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Erkenntnisse der Evaluierung

Der GroRteil der Wirtschaftssysteme ist zurzeit auf lineares
Wachstum ausgerichtet und verursacht erhebliche negative
Auswirkungen auf Klima, Umwelt und Okosysteme (triple
planetary crisis). In zirkuldren Wirtschaftssystemen wie der
Kreislaufwirtschaft (KLW) sind der Rohstoffabbau und das
Abfallaufkommen hingegen erheblich geringer, da Produkte
und Materialien méglichst lange und umweltschonend genutzt
oder wiederverwertet werden. Die Europdische Union (EU)
und Deutschland haben sich in den letzten Jahren verbindliche
Ziele zur Forderung von KLW gesetzt, zum Beispiel tiber die

in Deutschland geltende Nationale Kreislaufwirtschafts-
strategie (NKWS) oder den EU-Aktionsplan fur KLW.

Viele Partnerldnder der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) haben eigene Bestrebungen, ihre Wirtschaftsprozesse
ressourceneffizienter zu gestalten. Dabei kann ein Wandel zur KLW
einen wichtigen Beitrag zu nahezu allen Globalen Zielen ftr nach-
haltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) leisten,
beispielsweise zu SDG 12 ,Nachhaltiger Konsum und Produktion®

Jedoch fehlen haufig finanzielle Mittel und Kapazitaten fur

die Transformation hin zur KLW, sodass die EZ eine wichtige
Rolle bei der Férderung der KLW einnehmen kann. Dies

wurde seit 2020 in Strategien des Bundesministeriums fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
verankert und wird weiterhin im Reformplan des BMZ 2026
verfolgt. Darin wird KLW als ein Themenbereich genannt, um
Partnerschaften zwischen der EZ und der Wirtschaft zu fordern.

Das DEval evaluierte die EZ zur Forderung von KLW des BMZ und
des Bundesministeriums fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz
und nukleare Sicherheit (BMUKN) zwischen 2023 und 202s.

Die Evaluierung zeigte, dass es in der deutschen EZ strategische
Grundlagen zur KLW gibt. Beispielsweise nutzen beide Ressorts
eine koharente und international anschlussfahige Definition von
KLW. Allerdings existieren konzeptionelle Liicken, die die Steuerung
von KLW erschweren. Zudem wird KLW in BMZ-Strategien
unterschiedlich priorisiert, was Herausforderungen fir die
operative Umsetzung zur Folge hat. So bleibt unklar, mit welchem
Ubergeordneten Ziel, gemaR welcher Strategie und auf welche
Weise KLW-Malnahmen umgesetzt werden sollen. Beeintréchtigt
wird dadurch auch der potenzielle Beitrag zur Erreichung der SDGs.

Hinzu kommt, dass EZ-Akteure unterschiedliche Herangehens-
weisen nutzen, um EZ-MaRRnahmen der KLW zuzuordnen. Eine
Analyse mithilfe von kiinstlicher Intelligenz (KI) legte nahe,

dass das EZ-Portfolio fir KLW mehr als doppelt so grol8 sein
konnte, wie von den EZ-Akteuren geschatzt (Kunert et al., 2026).
AuRerdem zeigte die Evaluierung, dass weitere Ressorts, wie
das Bundesministerium flr Landwirtschaft, Erndhrung und
Heimat (BMELH) und das Bundeministerium fiir Forschung,
Technologie und Raumfahrt (BMFTR, ehemals BMBF), ebenfalls
EZ-MaRnahmen zur KLW in Partnerlandern finanzieren. Diese
Unschérfen kénnen auch zuktinftig insbesondere das BMZ als
federfiihrendes Ministerium der EZ vor Herausforderungen
stellen, da nur eine genaue Kenntnis des Portfolios eine effektive
strategische Steuerung der KLW-Malnahmen erméglicht.

Die Evaluierung verdeutlichte darliber hinaus, dass KLW-
MaRnahmen insbesondere des BMZ sehr stark auf den Abfallsektor
ausgerichtet sind, obwohl KLW fiir viele weitere Sektoren relevant
ist. Dagegen ware ein Fokus auf den Anfang des Produktionszyklus
wichtig, um Kohlendioxid einzusparen und Ml zu reduzieren.
Diese Ausrichtung ist auch in den Strategiepapieren von BMZ

und BMUKN theoretisch vorgesehen, entspricht jedoch nicht der
operativen Praxis. Uberdies beschrénkt sich die Beriicksichtigung
vulnerabler Gruppen vor allem auf MaRnahmen im Abfallsektor.
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Nicht zuletzt identifizierte die Evaluierung Verbesserungs- und prioritdren Aktivitatsbereichen erarbeiten. Das
potenziale in der Zusammenarbeit zwischen den deutschen Dokument sollte insbesondere an die NKWS ankntipfen.

EZ-Akteuren. Die Evaluierung kam zu der Erkenntnis, dass die 2. Das BMZ sollte sein KLW-Portfolio zusammen mit den

MaRnahmen einer Vielzahl deutscher Akteure in den Partner- Durchfiihrungsorganisationen geméR seinem konzep-

landern starker verzahnt und kohéarenter gestaltet sein kdnnten. tionellen Anspruch weiterentwickeln und MaBnahmen

Wenn mehrere Ressorts gemeinsam im Themenfeld KLW arbeiten, vorantreiben, die auf den Anfang des Produktzyklus zielen.
brauchen sie eine klare Strategie, die die fiur die Umsetzung

3. BMZ, BMUKN und Durchftihrungsorganisationen sollten

notwendigen Details und die gemeinsamen Zielsetzungen definiert.
sich auf Landerebene besser abstimmen - zum Beispiel

Nur so kénnen sie in den Partnerldndern wirksamer handeln.
in gemeinsamen Gesprachen mit den Partnern —, um eine

Empfehlungen der Evaluierung strategische Weiterentwicklung des Portfolios anhand

aktueller Gegebenheiten und Chancen sowie eine stringentere

Aus diesen Erkenntnissen leitete die Evaluierung Umsetzung von Zielen und Mafsnahmen zu erreichen.

drei Empfehlungen ab (siehe Abbildung 1).
Die Reform des BMZ Anfang 2026 bietet die einmalige Gelegen-

1. Das BMZ sollte in Abstimmung mit weiteren Ressorts heit, die EZ zu KLW unter Beachtung der DEval-Empfehlungen
wie dem BMUKN fir KLW in der deutschen EZ ein grundlegend anzupassen und dadurch die Relevanz und
handlungsleitendes Dokument mit strategischen Zielen Koharenz der EZ in diesem Arbeitsfeld zu erhéhen.

Empfehlung Zweck

Erarbeitung eines Starkung eines gemeinsamen Verstandnisses
handlungsleitenden KLW-Konzepts von Begriff und Rolle der KLW
in der deutschen EZ bei allen relevanten Akteuren

Weiterentwicklung und Steuerung Erh6hung der zielgerichteten Umsetzung
des Portfolios und der Wirksamkeit der Gesamtheit
entlang des KLW-Konzepts der KLW-MaRnahmen

Starkere Abstimmung
zwischen BMZ, BMUKN
und den Durchfiihrungsorganisationen

Erhéhung der Kohdrenz und Verzahnung
der MaRnahmen der deutschen Akteure

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Literaturhinweise
R6émling, C., K. Guffler, L. Kunert, L. Welk und J. Schnell (2025), Férderung Amélie zu Eulenburg Dr. Cornelia Rémling Laura Kunert
der Kreislaufwirtschaft in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, Deutsches Abteilungsleiterin Teamleiterin Evaluatorin
Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit (DEval), Bonn.
Dr. Kerstin Guffler Janis Schnell Lukas Welk
Kunert, L., C. Rémling, A. zu Eulenburg und K. Guffler (2026), Ein Portfolio mithilfe Abteilungsleiterin Evaluator Ehemals Evaluator DEval

von Kiinstlicher Intelligenz identifizieren, DEval Policy Brief 3/2026, Deutsches Evaluie-
rungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit (DEval), Bonn.

Das Deutsche Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammenarbeit (DEval) ist vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) mandatiert,
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