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Motor fiir eine inklusive wirtschaftliche Entwicklung im ldndlichen Raum?

Zusammenfassung

Landwirtschaft stellt in vielen Entwicklungsléandern einen
wichtigen wirtschaftlichen Sektor dar. Ein GroRteil der Armen
lebt im landlichen Raum und arbeitet in der Landwirtschaft oder
ihren vor- und nachgelagerten Bereichen. Die armutsorientierte
Forderung landwirtschaftlicher Wertschopfungsketten (WSK)
zielt darauf ab, insbesondere ressourcenarme kleinbiuerliche
und weiterverarbeitende Betriebe durch Marktanbindung und
Modernisierung in die Lage zu versetzen, ihre Produktion und
Produktivitdt zu steigern, die Qualitat und Vermarktung ihrer
Produkte zu verbessern und dadurch héhere Einkommen zu
erzielen. Gleichzeitig soll auch tber die Schaffung entlohnter
Beschaftigung in der Primarproduktion, in der Weiterverarbei-
tung oder im Handel ein Beitrag zur Armutsminderung geleistet
werden. Zudem wird die Férderung von Grundnahrungsmittel-
WSK seit der Nahrungsmittelkrise 2007/2008 verstarkt zur
Verbesserung der Erndhrungssicherheit eingesetzt.

Im Rahmen der WSK-Férderung wird sowohl mit Akteurs-
gruppen innerhalb der WSK auf der Mikroebene als auch mit
staatlichen und privaten Organisationen auf der Meso- und
Makroebene gearbeitet. WSK-Férderung greift dabei auf eine
Vielzahl unterschiedlicher Aktivitaten zurtick. Diese reichen

von der Bereitstellung von Beratung, Finanzierung und Betriebs-
mitteln Uber betriebswirtschaftliche Schulungen bis hin zur
Forderung von Institutionen zur Unterstlitzung der Geschéfts-
beziehungen zwischen den verschiedenen Akteursgruppen
einer WSK.

Vor diesem Hintergrund kommt eine DEval-Evaluierung zu
landwirtschaftlichen Wertschopfungsketten zu dem Schluss,
dass WSK-Forderung ein geeigneter Ansatz ist, um die Lebens-
bedingungen der Menschen im landlichen Raum zu verbessern.

Allerdings bestehen folgende zentrale Einschrankungen

bzw. Herausforderungen:

e Chronisch arme Menschen werden nicht oder héchstens
indirekt von WSK-Férderung erreicht, da fiir die Einbindung in
eine WSK ein MindestmaR an Ressourcen (z.B. Land, Wissen,
Kapital) nétig ist. Um diese Menschen zu férdern, mussen
andere Manahmen der Entwicklungszusammenarbeit
eingesetzt werden.

e WSK-Férderung ist aufgrund ihrer Vielseitigkeit geeignet,
unterschiedliche entwicklungspolitische Ziele und Zielgrup-
pen zu erreichen. Dies fuihrt jedoch leicht zu einer Zieluber-
frachtung, die sowohl den Ansatz als auch die Vorhaben
Uberfordert und die Qualitat der Férderung beeintrachtigt.

e Aufgrund ihrer Komplexitat erfordert WSK-Férderung
Kontinuitat Uber einen angemessen langen Zeitraum — um
produktionstechnische, organisatorische und institutionelle
Innovationen einzufiihren und die Akteursgruppen zu befahi-
gen, flexibel auf Entwicklungen des wirtschaftlichen Umfelds
zu reagieren. Dies stellt besondere Anspriiche an Planung,
Steuerung und Monitoring der Vorhaben.

Die Forderung landwirtschaftlicher Wertsch6pfungs-
ketten im Kontext der landlichen Entwicklung

Die Foérderung landwirtschaftlicher WSK ist seit Beginn des

21. Jahrhunderts ein zentrales Element der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit (EZ) zur Férderung von Landwirtschaft
und landlicher Entwicklung. GemdR den im Rahmen der
Evaluierung definierten Kriterien wurden nur Vorhaben néher
untersucht, die eine systemische Férderung verfolgen,

die also das Gesamtsystem einer WSK unterstiitzen. Systemische
Forderung setzt an mehreren Stufen der Kette an und stellt ein
Zusammenspiel verschiedener Aktivitdten und Akteursgruppen
auf unterschiedlichen Ebenen (mikro, meso, makro) dar.



Im Rahmen der Evaluierung (Kaplan et al., 2016) wurde unter-
sucht, ob und wie die WSK-Foérderung in der deutschen bilate-
ralen EZ (siehe Kasten) einen Beitrag zur Armutsminderung
und Erndhrungssicherung leistet.

Die systemische Forderung landwirtschaftlicher
WSK in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit

Die Erfassung des Gesamtportfolios der deutschen
WSK-Forderung ergab, dass im Untersuchungs-
zeitraum 2003 - 2013 insgesamt 48 Vorhaben mit
systemischem WSK-Bezug durchgefiihrt wurden.
Hierbei handelt es sich um eine breite Férderland-
schaft, an der verschiedene Durchfiihrungsorgani-
sationen beteiligt sind (G1Z, KfW, DEG, sequa, PTB).

Bei den Vorhaben lassen sich grundsatzlich zwei
ubergeordnete Forderansatze identifizieren:

der ,strukturorientierte Ansatz”, bei dem die Férderung
von Geschaftsbeziehungen zwischen den beteiligten
Akteurinnen und Akteuren einer WSK im Mittelpunkt
steht. Gleichzeitig werden hier unterstiitzende
Organisationen der Meso-Ebene (staatliche und
private Beratungsorganisationen, Finanzdienstleister)
in die Férderung einbezogen, um den Zugang der
WSK-Akteurinnen und -Akteure zu Innovationen und
Dienstleistungen zu verbessern und die Nachhaltigkeit
der Férderung zu sichern; und der ,firmenzentrierte
Ansatz”, bei dem die Unterstlitzung der Geschafts-
beziehungen von lokalen Firmen und Produzentinnen
und Produzenten mit ausgewdhlten, meist trans-
nationalen Firmen im Vordergrund steht. Zudem
existieren zahlreiche Mischformen der beiden Ansatze.

Die Spanne an geférderten Produkten ist ebenfalls
breit: Sie umfasst Grundnahrungsmittel (z. B. Reis und
Mais) ebenso wie alle Unterkategorien hoherwertiger
und spezialisierter (Export-)Produkte. Armuts-
minderung ist das zentrale Ziel der meisten Vorhaben.
Zudem wird seit einigen Jahren haufig zusatzlich

eine Erhchung der Erndhrungssicherheit angestrebt.
Weiterhin spielen in unterschiedlichen Gewichtungen
die Forderung der Geschlechtergerechtigkeit,

die Entwicklung der Privatwirtschaft sowie der
Umwelt- und Ressourcenschutz eine Rolle.
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Beitrag von WSK-Forderung zu Armutsreduzierung
und Erndhrungssicherung

Bei WSK-Férderung handelt es sich um einen flexiblen Ansatz
mit vielfaltigen Aktivitdten zur Losung unterschiedlichster
Herausforderungen innerhalb der Ketten. Im Zuge der Evaluierung
wurden flinf zentrale Handlungsfelder identifiziert, in denen
sich die Aktivitaten der deutschen EZ verorten lassen:

¢ Entwicklung der Privatwirtschaft: Neben konkreten Aktivi-
taten zur Férderung von Businessplanen, Buchfiihrung und
Finanzplanung im Rahmen unterschiedlicher Trainingsformate,
z.B. Uber farmer business schools, férdern die MalRnahmen
auch die Unternehmensentwicklung von Kleinst-, kleinen
und mittleren Unternehmen (KKMU).

e Marktentwicklung: Dieses Handlungsfeld umfasst Aspekte
des Marktzugangs oder der (physischen) Transport- und
Marktinfrastruktur. Wichtige Aktivitaten sind die Anbindung
von Akteurinnen und Akteuren an nationale und internatio-
nale Messen und an innovative Marktinformationssysteme,
z.B. mobile Technologien von Agrarberatungsdienstleistern.

¢ Organisationsentwicklung, institutionelle Entwicklung,
Entwicklung von Geschéftsbeziehungen: Die Forderung
stabiler Akteursbeziehungen erfolgt in diesem zentralen
Handlungsfeld tber die Férderung von Organisationen und
Verbénden, die Etablierung von Steuerungskomitees entlang
der WSK, die Initiierung von Stakeholderforen und Austausch-
plattformen sowie die Unterstiitzung des 6ffentlich-privaten
Dialogs.

e Zugang zu Informationen, Technologien sowie Beratungs-
und Finanzdienstleistungen: Die Férderung in diesem
Bereich untersttitzt die Akteurinnen und Akteure unter
anderem durch die Erstellung von Trainingsmaterialien und
-konzepten, die Durchfiihrung von Schulungen zur Einfiihrung
von Technologien und Prozessinnovationen und die Bereit-
stellung innovativer Finanzdienstleistungen.

e Qualitédtsstandards und Zertifizierung: Die deutsche EZ
widmet sich den Herausforderungen in diesem Handlungs-
feld durch Trainings und Finanzierung fur die Einfiihrung
und Umsetzung von Standards und Zertifizierung sowie
durch den Aufbau und die Unterstitzung von Dienst-
leistungen - vor allem von Zertifizierungseinheiten und
Beratungsdienstleistungen.

WSK-Forderung ist geeignet, Kleinbduerinnen und -bauern
sowie andere Zielgruppen der EZ im landlichen Raum in WSK
einzubinden und leistet somit wichtige Beitrage zu Armuts-
minderung und Erndhrungssicherung. Das Erreichen dieser



Ziele ist jedoch mit verschiedenen Herausforderungen und
Einschrankungen verbunden:

Gefahr der Zieliiberfrachtung

WSK-Forderung kann akteurstibergreifend Synergien zur Forde-
rung von landlicher Entwicklung entfalten und zu unterschied-
lichen entwicklungspolitischen Zielsetzungen beitragen.

Dies birgt allerdings bei fehlender Priorisierung die Gefahr, dass
zu viele Ziele verfolgt werden, die Férderung dadurch an
Profilscharfe verliert und sie somit nicht mehr addquat zu allen
adressierten Zieldimensionen beitragen kann. Die aufwandige
Steuerung Uberfordert haufig die begrenzten zeitlichen,
personellen und finanziellen Ressourcen sowohl der Vorhaben
als auch der entwicklungspolitischen Partner.

Nicht alle entwicklungspolitischen Zielgruppen
werden erreicht
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héherer Einkommen einen Beitrag flr einen besseren Zugang
zu Nahrungsmitteln. Die Férderung von Grundnahrungsmitteln
verbessert aber zusatzlich deren Verfligbarkeit auf den lokalen
Markten. Daher empfiehlt es sich immer, vor Beginn eines
Vorhabens die mogliche Férderung von Grundnahrungsmitteln
zu prifen, besonders in erndhrungsunsicheren Regionen.

Die Komplexitdt der WSK-Férderung als Heraus-
forderung und Chance

Die entwicklungspolitischen Zielgruppen, die von WSK-Fé&rde-
rung erreicht werden, sind tiberwiegend als ,arm* zu bezeichnen.
Dennoch erfordert die Teilnahme an einer WSK ein MindestmaR
an Ressourcen, wie Land, Kapital und Wissen. Diese Anforde-
rungen bilden fiir bestimmte Bevélkerungsgruppen eine Ein-
trittsbarriere. Somit kdnnen chronisch Arme nicht direkt durch
die Férderung erreicht werden, eine Tatsache, die unter anderem
auch von Seville et al. (2011) hervorgehoben wird. Landlose Haus-
halte konnen nur indirekt als Arbeitskraft in der Landwirtschaft
und/oder in der nachgelagerten Industrie von der WSK-Férde-
rung profitieren. Ressourcenarme Kleinbauerinnen und -bauern
hingegen kdnnen erreicht und somit die Breitenwirksamkeit der
Forderung erhéht werden, wenn risikomindernde Strategien -

z. B. Vertragsanbausysteme oder Versicherungen - als Teil der
WSK-Forderung zur Verfuigung stehen. Hierfur bietet sich die
Einbindung privatwirtschaftlicher Unternehmen an, die wichtige
Dienstleistungen fir die Produzentinnen und Produzenten

oft effektiver bereitstellen konnen als staatliche Institutionen.

Auch die Auswahl des geférderten Produkts hat Auswirkungen
auf die Breitenwirksamkeit der Férderung. So bieten Grundnah-
rungsmittel fir den heimischen Markt zwar geringere Gewinn-
spannen als hochwertige Exportprodukte, weisen gleichzeitig
aber auch niedrigere Eintrittsbarrieren und geringere Risiken
(z.B. in Bezug auf globale Preisfluktuationen) auf. Dartiber hinaus
hat die Forderung von Grundnahrungsmitteln fir den heimischen
Markt im Vergleich zu Exportprodukten direktere Auswirkungen
auf die Erndhrungssicherheit. Beide leisten durch die Schaffung

WSK-Forderung ldsst sich sehr flexibel gestalten und kann somit
akteurstbergreifend Wirkungen auf unterschiedlichen Stufen der
Kette erzielen. Die Planung und Umsetzung eines solch komplexen
Ansatzes wird in der deutschen EZ allerdings nicht systematisch
verfolgt. So werden kaum umfassende Ex-ante-Analysen durch-
gefiihrt, die als Basis flir eine kriterienbasierte Entscheidung
zu Zielgruppen, Zielen, Produkten sowie Aktivitdten dienen
kénnten. Weiterhin gibt es keine WSK-spezifische Berichterstat-
tung und kein auf die WSK abgestimmtes Monitoring-System.
Eine Uberpriifung der erzielten Wirkungen durch die Vorhaben
ist somit kaum moglich.

Das derzeitige Auftragsverfahren hat eine geringere Flexibilitat
der Vorhaben zur Folge. Diese wére aber nétig, um etwa be-
stimmte Aktivitaten tiber einen gewissen Zeitraum zu testen und
bei Bedarf anzupassen, wenn die erwarteten Wirkungen nicht
eintreten. Zudem kann die Férderung nicht flexibel auf externe
Dynamiken reagieren, beispielsweise wenn sich Nachfrage oder
Preise auf den internationalen Markten dndern. Nicht zuletzt
bendtigen einige WSK-spezifische Aktivitdten langere Zeitraume,
um Wirkungen entfalten zu kénnen, etwa der Aufbau von
Vertrauen, Kooperationen und Geschéftsbeziehungen.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

WSK-Forderung leistet wichtige Beitrdge zur Reduzierung
von Armut und zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit
in landlichen Raumen. Um die Effektivitat und Nachhaltigkeit
von WSK-Férderung zu erhdhen, kommt die Evaluierung zu
folgenden Empfehlungen:

e Um eine Uberfrachtung der Zielsysteme zu vermeiden,
sollte bei WSK-Vorhaben eine klar definierte Priorisierung
der Ziele und Zielgruppen benannt und das Forderprofil,
z.B. hinsichtlich der Auswahl des zu férdernden Produkts,
konsequent darauf ausgerichtet werden.

e Um der Komplexitat von WSK-Férderung Rechnung zu
tragen, sollten die Durchfiihrungsorganisationen im Vorfeld



Umfeldanalysen und genderdifferenzierte Zielgruppenanaly-
sen durchfiihren. Dies erlaubt eine kriterienbasierte Entschei-
dung flr das zu férdernde Produkt und eine Ausgestaltung der
Forderaktivitaten, die auf die Akteurslandschaft und insbe-
sondere die Bedirfnisse der Zielgruppen abgestimmt ist.

e Die hdufig unzureichende Differenzierung der Zielgruppen in
der Konzeption der Vorhaben birgt die Gefahr, dass chronisch
Arme sowie andere marginalisierte Gruppen aus dem Blick
der EZ geraten, da grundsatzlich von einer potenziellen
Integration aller Armen ausgegangen wird. Um chronisch
arme Bevolkerungsgruppen zu erreichen, sind in Ergdnzung
zur WSK-Forderung andere MaRBnahmen zu implementieren.
Die Integration risikomindernder Strategien (z.B. Sparen,
Versicherungen, Vertragsanbau) in die WSK-Forderung kann
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Auf Basis dieser ersten Erfahrungen sollte Uber die Laufzeit
der Vorhaben entschieden werden. Eine groRere Flexibilitat

in der Forderung erlaubt es zudem, auf externe Dynamiken -
etwa Verdnderungen der Nachfrage - angemessen reagieren

zu kénnen.
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