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La evaluación piloto de la cartera de país (ECP) examina la cartera estatal 

financiada y gestionada por el Ministerio Federal de Cooperación Económica 

y Desarrollo (Bundesministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit und 

Entwicklung, BMZ) en el Perú entre 2010 y 2022. El objetivo de la evaluación es, 

por un lado, desarrollar un formato estándar para futuros ECPs destinados a 

la cooperación al desarrollo (CD) oficial financiada por el BMZ. Por otro lado, 

la evaluación proporciona información sobre la pertinencia, la coherencia y 

la efectividad de la CD en el Perú financiada por el BMZ, con el fin de reforzar 

la transparencia y la rendición de cuentas de la CD alemana y proporcionar 

información para la planificación estratégica, la conducción y 

el aprendizaje estratégico.

La evaluación muestra que la CD oficial con el Perú financiada por el BMZ 

aborda tanto las necesidades nacionales esenciales como los objetivos globales 

de desarrollo en materia de protección del clima y de la biodiversidad. 

La financiación contribuyó especialmente a la conservación y ampliación 

de las áreas protegidas marinas y terrestres en el Perú. Además, la CD oficial 

financiada por el BMZ ha apoyado de manera decisiva la agenda medioambiental 

del Gobierno peruano mediante la creación de instituciones y normativas. 

Los retos se hacen especialmente evidentes en la aplicación de las reformas 

a nivel subnacional.

La evaluación recomienda al BMZ que continúe con su compromiso en los 

temas cruciales existentes y mantenga su orientación estratégica hacia 

la protección del clima y la biodiversidad. Con el fin de no poner en peligro 

los logros alcanzados y garantizar la sostenibilidad de las medidas, el BMZ 

debería promover en el futuro el desarrollo de capacidades y estructuras 

estatales para la continuación y aplicación de las reformas, especialmente 

a nivel subnacional en el Perú.
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RESUMEN

Contexto, objetivos y cuestiones planteadas
La presente evaluación piloto de la cartera de país 

(Länderportfolioevaluierung, ECP) proporciona información 

pertinente para la conducción de la cooperación al desarrollo 

(CD) oficial en el Perú, evalúa su compromiso y formula 

recomendaciones para su mejora. El objetivo es reforzar la 

transparencia y la rendición de cuentas de la CD alemana 

mediante la provisión de información sobre la efectividad de la 

CD por el BMZ en el Perú. Además, se proporcionará información 

para la planificación estratégica y la conducción, que será 

utilizada por el Ministerio y las organizaciones ejecutoras (OEs) 

estatales, así como por el Gobierno asociado en el Perú, para la 

toma de decisiones estratégicas y la mejora de la cooperación.

Además, está pilotando un nuevo formato estándar para las 

evaluaciones a nivel nacional con el fin de colmar un vacío 

estratégico en materia de evidencia en la CD alemana. En el 

futuro, el Instituto Alemán de Evaluación de la Cooperación 

para el Desarrollo (DEval) llevará a cabo periódicamente 

este  tipo de evaluaciones nacionales para la CD oficial 

financiada por el BMZ.

Desarrollo de un formato estándar 

para evaluaciones de cartera de país

Las ECPs deben colmar un vacío existente en el sistema 

de evaluación de la CD oficial bilateral. El sistema de 

evaluación de la CD bilateral alemana se ha perfeccionado 

continuamente en los últimos años, con el objetivo de 

aumentar la transparencia, la rendición de cuentas y la 

efectividad. Con el fin de llenar el vació de evidencia a 

nivel nacional, se han desarrollado nuevos formatos de 

análisis y evaluación, que complementan las evaluaciones 

de proyectos ya existentes de las OEs y las evaluaciones 

estratégicas del DEval. Cabe destacar el desarrollo y la 

aplicación de revisiones de cartera de país (RCP) por parte 

del DEval, así como la puesta en marcha de evaluaciones a 

nivel de programas de CD por parte de las OEs. Las ECPs del 

DEval complementarán los formatos existentes con el fin 

de llenar el vacío de evidencia constatada repetidamente 

a nivel nacional (Hartmann et al., 2019; BRH, 2021). 

 

 

La ECP piloto del Perú se llevó a cabo siguiendo los seis criterios 

de evaluación internacionalmente reconocidos del Comité de 

Ayuda al Desarrollo de la Organización para la Cooperación y 

el Desarrollo Económicos (OCDE-CAD). Se evaluó la cartera 

estatal financiada y gestionada por el BMZ en el Perú entre 2010 

y 2022. Las cuestiones claves de evaluación fueron:

	• Pertinencia: ¿En qué medida ha sido o es políticamente 

pertinente la CD oficial financiada y conducida 

por el BMZ  con el Perú?

	• Coherencia: ¿En qué medida la CD oficial financiada 

y conducida por el BMZ con el Perú ha estado y está 

orientada de manera coherente dentro de los ministerios 

y entre ellos, y coordinada estratégicamente con los 

actores nacionales e internacionales de la CD en el Perú?

	• Eficiencia: ¿En qué medida ha utilizado la CD oficial 

financiada y conducida por el BMZ de manera eficiente 

los recursos disponibles en la CD oficial con el Perú?

	• Efectividad: ¿En qué medida ha alcanzado sus objetivos 

la CD oficial financiada y conducida por el BMZ con el Perú?

	• Impacto: ¿En qué medida ha contribuido la CD oficial 

financiada y dirigida por el BMZ con el Perú a lograr 

impactos generales en materia de políticas de desarrollo?

	• Sostenibilidad: ¿En qué medida son sostenibles las 

transformaciones logradas por la CD oficial financiada 

y gestionada por el BMZ con el Perú?

Procedimiento
Para la evaluación se ha elegido un enfoque basado en la teoría. 

A partir de datos secundarios, se reconstruyó en primer lugar 

una teoría de cambio (TdC) para la cartera estatal financiada 

y gestionada por el BMZ en el Perú. Dicha teoría constituyó 

la base para identificar y verificar los cambios logrados por la 

cartera alemana y las hipótesis subyacentes sobre las relaciones 

causales (cadenas de resultados). Para verificar la teoría, se 

utilizaron métodos cualitativos y cuantitativos con el fin de 

poder realizar afirmaciones tanto sobre la cartera global como 

sobre el compromiso del BMZ en temas cruciales específicos. 

Triangulando los datos recopilados, se proporcionó evidencia 

para las preguntas claves de esta evaluación.
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Reflexión metodológica

El carácter piloto de la evaluación planteó, entre otros, algunos retos en cuanto al enfoque metodológico. Además de 

proporcionar información sobre la CD oficial con el Perú, la evaluación sirvió para poner a prueba métodos y, con ello, 

generar experiencias de aprendizaje para futuras ECPs. Entre otros, se identificaron los siguientes retos:

	• Calidad y disponibilidad de los datos: En el marco de la evaluación se utilizaron diversas fuentes de datos con el fin 

de representar y evaluar la cartera. El uso de diferentes bases de datos para el análisis de cartera permitió, por un lado, 

representar los flujos financieros del BMZ a lo largo del tiempo y compararlos con otros actores alemanes e internacionales 

de la CD. Por otro lado, la cartera se ha podido representar basándose en los datos de los proyectos, utilizando los 

programas, temas cruciales y áreas prioritarias establecidas por el BMZ como marco de referencia. Sin embargo, el uso de 

diferentes bases de datos conllevó algunas implicaciones para la representación. Así, los datos utilizados para representar 

los flujos financieros del BMZ solo estaban disponibles en forma agregada y, además de los proyectos bilaterales, también 

incluían los proyectos de la CD no estatal. Por el contrario, el análisis y la presentación de la cartera en función de los 

temas cruciales y los programas siguieron una lógica de proyecto, incluyendo todos los datos de los proyectos en curso y 

comprometidos durante el período en cuestión. Por lo tanto, también se incluyen los fondos del proyecto que ya se habían 

gastado antes del período de referencia. Las diferencias en cuanto a la presentación de la información en las diferentes bases 

de datos no se han podido resolver completamente. Las distorsiones que pueden resultar de esta situación se indican de 

forma transparente en el informe, y se remite a la base de datos correspondiente. Además, la inconsistencia de los datos 

introducidos sobre proyectos concretos y las lagunas de información en los datos de la cartera han dificultado su análisis. 

	• Período de investigación: El período de referencia de la evaluación abarca desde 2010 hasta 2022. Los retos 

relacionados se presentaron, por un lado, a la hora de identificar a las personas adecuadas para entrevistar durante 

un periodo tan prolongado y, por otro, a la hora de tener debidamente en cuenta los cambios que se produjeron 

durante la realización de la evaluación. Los cambios pertinentes en el contexto nacional durante el período de 

evaluación se recogieron en el informe. Al mismo tiempo, no fue posible registrar sistemáticamente todos los cambios 

en la cartera después de 2022. Por lo tanto, la valoración de la cartera se refiere al periodo de análisis indicado.

	• Criterios de evaluación: Las preguntas sobre el «impacto» y la «eficiencia» como criterios de evaluación solo pudieron 

responderse en parte. Para evaluar la eficiencia, faltaban, entre otras cosas, datos comparativos adecuados. Al examinar 

las preguntas relativas al criterio de impacto, se observaron algunas limitaciones debido a la falta de datos específicos 

del sector y, en algunos casos, a una duración aún demasiado breve de los proyectos. Esto hizo que no se pudiera 

juzgar la efectividad de la cartera en relación con los cambios deseados en todas las áreas. Los resultados relativos 

a los criterios de evaluación «eficiencia» e «impacto» se presentan en el informe. Sin embargo, debido a la falta de 

información disponible, no se ha realizado una evaluación global de estos criterios para el conjunto de la cartera. 

Contexto y cartera de país
El Perú es un socio de larga data de la CD alemana y, desde el 

año 2000, ha logrado avances considerables en materia de 

desarrollo. No obstante, desde hace algunos años, se observan 

tendencias de estancamiento o incluso negativas. Tras la 

democratización a principios de la década de 1980, el Perú 

atravesó una fase de inestabilidad macroeconómica y política 

marcada por conflictos violentos y una hiperinflación. A 

principios de los años 90, dicha fase culminó en el régimen 

autoritario de Alberto Fujimori, que se mantuvo hasta principios  

de los años 2000. Solo alrededor del cambio de milenio, el Perú 

logró estabilizarse políticamente y, sobre todo, en el contexto del 

aumento de los precios de las materias primas, fomentar el 

crecimiento económico y el bienestar. Esto estuvo acompañado 

de avances en el desarrollo, que se reflejaron especialmente en la 

reducción de la pobreza y en mejoras de los servicios sociales y 

públicos, como el abastecimiento de agua. Sin embargo, no se 

han eliminado los obstáculos fundamentales para el desarrollo, 

como la falta de funcionalidad de las instituciones estatales, 



viii Resumen

la desigualdad económica y social, el gran sector informal 

y la economía basada en la extracción de materias primas. 

En particular, las grandes diferencias de desarrollo entre las 

distintas regiones se mantuvieron debido a la conservación 

de un fuerte centralismo administrativo. Desde 2016, la 

inestabilidad política ha vuelto a aumentar. Factores externos, 

como la reciente pandemia de COVID-19, han provocado 

el estancamiento de las tendencias positivas y han puesto 

en peligro algunos de los avances ya logrados en materia de 

desarrollo socioeconómico. El alto crecimiento económico 

registrado hasta 2020 se ha reducido. Las crisis políticas y la 

creciente polarización de la sociedad plantean retos a la frágil 

democracia peruana. En vista del reciente aumento de las tasas 

de pobreza, se puede observar una presión constante sobre 

los recursos naturales. En particular, los impactos negativos 

del cambio climático son cada vez más evidentes, como lo 

demuestra la creciente escasez de agua en muchas regiones.

La CD oficial con el Perú financiada por el BMZ aborda unos 

retos fundamentales para el desarrollo. Durante el período 

examinado, se centró en la lucha contra el cambio climático 

y la conservación de los bosques y la biodiversidad, así como 

en la creación de instituciones estatales eficaces y el buen 

gobierno. La CD oficial en el Perú financiada por el BMZ se 

caracteriza por una gran continuidad en la colaboración. Ya en 

2010, la sostenibilidad ecológica y la protección de los recursos 

eran objetivos importantes de la cooperación. Sin embargo, 

mientras que en la estrategia de país para el período 2010-2016 se 

prestó mayor atención a cuestiones sociales como la reducción 

de la pobreza, la estrategia de país posterior, a partir de 2017, hizo 

hincapié en la protección del clima y la biodiversidad, lo que se 

reforzó aún más con la clasificación del Perú como socio global en 

2020 (ver recuadro). Además, la CD oficial financiada por el BMZ 

apoyó durante todo el período la ampliación de las estructuras 

y los servicios estatales en las áreas prioritarias y los temas 

cruciales identificados, tanto a nivel nacional como regional.

La protección de los bienes públicos globales como área prioritaria de la cooperación con el Perú

El Perú como socio global de la CD alemana 

El BMZ distingue entre diferentes categorías de países socios, que conllevan distintos lineamientos para la cooperación.

Básicamente, el BMZ diferencia entre socios bilaterales, socios globales y socios de nexo y paz. Para cada categoría de país se 

han desarrollado diferentes modelos de cooperación que se distinguen en cuanto a objetivos, directrices de conducción y el 

uso de instrumentos (BMZ, 2021b).

El Perú es uno de los ocho países de la categoría de socios globales del BMZ, con los cuales la cooperación se concentra en 

el abordaje de desafíos globales, en particular en los ámbitos de protección del clima y de la biodiversidad. El objetivo de 

la cooperación del BMZ con los socios globales es la búsqueda conjunta de soluciones a los desafíos globales del futuro, en el 

marco de un desarrollo sostenible, climáticamente neutro, resiliente e inclusivo. En este sentido, la Agenda 2030, el Acuerdo de 

París de 2015 y los objetivos del CDB constituyen el marco de referencia. Los países socios de esta categoría –como Sudáfrica, 

Brasil, la India, Indonesia o el Perú– se caracterizan por su gran riqueza en recursos naturales y su relativamente alta capacidad 

económica, aunque también por elevados niveles de presión ambiental y crecientes emisiones de CO₂. De ello se deriva una 

responsabilidad especial en la protección del clima y en la conservación de la diversidad biológica. En consecuencia, se espera 

de los socios globales, y por tanto también del Perú, que realicen contribuciones financieras sustanciales para el cumplimiento 

de la agenda global de sostenibilidad. A diferencia de la cooperación con socios bilaterales clásicos, en este caso se emplean 

menos subvenciones y en mayor medida créditos de desarrollo y fomento (BMZ, 2021b; Gobierno Federal de Alemania, 2023). A 

la luz de los compromisos internacionales del Gobierno Federal en materia de financiamiento climático y de cumplimiento de los 

objetivos del Acuerdo de París, la cooperación con los socios globales desempeña un papel importante (Auswärtiges Amt, 2023).

Con la clasificación del Perú como socio global en el año 2020, el BMZ reconoció los avances de desarrollo alcanzados 

por el país desde la década de 2000. Esto se refleja en la creciente focalización de la cooperación en protección del clima y 

de la biodiversidad, incluyendo el apoyo al Perú en la implementación de sus contribuciones nacionales al clima (Nationally 

Determined Contributions, NDCs) bajo el Acuerdo de París, así como en el cumplimiento de los objetivos de conservación de 

la biodiversidad en el marco del CDB.
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Ciclovías como aporte a la protección climática

La expansión de la red de ciclovías forma parte del concepto integral de fomento de un transporte urbano sostenible y 

climáticamente neutro. Para alcanzar los objetivos de protección climática, la promoción de una movilidad urbana sostenible en 

las áreas metropolitanas reviste una alta pertinencia. Esto también aplica al Perú, donde el sector transporte constituye uno de 

los principales emisores de gases de efecto invernadero. En particular, la metrópoli de Lima, con sus 11 millones de habitantes, 

se ve fuertemente afectada por la congestión vehicular y la contaminación del aire. Con el fin de contrarrestar los impactos 

ambientales negativos, el Gobierno del Perú ha establecido un programa nacional de promoción de la movilidad urbana sostenible 

y climáticamente neutra, que cuenta con el apoyo de la CD alemana. Desde finales de 2021, el BMZ promueve especialmente la 

ampliación del transporte público y de la red de ciclovías en Lima, con el objetivo, entre otros, de reducir las emisiones contaminantes.

Para generar evidencia sólida sobre los efectos alcanzados mediante la expansión de las ciclovías, estas deberán ser 

evaluadas por las OEs una vez concluidas. Dado que los proyectos de fomento de la movilidad sostenible en el período 

evaluado se encontraban mayormente en etapas iniciales de implementación y concluirán recién a partir de finales de 2025 

o en los años siguientes, esta evaluación no puede presentar aún resultados sobre los efectos climáticos alcanzados. No

obstante, estudios realizados en regiones metropolitanas comparables de Brasil y la India muestran un considerable potencial 

de ahorro de emisiones en sistemas de transporte sostenibles (Chiquetto et al., 2024; Jain y Tiwari, 2016). Para determinar los

efectos concretos de las medidas en el Perú, las OEs deberán encargar una evaluación tras la finalización de las intervenciones.

Desde 2020, la cooperación con el Perú se centra en tres 

temas cruciales: «Protección de nuestras bases naturales 

de subsistencia», «Clima y energía, transición justa» y 

«Paz y cohesión social». Alemania es uno de los principales 

donantes del Perú. Dentro del marco temático de la cartera 

del BMZ se lleva a cabo una amplia gama de tipos de 

proyectos e instrumentos de financiación. El Perú, como 

país socio con ingresos relativamente altos y alta estabilidad 

macroeconómica, recibe cada vez más créditos de desarrollo en 

forma de préstamos con tasas de interés preferenciales. Como 

complemento a los temas cruciales establecidos, se llevan a 

cabo otros proyectos bilaterales, regionales o globales, por 

ejemplo, en el marco de la lucha contra la violencia contra las 

mujeres o la conducción de las consecuencias de la pandemia 

de COVID-19. Además, los créditos promocionales del KfW,  

que se refinancian íntegramente en el mercado de capitales, se 

destinan a proyectos pertinentes para las políticas de desarrollo.

Figura 1	 Estructura de la cartera analizada
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Resultados de la evaluación

Pertinencia: ¿En qué medida ha sido/ es pertinente para 
la política de desarrollo la cartera estatal en el Perú 
financiada por el BMZ?
La CD oficial con el Perú financiada por el BMZ se caracteriza 

por la gran pertinencia de los temas tratados, tanto en lo 

que concierne a la aplicación de los acuerdos internacionales 

y las prioridades políticas de desarrollo del BMZ, como a la 

atención de las necesidades de desarrollo del país socio. Con 

la orientación temática de la cartera hacia la protección del 

medio ambiente y el clima, por un lado, y hacia la modernización 

del Estado, por otro, la CD oficial financiada por el BMZ aborda 

los principales retos de desarrollo del Perú. Dada la elevada 

vulnerabilidad climática, la economía basada en la extracción 

de materias primas y la débil funcionalidad de las instituciones 

estatales en el Perú, los temas cruciales tratados en la cartera, 

especialmente en lo que respecta a los retos del desarrollo 

ecológico, fueron y siguen siendo altamente pertinentes y están 

en consonancia con los objetivos del BMZ para la protección de 

los bienes públicos globales. Sin embargo, los campos de tensión 

fundamentales y los problemas estructurales profundos, como 

las persistentes desigualdades regionales, la informalidad de 

la economía o los conflictos de intereses entre el uso de los 

recursos económicos y la protección del medio ambiente, solo 

pueden resolverse de forma limitada. A pesar de las deficiencias 

conceptuales en la orientación hacia los impactos de los temas 

cruciales y los programas, se ha logrado adaptar la cartera a 

las condiciones cambiantes y responder adecuadamente a 

situaciones de crisis como la pandemia de COVID-19.

A lo largo de todo el período analizado, se puede observar que 

la mayor parte de la cartera de proyectos del BMZ coincide 

con los objetivos y las estrategias del Gobierno peruano. La 

elevada toma de responsabilidad (ownership) del Gobierno 

central peruano en las medidas acordadas en el marco de la 

cooperación ha favorecido su aplicación en muchos ámbitos. 

Sin embargo, la creciente inestabilidad política durante la 

última década ha provocado una variabilidad significante en las 

prioridades políticas del Gobierno peruano, lo que ha planteado 

retos para la cooperación. 

 
 
Coherencia: ¿En qué medida la cartera estatal en el Perú 
financiada por el BMZ ha estado/está orientada de manera 
coherente dentro de cada ministerio y entre los distintos 
ministerios, y coordinada estratégicamente con los actores 
nacionales e internacionales de la CD en el Perú?
La cartera estatal financiada por el BMZ se planificó y 

ejecutó en su mayor parte de manera coherente. Durante el 

período examinado, la cartera estatal financiada por el BMZ se 

ejecutó en gran medida en conformidad con las directrices del 

BMZ y, en la actualidad, se centra en tres temas cruciales que 

complementan los objetivos de la cooperación con el Perú como 

socio global. El uso de la cooperación técnica (CT) y cooperación 

financiera (CF) se diseñó de manera coherente. No obstante, 

en la práctica, las diferentes formas de trabajar de las OEs y 

los retrasos en algunos proyectos impidieron aprovechar al 

máximo las sinergias entre los actores de la CD. Los proyectos 

individuales de la cartera, implementados paralelamente a 

los programas de CD bilateral, estuvieron relacionados en 

su mayoría con los temas cruciales. Además, se observó una 

complementariedad temática y una coherencia de los objetivos 

de la cartera financiada por el BMZ con las actividades de 

otros ministerios alemanes. Se colabora con el Ministerio de 

Asuntos Exteriores (Auswärtiges Amt, AA), el Ministerio Federal 

de Economía y Protección del Clima (Bundesministerium für 

Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK) y el Ministerio Federal de 

Medio Ambiente, Protección de la Naturaleza, Seguridad Nuclear 

y Protección del Consumidor (Bundesministerium für Umwelt, 

Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, BMUV), 

en particular en el marco de la Iniciativa Climática Internacional 

(Internationale Klimaschutzinitiative, IKI) y la Asociación Climática 

(Klimapartnerschaft). Dichos partenariados ofrecen potencial 

para perseguir objetivos climáticos y medioambientales a nivel 

interministerial.

La coherencia externa se puso de manifiesto en la cooperación 

con otros donantes y en el apoyo a los procesos de reforma 

del Gobierno peruano. La coordinación con otros donantes se 

llevó a cabo principalmente en el marco de iniciativas conjuntas 

y cofinanciaciones con la Unión Europea (UE), Noruega, Suiza 
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y otros socios. Fuera de estas cooperaciones, la coordinación 

entre donantes se limitó al intercambio de información, 

debido en parte al débil sistema de coordinación por parte de 

los socios peruanos. El uso de estructuras y sistemas de los 

socios peruanos, como por ejemplo sistemas nacionales de 

financiamiento, planificación, o de monitoreo, se presentó difícil 

debido a procesos burocráticos y procedimientos administrativos 

prolongados tanto del lado alemán como del peruano. Sobre 

todo, a través de instrumentos como los préstamos basados en 

políticas (Policy Based Lending, PBL) y la promoción de programas 

de reforma sectorial, se pudieron agrupar fondos y apoyar los 

procesos de reforma del Gobierno peruano.

Eficiencia: ¿En qué medida ha utilizado los recursos de manera 
eficiente la CD oficial en el Perú financiada por el BMZ?
Los retrasos en la ejecución de los proyectos provocaron 

costes adicionales para los socios y la CD alemana, pero el uso 

complementario de los instrumentos tuvo un efecto positivo. 

Entre 2010 y 2022, aproximadamente la mitad de los proyectos 

sufrieron retrasos antes de su inicio o durante su ejecución. 

Esto supuso costes adicionales o un mayor esfuerzo para los 

socios y la CD alemana. Algunos retrasos se debieron a factores 

externos, como desastres naturales o la pandemia de COVID-19. 

Además, los largos procesos administrativos tanto en Alemania 

como en el Perú, los elevados requisitos de cumplimiento de la 

CD alemana, especialmente en la CF, y la insuficiente capacidad 

administrativa de los socios peruanos fueron causas importantes 

de los retrasos. Las deficiencias en la aplicación oportuna y 

eficiente dieron lugar en algunos casos a reprogramaciones, 

recortes, pérdidas de fondos o cancelaciones (parciales), por lo 

que no se pudieron alcanzar los objetivos previstos, por ejemplo, 

en el ámbito del suministro de agua potable. Por el contrario, se 

registraron unos efectos positivos en términos de eficiencia de 

la interacción entre los instrumentos de CF y CT, en particular la 

combinación de PBL y el asesoramiento técnico.

Efectividad e impacto: ¿En qué medida la CD oficial en el Perú 
financiada por el BMZ ha alcanzado sus objetivos y contribuido 
a los impactos generales de la política de desarrollo? 
En los tres temas cruciales, la CD oficial financiada por el 

BMZ ha contribuido de manera importante a la introducción 

y el desarrollo de reformas a nivel nacional. Sin embargo, los 

objetivos de los programas de CD no se han alcanzado en su 

totalidad.

En parte, los objetivos perseguidos eran demasiado ambiciosos 

y excedían el ámbito de influencia de la CD bilateral alemana. 

No obstante, el BMZ ha logrado sentar las bases para impulsar 

el desarrollo en el Perú en los temas cruciales tratados, en 

particular mediante el fortalecimiento de las capacidades y 

la mejora de los procesos y las normativas. Así, la CD alemana 

ha contribuido de manera significativa a la ampliación de las 

áreas protegidas marinas y terrestres, así como a la mejora 

de la conducción de las áreas protegidas. La introducción de 

normas de calidad ha mejorado el marco regulador en los 

sectores del agua y transporte, y ha reforzado las capacidades 

de las instituciones estatales asociadas. Además, la CD oficial 

financiada por el BMZ realizó importantes contribuciones a la 

lucha contra la corrupción y la transparencia en la administración 

pública, así como a la mejora de las estructuras administrativas. 

Sin embargo, debido a la estructura estatal centralizada que 

sigue caracterizando al Perú, la implementación de las reformas 

apoyadas por la CD alemana en el ámbito subnacional resulta 

difícil, ya que en muchos casos faltan estructuras coherentes 

en el sistema estatal de múltiples niveles, así como capacidades 

administrativas a nivel subnacional.

A nivel superior, se observan contribuciones a los objetivos 

del Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB) y a la 

preparación de la adhesión del Perú a la OCDE. Gracias a 

los cambios logrados en la cartera, el BMZ ayudó al Perú a 

alcanzar objetivos nacionales, como la preparación para la 

adhesión a la OCDE, y acuerdos internacionales, por ejemplo, 

con vistas a la conservación y ampliación de las áreas marinas 

y terrestres protegidas. Las cuestiones relacionadas con la 

política climática y medioambiental se abordaron en los tres 

temas cruciales, entre otras cosas mediante la ampliación de 

un sistema de transporte sostenible, la aplicación de medidas 

para la protección de los bosques, el apoyo a las agencias de 

desarrollo regional o la promoción de la eficiencia energética y el 

tratamiento del agua. Con miras a la reducción de las emisiones 

de gases de efecto invernadero, los resultados de la evaluación 
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de DEval «Klimaschutz durch Entwicklungszusammenarbeit» 

(Protección del clima mediante la CD) confirman: Principalmente, 

los proyectos de CD con el objetivo principal de la mitigación 

del cambio climático son eficaces (Wencker et al., 2024). Sin 

embargo, no se pudo realizar ninguna evaluación definitiva 

en cuanto a de la cartera nacional del Perú. Si bien algunos 

proyectos están explícitamente orientados a los NDCs y a las 

medidas conexas del Gobierno peruano, no se han podido 

determinar las contribuciones concretas de la CD bilateral 

alemana al objetivo de reducción de las emisiones de gases 

de efecto invernadero debido a los siguientes factores: por 

un lado, porque algunos de los proyectos aún no se habían 

puesto en marcha o se encontraban en una fase muy temprana 

de ejecución y aún no habían podido surtir impacto; por otro 

lado, no se disponía de datos desglosados sobre las emisiones 

de gases de efecto invernadero. La falta de datos significativos 

sobre los efectos de los proyectos en cuanto a la reducción de 

emisiones en los informes de las OD también se aborda en la 

evaluación de DEval mencionada anteriormente.

Sostenibilidad: ¿En qué medida son sostenibles los cambios 
logrados?
Se sentaron las bases para un arraigo duradero de las 

reformas a través de la creación de estructuras y capacidades 

a nivel nacional. Sin embargo, la inestabilidad política y el 

deterioro de las condiciones económicas y sociales ponen 

en peligro la sostenibilidad de los avances logrados. En 

los tres temas cruciales, la CD alemana ha logrado impulsar 

reformas importantes mediante la creación de estructuras y 

el fortalecimiento de las capacidades de los socios estatales a 

nivel nacional, que se han trasladado a las políticas nacionales. 

Sin embargo, la sostenibilidad de las organizaciones asociadas 

a nivel de finanzas y personal no está garantizada en todos los 

casos, al igual que la aplicación generalizada y sostenible de las 

reformas. En particular, a nivel subnacional, la escasa capacidad 

y la presencia en algunos casos limitada del Estado impiden el 

avance de las reformas o incluso la aplicación de las ya aprobadas. 

La inestabilidad política, los cambios en las prioridades de los 

socios y el deterioro de las condiciones económicas y sociales 

también suponen un riesgo para el mantenimiento de los 

avances ya logrados. Esto es especialmente cierto en el ámbito 

medioambiental, donde los intereses de protección y de uso se 

contraponen a menudo.

Conclusiones y recomendaciones  
para la cartera global

Orientación estratégica de la cartera
Conclusión: El compromiso del BMZ con los temas cruciales 

«Protección de nuestras bases naturales de subsistencia», 

«Clima y energía, transición justa» y «Paz y cohesión social», 

así como en diferentes ámbitos que colindan con ellos, reviste 

una gran importancia en lo que respecta a los objetivos 

globales de desarrollo y climáticos, así como al criterio de la 

pertinencia y las necesidades de desarrollo específicas del Perú. 

Sin embargo, en un contexto de deterioro de las condiciones 

económicas y políticas y de estancamiento de los avances en 

materia de desarrollo, se hace evidente la necesidad de realizar 

ajustes que deben tenerse en cuenta en la configuración 

estratégica de la cartera.

Recomendación 1: El BMZ debería continuar con los 

temas cruciales establecidos y mantener la orientación 

temática de la cartera hacia la protección del clima y la 

biodiversidad. En este contexto, el BMZ y las OEs deben 

seguir apoyando la responsabilidad propia del Gobierno 

peruano en este ámbito y promover el desarrollo de 

capacidades y estructuras estatales para la continuación 

y la aplicación de las reformas en el Perú.

Conclusión: La CD alemana ha logrado contribuir a nivel 

nacional en todos los temas cruciales a la construcción y 

modernización de instituciones estatales, así como a apoyar 

reformas que están en consonancia con la agenda de desarrollo 

peruana y los objetivos de la CD alemana. Sin embargo, en 

el contexto del fuerte centralismo del Estado peruano, la 

aplicación efectiva de las reformas apoyadas por la CD alemana, 

especialmente a nivel subnacional, aún está pendiente en su 

mayor parte. Para garantizar la aplicación de las reformas y 

lograr avances en el desarrollo a nivel nacional, es fundamental 

promover un desarrollo territorial que tenga por objeto eliminar 

las desigualdades estructurales entre las regiones y reforzar la 

funcionalidad de las estructuras estatales a nivel subnacional.
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Recomendación 2: El BMZ y las OEs deben garantizar, 

al definir los temas cruciales y los programas de CD, que 

dentro de la cartera se tengan debidamente en cuenta 

tanto las necesidades de desarrollo nacionales como las 

necesidades heterogéneas a nivel subnacional, y que se 

aborden de manera adecuada los obstáculos estructurales 

al desarrollo en las regiones. Para ello, en el futuro será 

necesario reforzar el apoyo de las estructuras estatales a 

nivel regional.

Conducción de cartera
Conclusión: La complementariedad interna, en su mayor 

parte positiva a lo largo del tiempo, de los temas tratados en 

la cartera, y la gran coherencia con los objetivos generales de 

la política de desarrollo han contribuido a fortalecer el perfil 

y a facilitar la consecución de los objetivos. Por el contrario, la 

fragmentación existente en algunos aspectos de los programas 

de CD, así como las deficiencias conceptuales en la definición 

de objetivos e indicadores a nivel de los programas, dificultaron 

una conducción orientada hacia los resultados, y requieren una 

mayor adaptación.

Recomendación 3.1: El BMZ debería garantizar que la 

coherencia interna y la orientación de la cartera con 

respecto a los objetivos estratégicos sigan estando 

garantizadas en el futuro. Para evitar la fragmentación, 

el BMZ debería seguir velando por que los proyectos 

individuales se integren en los temas cruciales existentes 

o, al menos, se ejecuten de forma complementaria a estos. 

Además, el BMZ, en consulta con las OEs, debería afinar el 

enfoque estratégico dentro de los distintos programas de 

CD y reducir el número de proyectos con respecto a 2022.

Recomendación 3.2: Para mejorar la conducción 

orientada hacia el impacto, el BMZ debería perfeccionar el 

diseño conceptual de la estrategia de país y los programas 

de CD, y exigir a las OEs que propongan objetivos e 

indicadores cuantificables.

Uso de instrumentos
Conclusión: Mediante el uso de diferentes instrumentos 

financieros y tipos de proyectos, así como la interconexión entre 

la CT y la CF, se lograron algunas sinergias. Sin embargo, no 

siempre se ha aprovechado todo el potencial en este sentido.

Recomendación 4: El BMZ debería seguir reforzando la 

complementariedad del uso de los instrumentos. En la 

medida de lo posible, los instrumentos de la CT y la CF 

deberían integrarse aún más para aprovechar el potencial 

de sinergias. Para garantizar esto, el BMZ debe asegurarse 

de que las sinergias buscadas en la planificación sean 

revisadas regularmente por los OEs en el marco del 

monitoreo del programa.

Cooperación con actores internos y externos
Conclusión: En el pasado, la CD oficial financiada por el BMZ 

ha recurrido principalmente a cooperaciones con otros actores 

de la CD en el marco de proyectos concretos para alcanzar 

conjuntamente objetivos de política de desarrollo. Además, 

gracias a la aplicación de programas de reforma sectorial, se 

pudieron agrupar los recursos de manera estratégica. En vista 

del deterioro de las condiciones económicas y políticas 

en el Perú, así como de la escasez de recursos financieros, 

es  importante seguir ampliando en el futuro la cooperación 

estratégica con otros actores alemanes e internacionales de la 

CD. La asociación climática, la cooperación con Gran Bretaña 

y Noruega en el sector forestal o la iniciativa Team Europe para 

la transición circular (Circular Transition) ofrecen enfoques muy 

prometedores en este sentido.

Recomendación 5: En vista de los crecientes retos que se 

plantean en el Perú y de la escasez de recursos, el BMZ 

debería intensificar aún más la cooperación con otros 

actores de la CD a fin de agrupar los recursos empleados y 

aumentar así su eficiencia. Esto afecta tanto la cooperación 

con los ministerios federales alemanes que operan en 

Perú como la cooperación con otros donantes y socios 

potenciales de la economía privada y la sociedad civil.



xiv Resumen

Conclusiones y recomendaciones con respecto a 
temas cruciales y campos de acción específicos

Tema crucial «Protección de nuestras bases naturales de 
subsistencia» / campos de acción «Biodiversidad» y «Bosques»
Conclusión: En vista de la creciente presión sobre los recursos 

naturales, es conveniente prestar un apoyo a largo plazo a 

la protección de la biodiversidad y los bosques, con el fin de 

conservar los cambios logrados y evitar retrocesos. En este 

contexto, es importante garantizar que el Gobierno peruano 

asuma la responsabilidad que le corresponde en el futuro. La 

cooperación con otros donantes y actores del sector privado 

puede contribuir a aunar recursos y reforzar la efectividad y la 

sostenibilidad de las medidas. Para ello, es importante tener 

suficientemente en cuenta los intereses y necesidades de las 

diferentes partes interesadas y desarrollar soluciones para 

poder hacer frente a los conflictos de intereses existentes. 

Dichas partes interesadas incluyen comunidades locales, grupos 

vulnerables de la población, organizaciones gubernamentales y 

actores privados y de la sociedad civil.

Recomendación 6: El BMZ y las OEs deberían mantener el 

enfoque de financiación existente en los campos de acción 

"biodiversidad" y "bosque". Para garantizar la efectividad y 

la sostenibilidad de las medidas, además de la cooperación 

con el Gobierno peruano y las autoridades estatales en 

materias de medio ambiente y silvicultura, se deben 

identificar posibilidades de cooperación específicas con 

otros donantes, así como con actores del sector privado 

y de la sociedad civil. En el contexto de un aumento de 

los índices de pobreza, se deben tener más en cuenta las 

necesidades socioeconómicas y los derechos de los grupos 

de población locales y vulnerables.

Tema crucial «Clima y energía, transición justa» / 
Campo de acción «Desarrollo urbano sostenible» 
Conclusión: El compromiso del BMZ con el tema crucial 

«Clima y energía» está muy fragmentado y requiere una mayor 

concentración. El programa de CD llevado a cabo en el tema 

crucial «Desarrollo urbano sostenible en tiempos de cambio 

climático» comprende una gran variedad de módulos que 

abarcan diferentes temas y que, en parte, se implementan de 

forma aislada entre sí. El sector del transporte, entre otros, 

ofrece un gran potencial para aprovechar la dinámica reformista, 

mientras que en el ámbito del suministro de agua potable y 

el saneamiento se plantean retos evidentes en materia de 

efectividad y sostenibilidad.

Recomendación 7: El BMZ debería concentrar más el 

contenido de su compromiso en el campo de acción 

«Desarrollo urbano sostenible» y reducir el número de 

proyectos dentro del programa de CD existente, con 

el fin de contrarrestar la fragmentación de la cartera y 

permitir una conducción estratégicamente orientada de la 

misma. Además, el BMZ debería asegurar la disponibilidad 

de información válida sobre los impactos logrados en 

los ámbitos del desarrollo urbano sostenible y bajo en 

emisiones de efecto invernadero.

Tema crucial «Paz y cohesión social» / 
Campo de acción «Buen gobierno»
Conclusión: El enfoque temático establecido por el programa de 

cooperación bilateral para la aproximación a los estándares de la 

OCDE para la prestación de servicios públicos (Annäherung an 

OECD-Standards für die staatliche Leistungserbringung) permite, 

por un lado, conectar con prioridades importantes del Gobierno 

peruano y, por otro, ofrece potenciales sinergias gracias a los 

puntos de intersección con el compromiso del BMZ en otros temas 

cruciales de la cartera. Además, existe potencial para fortalecer 

el desarrollo territorial y apoyar la implementación de reformas 

mediante la promoción de instituciones estatales en las regiones.

Recomendación 8: El BMZ y las OEs deben mantener 

el enfoque establecido en el campo de acción «Buen 

gobierno» para apoyar las reformas en el marco del proceso 

de adhesión del Perú a la OCDE y, en particular, promover 

su aplicación a nivel subnacional. En este contexto, el BMZ 

y las OEs deben garantizar que el campo de acción se 

aplique en el futuro de manera acorde con la orientación 

estratégica de la cartera en materia de protección del 

clima y la biodiversidad, complementando los otros dos 

temas cruciales de la cartera.
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GLOSARIO

Campo de acción 

Se han definido campos de acción para delimitar y delimitar más 

claramente cada tema crucial. Por cada tema central se asignan 

tres campos de acción, y se describen en la estrategia de temas 

centrales correspondiente. En la cooperación práctica en un país 

socio, se seleccionan hasta dos campos de acción por tema central 

y se implementan. Los campos de acción elegidos en cada tema 

central especifican así la orientación de la cartera de países.

Cartera estatal financiada por el BMZ 

La cartera estatal financiada por el BMZ en un país socio está 

compuesta por todos los proyectos bilaterales negociados 

con el Gobierno socio («cartera estatal bilateral») y todos los 

demás proyectos financiados por el BMZ y ejecutados por una 

de las cuatro organizaciones estatales de CT o CF, como por 

ejemplo proyectos regionales, proyectos globales o SI.

BMZ 2030 

Con el concepto de reforma «BMZ 2030», presentado en 2020, 

se introdujo un nuevo modelo de conducción para la aplicación 

más sistemática de los objetivos políticos y estratégicos, así 

como nuevas prioridades temáticas (es decir, temas cruciales y 

campos de acción) y geográficas (es decir, categorías de socios).

Sistema de Notificación de los Países Acreedores (CRS) 

El Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos (CAD-OCDE) supervisa 

y mide los flujos de recursos destinados a la financiación del 

desarrollo en una base de datos propia, el denominado Sistema 

de Notificación de los Países Acreedores del CAD-OCDE (Creditor 

Reporting System, CRS). Esta base de datos constituye una base 

comparable para todos los miembros del CAD, pero también contiene 

datos de donantes multilaterales, privados y no pertenecientes 

al CAD. Contiene información sobre diferentes flujos de fondos 

destinados a la financiación del desarrollo. Los receptores de 

flujos de fondos en la base de datos CRS son países en desarrollo o 

regiones que son elegibles para recibir AOD. Los datos que figuran 

en la base de datos CRS se recopilan a nivel de cada proyecto.

 

Cooperación Triangular 

La Cooperación Triangular (CTr) se caracteriza por proyectos de 

cooperación planificados, financiados y ejecutados conjuntamente 

entre un socio beneficiario, un socio principal y un socio de 

apoyo. La CD alemana, financiada por el BMZ y ejecutada por 

la GIZ, actúa como socio de apoyo y proporciona recursos 

financieros, se encarga de la conducción del proyecto y, por 

lo general, presta asistencia con conocimientos técnicos.

Organización ejecutora (OE) 

Cuatro instituciones públicas o estatales están previstas 

como OEs de la CD bilateral alemana: GIZ, el KfW, el PTB 

y el instituto federal de geociencias y Recursos Naturales 

(Bundesanstalt für Geowissenschaften und Rohstoffe, BGR).

Créditos de desarrollo 

Los créditos de desarrollo son una combinación de fondos del 

Gobierno alemán y fondos propios del KfW, que se obtienen en 

el mercado de capitales en condiciones favorables. Existen tres 

tipos de créditos de desarrollo: préstamos con tipos de interés 

reducidos, financiación mixta o financiación conjunta integrada.

Instrumentos financieros 

El KfW elige entre diferentes instrumentos de financiación para 

la CF. La elección de los instrumentos depende del nivel de la 

deuda nacional de un país, su rendimiento económico y su nivel 

de desarrollo, la capacidad del socio del proyecto y el tipo de 

proyecto. Los instrumentos financieros presentan distintos grados de 

concesionalidad. Los instrumentos financieros incluyen subvenciones 

puras financiadas con fondos presupuestarios, créditos estándar 

(fondos presupuestarios), créditos de desarrollo que combinan 

fondos presupuestarios y fondos propios del KfW, así como créditos 

promocionales que se refinancian en el mercado de capitales.

 



Créditos promocionales 

Los préstamos de fomento son préstamos a socios en países  

en desarrollo y emergentes que son encargados por el gobierno 

y financiados al 100 por ciento por la KfW en el mercado de 

capitales. El KfW concede créditos promocionales a países sin 

problemas de endeudamiento apreciables. Las condiciones de 

los créditos promocionales son ligeramente inferiores a las del 

mercado de capitales. Su objetivo es colmar la brecha entre los 

créditos al desarrollo concedidos en condiciones preferenciales y la 

financiación comercial. Los créditos promocionales complementan 

las contribuciones de la CD alemana y son especialmente adecuados 

para fomentar la economía privada en los países socios.

Otros proyectos bilaterales 

Dentro de otros proyectos bilaterales, se pueden abordar de 

forma flexible otros proyectos en el marco de uno o dos temas, 

adaptándolos a las necesidades urgentes, a corto o medio plazo. 

Además, en los otros proyectos bilaterales, también se puede 

cambiar un tema crucial. En términos de volumen, los otros 

proyectos bilaterales no deberán superar el 20 % de la cuota nacional 

integrada en el año del compromiso. Dentro de los otros proyectos 

bilaterales no se lleva a cabo ninguna programación de CD.

Global Gateway 

Global Gateway es la estrategia aprobada por la UE en 2021 para 

promover inversiones transformadoras en infraestructuras sostenibles, 

como las digitales, energéticas o de transporte, en todo el mundo.

Socio global 

Con la introducción del programa BMZ 2030, los países socios de 

la CD alemana se dividieron en nuevas categorías de asociación: 

socios bilaterales (con la subcategoría de socios en transición), socios 

globales, y socios de nexo y paz. Entre los socios globales del BMZ 

se encuentran, además del Perú, los países emergentes Brasil, China, 

la India, Indonesia, México, Sudáfrica y Vietnam. Aunque los socios 

globales siguen estando clasificados como países en desarrollo por la 

OCDE, les une un alto nivel de rendimiento y su importancia regional. 

El objetivo de la colaboración con los socios globales es encontrar 

soluciones conjuntas a los retos globales del futuro en aras de un 

desarrollo sostenible, climáticamente neutro, resiliente e inclusivo. 

Las agendas internacionales como la Agenda 2030, el Acuerdo de 

París sobre el clima y el Convenio sobre la Diversidad Biológica son 

fundamentales en este sentido.

Proyecto global 

Los proyectos globales sirven al BMZ para abordar retos 

transfronterizos entre países y actores y para lograr efectos en 

materia de política de desarrollo en un tema sectorial. La idea 

de la medida de fomento proviene del BMZ, que encarga la 

ejecución del programa de CD a una OE, por ejemplo, la GIZ. 

Se informará a los países socios en la Asamblea General acerca de 

los GV, y, si es necesario, se celebrarán acuerdos internacionales 

para las medidas específicas en cada país. Sin embargo, 

los proyectos globales no se negocian con la pareja. Con la 

introducción del programa BMZ 2030, se aplica el principio de 

subsidiariedad, que establece que los proyectos deben ejecutarse 

prioritariamente de forma bilateral. Los proyectos regionales 

y globales solo se llevan a cabo si se refieren a procesos de 

desarrollo transfronterizo como temas cruciales e iniciativos.

Tema crucial 

Con BMZ 2030, las áreas prioritarias del BMZ se sustituyeron 

por seis temas cruciales que, por lo tanto, establecen el 

enfoque temático para la cooperación con un país socio.

Cada tema crucial se especifica mediante tres campos de 

acción. Para cada tema crucial se aplica una estrategia global 

que sirve de base transversall y describe los objetivos.

Cofinanciación 

Una posibilidad para la aplicación conjunta de medidas de la CD 

alemana y de otros donantes es la cofinanciación, en la que se puede 

distinguir entre financiación paralela y financiación conjunta. En el 

caso de la financiación paralela, cada contribuyente, por ejemplo, 

el BMZ financia de forma independiente, en coordinación con los 

demás participantes, una parte definida de la medida de desarrollo. 

En el caso de la financiación conjunta, los donantes participantes 

y el país socio acuerdan los objetivos, las medidas y los resultados 

esperados del proyecto o programa de CD que se financiará 

conjuntamente. Estos se determinarán mediante un procedimiento 

uniforme. En este caso, el BMZ puede actuar como socio pasivo, 

es decir, realiza una contribución financiera a una medida de 

desarrollo de la que es responsable o está a cargo una organización 

internacional como la Unión Europea (UE) u otro donante bilateral.



El BMZ también puede actuar como un socio activo, es decir, se 

aportan contribuciones financieras de uno o más donantes u otras 

organizaciones de la cooperación internacional en una medida de 

desarrollo, donde la cooperación alemana es la principal responsable. 

Esto se denomina cofinanciación. De este modo, los fondos del 

presupuesto federal se complementan con subvenciones de terceros.

Concesionalidad de los préstamos

Un préstamo concesionario se concede a un prestatario 

en condiciones más favorables que las habituales en el 

mercado. Estas condiciones preferenciales pueden incluir 

tipos de interés inferiores a los del mercado, períodos de 

carencia prolongados o una combinación de ambos.

Para los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), el grado 

de concesionalidad de un préstamo es un criterio fundamental para 

que se considere AOD. La concesionalidad se evalúa calculando 

el «elemento de subvención», es decir, una valoración de las 

condiciones financieras que tienen en cuenta cuatro factores. Se 

consideran: la tasa de interés, el período de gracia, la duración y la 

tasa de descuento. Un préstamo se considera concesional cuando 

su componente de subvención es superior al 10 % en los países de 

renta media alta (UMIC), al 15 % en los países de renta media baja 

(LMIC) y al 45 % en los países menos adelantados (LDC) y otros 

países de renta baja (LIC). Los préstamos cuyas condiciones no se 

ajusten a la política de limitación de la deuda del Fondo Monetario 

Internacional (FMI) o a la política de concesión de créditos no 

concesionales del BM no se declararán AOD. Los préstamos para la 

financiación del desarrollo que no pueden contabilizarse como flujos 

de AOD se registran como otros flujos oficiales (Other Official Flows).

Estrategia de país

La estrategia de país es elaborada por el BMZ para un país cooperante 

y constituye el nivel global de planificación estratégica y dirección 

política de la CD oficial en el triple enfoque de estrategia de país, 

programas de CD y módulos. En las estrategias de país, el compromiso 

de la CD alemana en cada país socio se justifica en hasta tres temas 

cruciales (cada uno con hasta dos campos de acción) y, en su caso, 

con temas de iniciativa y otros proyectos bilaterales. Las directrices 

formuladas en la estrategia de país son vinculantes para la ejecución 

de la CD por parte de las OEs a través de programas y módulos de CD.

Ayuda oficial al desarrollo (AOD)

La AOD es definida por el CAD-OCDE como la ayuda pública 

destinada a promover el desarrollo económico y el bienestar de 

los países en vías de desarrollo y orientada específicamente a ese 

fin. Los fondos de la AOD destinados a países y territorios que 

figuran en la lista del CAD de receptores de AOD y a instituciones 

multilaterales de desarrollo son proporcionados por organismos 

oficiales, incluidos los gobiernos nacionales y locales, o por sus 

órganos ejecutivos, y se gestionan en condiciones preferenciales 

(es decir, subvenciones y préstamos con tipos de interés reducidos) 

con el objetivo principal de promover el desarrollo económico 

y el bienestar de los países en desarrollo. Desde 2018, se utiliza 

una nueva medida para el equivalente de subsidios de la AOD.

Policy Based Lending/Policy Based Loans (PBL)

Los PBL pueden utilizarse en países en desarrollo con instituciones 

eficaces, un sistema financiero público consolidado y una fuerte 

voluntad de reforma por parte del gobierno asociado. El objetivo del 

PBL es apoyar los proyectos de reforma nacionales con un amplio 

impacto y mejorar las condiciones para un desarrollo sostenible 

en el país socio. Para ello, bajo la dirección del gobierno asociado, 

se elaboran reformas en un esquema de políticas y se establece su 

aplicación prevista con un calendario de ejecución (normalmente 

dividido en varias fases). Las reformas pueden incluir medidas 

legislativas, organizativas y de inversión. Tras el pago, los fondos 

del PBL pasan a formar parte del presupuesto del país socio. La 

financiación de la PBL se realiza mediante préstamos a condiciones 

favorables y solo después de que se hayan establecido las medidas 

de reforma. Por lo tanto, los requisitos políticos sectoriales deben 

cumplirse de antemano y la aplicación de las reformas se supervisará 

estrechamente. Los PBL también pueden concederse mediante 

financiación paralela o conjunta en cooperación con otros donantes.

Programa de reforma sectorial

Los programas de reforma sectorial en el Perú se diseñaron 

en el marco de la CF como ayuda presupuestaria sectorial y se 

llevaron a cabo en estrecha colaboración con otros donantes, 

como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o el BM. 

El KfW, en colaboración con otros donantes, prestó apoyo al 

Gobierno peruano en la elaboración de reformas en las áreas 

temáticas de un esquema de políticas. Se formularon objetivos 

parciales e indicadores para cada área individual del esquema,

 



que se utilizaron para evaluar el grado de consecución 

de los objetivos. La responsabilidad de la aplicación 

de las reformas recayó en los socios.

 

El desembolso de los fondos estaba vinculado al cumplimiento 

de las medidas de reforma acordadas con el Gobierno peruano 

en el esquema de políticas. Los programas de reforma sectorial 

se dividieron en varias fases, en cada una de las cuales se 

efectuó un pago en un solo tramo. Una vez cumplidas las 

medidas de reforma, los fondos se transfirieron al Ministerio 

de Hacienda y se asignaron al presupuesto general

Tipo de proyecto

En el marco de esta ECP, se distinguen diferentes tipos de proyectos. 

CF: 1) Cooperación financiera: subvención; 2) cooperación financiera: 

subvención y préstamo 3) cooperación financiera: préstamo; 

4) cooperación financiera: reducción del tipo de interés; 5) cooperación 

financiera: IVF; 6) cooperación financiera: crédito promocional.

CT: 1) Proyecto de cooperación técnica bilateral; 2) proyecto 

de cooperación técnica global; 3) proyecto de cooperación 

técnica regional; 4) cooperación con el mundo empresarial.

Proyectos regionales

Los proyectos regionales se centran en la cooperación transversal 

entre países y actores para hacer frente a los retos regionales dentro 

de una región. Por lo tanto, los proyectos regionales tienen como 

objetivo contribuir a la solución de problemas y retos regionales y 

transnacionales y promover la integración regional. Los proyectos 

regionales, en colaboración con las organizaciones regionales, 

contribuyen a la consecución de los objetivos de la estrategia 

regional correspondiente. Como en los proyectos globales, se 

aplica el principio de subsidiariedad para los proyectos regionales. 

Es deseable una estrecha coordinación con los países socios; sin 

embargo, no se llevarán a cabo negociaciones gubernamentales.

Áreas prioritarias del BMZ

Hasta la introducción del modelo de los temas cruciales en el marco del 

programa BMZ 2030, se definían hasta tres áreas prioritarias bilaterales 

en la estrategia de país para la cooperación con un país socio. Las 

prioridades se fijaron de común acuerdo con el socio de cooperación, 

y constituyeron una orientación a largo plazo para la CD. Se definieron 

once áreas prioritarias: Democracia, sociedad civil y administración 

pública; desarrollo de la paz y prevención de crisis; educación; salud, 

planificación familiar, VIH/SIDA; agua potable, conducción del 

agua, saneamiento/conducción de residuos; seguridad alimentaria, 

agricultura (pesca); política medioambiental, protección y uso 

sostenible de los recursos naturales; desarrollo económico sostenible; 

energía; transporte y comunicaciones; concentración regional en el 

marco de enfoques integrados de desarrollo rural o urbano.

Sonderinitiative (SI) – iniciativa especial

Las SI son importantes para la asignación temática del BMZ. A 

diferencia de la asignación instrumental, en la que primero se 

identifica el país, en la SI se definen primero las áreas prioritarias 

temáticas, y, en el paso siguiente, el país. Por lo tanto, las SI sirven 

para promover temporalmente unos objetivos de desarrollo de 

gran interés. Las SI pueden implementarse tanto a través de 

las OEs oficiales en colaboración con países socios como las 

organizaciones no gubernamentales y multilaterales de CD.

Otros flujos oficiales (Other Official Flows) 

Los Otros Flujos Oficiales se definen como transacciones del 

sector público que no cumplen los criterios de la AOD oficial. 

Entre otros, los flujos de fondos públicos incluyen: subvenciones a 

países en desarrollo para fines de representación o esencialmente 

para fines comerciales; transacciones bilaterales oficiales que 

sirven a la promoción del desarrollo, pero tienen un elemento de 

subvención de menos del 25 por ciento; transacciones bilaterales 

oficiales que, independientemente de su elemento de subvención, 

sirven principalmente a la promoción de exportaciones.

Fondos de estudios

Los fondos de estudios, como el fondo para estudios y asesoramiento 

de la CF/KfW o el fondo de estudios y expertos de la CT/GIZ, 

pueden utilizarse para financiar estudios, informes periciales 

y personal cualificado. Entre ellos se incluyen, por ejemplo, los 

estudios de viabilidad para examinar y preparar proyectos, pero 

también el acompañamiento de otros proyectos en fase de 

implementación mediante personal especializado integrado. Las 

medidas individuales financiadas del fondo de estudios y expertos 

pueden alcanzar un monto máximo. 0,5 millones de euros. 



Team-Europe-Initiative 

La iniciativa Team Europe, como parte esencial de la política exterior 

y de desarrollo de Europa, actúa como mecanismo de aplicación de 

la estrategia Global Gateway. En el marco de iniciativas regionales 

o nacionales específicas de Team Europe, se identificarán los 

ámbitos que obstaculizan el desarrollo en un país o una región y 

se mejorarán mediante un paquete de medidas estrechamente 

coordinadas por la UE, los Estados miembros de la UE, los bancos 

de desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco 

Europeo para la Reconstrucción y el Desarrollo (BERD).

Financiación conjunta integrada

La financiación conjunta integrada es una forma específica de crédito 

de desarrollo. En la financiación combinada, los préstamos favorables 

de los fondos presupuestarios con largos plazos se complementan 

con fondos del mercado de capitales. En este caso, el riesgo crediticio 

del KfW está ampliamente cubierto por una garantía federal creada 

específicamente para este fin. Los préstamos presupuestarios y los 

recursos provenientes del mercado de capitales del KfW constituyen 

en su conjunto el compromiso externo frente al país socio.

Préstamos con interés reducido

Los préstamos con interés reducido son una forma específica 

de créditos de desarrollo. Para los créditos al país socio se 

utilizan exclusivamente fondos propios del KfW, que están 

garantizados en parte por el Gobierno alemán. Esto significa que 

solo se incluyen los recursos de mercado para el compromiso 

externo, pero no los recursos presupuestarios. Con subvenciones 

procedentes de fondos presupuestarios, el KfW puede reducir 

los tipos de interés de los créditos. Por tanto, los proyectos son 

financiables para los socios y los préstamos cumplen con los 

criterios de AOD para la cooperación pública al desarrollo.
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1.1	 Contexto

Con la presente evaluación de cartera de país (ECP) se pone 

a prueba un nuevo e importante instrumento de aprendizaje 

y rendición de cuentas en la cooperación al desarrollo (CD) 

alemana. En los últimos años, diversos actores y estudios 

han llegado a la conclusión de que en la CD bilateral alemana 

existe un vació de evidencia a nivel de cartera de país y que 

la capacidad de conducción estratégica del Ministerio Federal 

de Cooperación Económica y Desarrollo (Bundesministerium 

für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) es 

limitada. Al mismo tiempo, el BMZ puso en marcha procesos 

y medidas para mejorar el sistema de evaluación de la CD 

bilateral y subsanar los vacíos existentes en materia de datos 

empíricos. A nivel nacional, el Instituto Alemán de Evaluación 

de la Cooperación al Desarrollo (Deutsches Evaluierungsinstitut 

der Entwicklungszusammenarbeit, DEval) desarrolló y probó ya 

en 2017 un instrumento para las revisiones de cartera de país 

(Hartmann et al., 2019). Sobre la base de las conclusiones de la 

evaluación de DEval «Wirkungsorientierung und Evaluierbarkeit 

von EZ-Programmen» (Orientación hacia los resultados y la 

evaluabilidad de los programas de CD, Amine et al., 2021), las 

organizaciones ejecutoras (OEs) estatales pusieron en marcha, 

a modo de proyecto piloto, la realización de evaluaciones 

de programas de CD, que se llevan a cabo desde 2022 como 

complemento de las evaluaciones ya existentes a nivel de 

proyectos (evaluaciones de módulos). Con la aprobación de las 

directrices del BMZ para la evaluación en otoño de 2021, el BMZ 

destacó la importancia de los análisis de los programas de CD 

y de los países para la conducción política y estratégica (BMZ, 

2021a). No obstante, el Bundesrechnungshof (Tribunal Federal 

de Cuentas, BRH) constató en 2021 que las medidas adoptadas 

hasta la fecha aún no eran suficientes y que seguía faltando la 

información necesaria para apoyar al BMZ en el ejercicio de su 

función de control (BRH, 2021).

El presente informe presenta los resultados de la fase piloto 

de la ECP Perú. Constituye la base para la elaboración de 

un formato estándar para las ECP. Para colmar la falta de 

datos a nivel de cartera de país, DEval está desarrollando 

un formato estándar para las ECP, que en el futuro se publicarán 

periódicamente como parte del programa de evaluación 

plurianual. La presente ECP piloto del Perú constituye la base 

para el desarrollo del formato. La evaluación se basa tanto 

en la experiencia adquirida con la realización de revisiones 

de la cartera de país como en los conocimientos sustanciales 

obtenidos de las evaluaciones interministeriales de los Estados 

federados realizadas por DEval. Las ECPs deben colmar la laguna 

de conocimientos existente y servir al aprendizaje institucional 

en el sistema de CD, así como a la rendición de cuentas y la 

transparencia, tanto frente a las personas responsables a nivel 

político, como a cualquier persona interesada en Alemania y 

en los países socios. Para elaborar el formato estándar para las 

ECP y poner a prueba los métodos utilizados, se seleccionó al 

Perú, país socio de larga data de la CD alemana. La selección de 

los países se realizó en función de la demanda, basándose en 

una encuesta realizada por el BMZ. La participación voluntaria 

y el gran interés mostrado por la unidad competente del BMZ 

garantizaron una alta orientación hacia la aplicación práctica. 

Permitieron además una cooperación constructiva y orientada 

al aprendizaje mutuo, lo que favoreció la puesta en marcha del 

proyecto piloto.

La cooperación entre Alemania y el Perú se basa en una 

asociación duradera y diversa, que se remonta a más de 

60 años. El Perú es un socio estratégico importante para el 

Gobierno Federal en América Latina. Desde 2020, el país figura 

como socio global del BMZ. El objetivo de esta colaboración 

es trabajar conjuntamente para resolver los retos globales 

del futuro y promover la protección de los bienes globales. 

Este objetivo ha cobrado especial importancia con la firma del 

Acuerdo de Klimapartnerschaft (asociación climática), firmado 

en 2022 por el Gobierno peruano, el BMZ, el Ministerio Federal 

de Economía y Protección del Clima (Bundesministerium für 

Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK) el Ministerio de Asuntos 

Exteriores (Auswärtiges Amt, AA) y el Ministerio Federal del 

Medio Ambiente (Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz, 

nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, BMUV).
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Recuadro 1	 El Perú como socio global de la CD alemana

El BMZ distingue entre diferentes categorías de países socios, que están sujetos a diferentes requisitos de cooperación.

En principio, el BMZ distingue entre socios bilaterales, socios globales y socios de nexo y paz. Se han desarrollado diferentes 

modelos de cooperación para las distintas categorías de países, que se diferencian en cuanto a los objetivos, las directrices de 

conducción y los instrumentos utilizados (BMZ, 2021b).

La cooperación del BMZ con sus socios globales debe centrarse en la superación de los retos mundiales, especialmente 

en los ámbitos de la protección del clima y la biodiversidad. El objetivo de la cooperación del BMZ con sus socios globales 

es encontrar soluciones conjuntas a los retos globales del futuro en aras de un desarrollo sostenible, neutro en carbono, 

resiliente e inclusivo. Para ello, nos guiamos por la Agenda 2030, el Acuerdo de París sobre el clima de 2015 y los objetivos de 

biodiversidad. Los países socios de esta categoría se caracterizan por una elevada capacidad económica y una gran riqueza en 

recursos, lo que les confiere una responsabilidad especial en materia de protección del clima y conservación de la biodiversidad. 

En este contexto, también se les exige a los socios globales que aporten contribuciones financieras sustanciales para alcanzar 

las metas de la agenda global de desarrollo sostenible. Además, a diferencia de la cooperación con socios bilaterales clásicos, 

se utilizan menos subvenciones y más créditos de desarrollo y promocionales (BMZ, 2021b, Bundesregierung, 2023). La 

cooperación con los socios globales también desempeña un papel importante en vista de los compromisos internacionales 

del Gobierno Federal en materia de financiación climática (Auswärtiges Amt, 2023).

Perú es uno de los ocho países en el grupo de socios globales del BMZ. Con la clasificación del Perú como socio global en 

2020, el BMZ ha reconocido los avances en el desarrollo logrados por el país desde la década de 2000 y ha centrado cada vez 

más la cooperación en temas globales como la protección del clima y la biodiversidad. Esto incluye, entre otros, el apoyo al 

Perú en la implementación de las contribuciones nacionales al clima (Nationally Determined Contributions, NDC) en el marco 

del Acuerdo de París, así como en el logro de los objetivos de conservación de la biodiversidad establecidos en el marco del 

Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB).

1.2	 Objeto de la evaluación

El objeto de la evaluación es la cartera estatal financiada 

y conducida por el BMZ en el Perú entre 2010 y 2022. La 

cartera de país y las medidas individuales de la cartera son 

implementadas por las OEs estatales: en el ámbito de la 

cooperación financiera (CF), por el Kreditanstalt für Wiederaufbau 

(Banco de Desarrollo del banco de fomento alemán, KfW), y en 

el ámbito de la cooperación técnica (CT), por la la Deutsche 

Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit, (cooperación 

alemana al desarrollo, GIZ) y el Physikalisch-Technische 

Bundesanstalt (Instituto Nacional de Metrología de Alemania, 

PTB). La cartera se acuerda entre el BMZ y el Gobierno asociado 

en negociaciones y consultas gubernamentales que se celebran 

periódicamente. El período de análisis de la ECP abarca los años 

de las dos últimas estrategias de país (2010 a 2016 y 2017 a 2023, 

analizadas hasta finales de 2022). El desarrollo reciente que se ha 

producido fuera del período de referencia (es decir, después de 

2022), es, en parte, muy pertinente para la futura cartera, como 

por ejemplo los últimos cambios en el contexto del país o a nivel 

político – por tanto, cambios de gran pertinencia se han incluido 

en el informe. Sin embargo, no todos los cambios en la cartera 

después de 2022 fueron registrados de manera sistemática. La 

evaluación de la cartera a lo largo de los criterios se realizó para 

el período de investigación indicado.

El objeto de la evaluación también incluye medidas de 

iniciativas especiales (Sonderinitiative, SI), proyectos globales 

y proyectos regionales. La cartera examinada incluye la 

cooperación bilateral al desarrollo de los Estados y las medidas 

de la SI «Transformación de los sistemas agrícolas y alimentarios» 

(Transformation der Agrar- und Ernährungssysteme, AGER, 
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anteriormente «Un mundo sin hambre» (Eine Welt ohne Hunger, 

SEWOH) y de la IS «Refugiados y países de acogida» (Geflüchtete 

und Aufnahmeländer, SIGA). Se han tenido en cuenta los fondos 

propios adicionales aportados por el KfW en forma de créditos 

promocionales, así como las cooperaciones triangulares (CTr). 

No se han tenido en cuenta los proyectos no estatales 

financiados por el BMZ, ni los proyectos europeos y 

multilaterales, ni tampoco los proyectos de otros ministerios 

alemanes. Aunque los actores no estatales de la CD reciben 

fondos del BMZ, sus medidas no son supervisadas por este, 

ni deben estar sistemáticamente alineadas con las estrategias 

temáticas y de país del BMZ. Las actividades de otros 

ministerios activos en el Perú, como el AA, el BMUV o el BMWK, 

se analizaron en los puntos de intersección de la cooperación.

1.3	 Objetivos de la evaluación

Con esta evaluación se persiguen dos objetivos:

1.	 La evaluación sirve para desarrollar un diseño y poner 

a prueba métodos para evaluar la CD financiada por el 

BMZ a nivel nacional. De este modo, se proporcionan 

conocimientos para futuras ECPs con el fin de seguir 

desarrollando el enfoque, los métodos y las herramientas, 

probar, ajustar y mejorar y así llenar el vació de evidencia 

identificada a nivel de país.

2.	 Además, la evaluación proporciona información 

pertinente sobre la pertinencia y efectividad de la CD 

en el Perú financiada por el BMZ. La ECP tiene como 

objetivo reforzar la transparencia y rendición de cuentas, y 

proporcionar información para la planificación estratégica, 

la conducción y el aprendizaje estratégico. Estas y otras 

ECPs son evaluaciones de acceso público, cuyo objetivo 

es reforzar la rendición de cuentas y la transparencia, 

tanto frente a las personas responsables a nivel político 

como ante personas interesadas a nivel individual en 

Alemania o en el país socio. Además, la evaluación 

debe proporcionar información útil y pertinente que las 

unidades competentes del BMZ, las OEs y el Gobierno 

asociado necesitan para la toma de decisiones estratégicas 

y la mejora de la cooperación.

1.4	 Preguntas claves de evaluación

La ECP Perú se llevó a cabo siguiendo los seis criterios 

de evaluación internacionalmente reconocidos por el 

Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE).  

Las preguntas claves de la evaluación fueron:

	• Pertinencia: ¿En qué medida ha sido o es políticamente 

pertinente la CD oficial financiada y dirigida por el BMZ 

con el Perú?

	• Coherencia: ¿En qué medida fue/es coordinada de 

manera coherente la cooperación pública al desarrollo 

financiada por el BMZ internamente en el ministerio, a 

nivel interministerial, y en qué medida fue/es coordinada 

de forma estratégica con actores de la CD nacionales e 

internacionales en el Perú?

	• Eficiencia: ¿En qué medida ha utilizado el programa de 

CD oficial financiado y gestionado por el BMZ de manera 

eficiente los recursos disponibles en la CD oficial con el 

Perú?

	• Efectividad: ¿En qué medida ha alcanzado sus objetivos 

el programa de CD oficial financiado y gestionado por el 

BMZ con el Perú?

	• Impacto: ¿En qué medida ha contribuido la CD oficial 

financiada y dirigida por el BMZ con el Perú a lograr 

impactos generales en materia de políticas de desarrollo?

	• Sostenibilidad: ¿En qué medida son sostenibles los 

resultados de la CD oficial con el Perú financiada y 

conducida por el BMZ?

En la matriz de evaluación que figura en el anexo (véase la 

sección 7.2) se ofrece una descripción detallada de todas las 

preguntas clave de evaluación, así como de las preguntas 

subordinadas e indicadores correspondientes.
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2.1	 Diseño de la evaluación

La ECP Perú siguió un enfoque de evaluación basado en la 

teoría, caracterizado por el uso de métodos de formulación 

y verificación de teorías. La evaluación se basó en una teoría 

reconstruida que muestra cómo determinadas medidas conducen 

a resultados o impactos. El enfoque de evaluación basado en la 

teoría tiene como objetivo el análisis de los cambios complejos 

(Causemann et al., 2014; Schmitt, 2020). En la ECP, la teoría de 

cambio (TdC) reconstruida de la cartera estatal financiada por el 

BMZ en el Perú constituyó la base para el proceso secuencial de 

formulación y verificación de la teoría.

La elaboración de la teoría se caracterizó por la amplia 

participación de las partes interesadas. En el sentido de una 

participación funcional (categorización según Tapella et al. 

2022) las perspectivas de los actores locales en la recolección 

de datos tuvieron un mayor peso, ya que se consideraron en el 

marco de la formación de teorías.

En la ECP Perú se optó por un enfoque metodológico 

integral, que se caracterizó por una combinación de métodos 

cualitativos y cuantitativos, y permitió obtener conclusiones 

tanto generales para toda la cartera como específicas sobre 

temas cruciales concretos. La integración sistemática de 

diferentes métodos en las evaluaciones tiene como objetivo 

obtener conocimientos fiables y fundamentados, así como 

aportar evidencia (Goertz, 2017). La combinación de diferentes 

métodos en la ECP permitió compensar las desventajas de 

cada uno de ellos y complementarlos de manera significativa 

(UNDP e Independent Evaluation Office, sin fecha). El uso de 

diferentes fuentes de datos permitió aumentar la calidad de los 

resultados (Johnson et al., 2007). En la ECP Perú se combinaron 

diferentes métodos con características secuenciales e 

iterativas, las cuales se triangularon sistemáticamente. De este 

modo, aportaron pruebas sobre las cuestiones planteadas por 

la ECP. Además de las cuestiones causales, que se utilizaron 

en la evaluación, por ejemplo, para los criterios de efectividad, 

impacto y sostenibilidad del CAD-OCDE, la ECP Perú también 

incluyó el análisis de relaciones no causales según los criterios 

de pertinencia, coherencia y eficiencia. 

2.2	 Base de datos

En la presente ECP se utilizaron datos primarios y secundarios 

para generar conclusiones que respondieran a las preguntas 

de la evaluación. Los datos primarios se basan en información 

generada mediante instrumentos de recopilación de datos 

desarrollados específicamente para tal fin. En la ECP Perú 

se recopilaron datos primarios a partir de 111 entrevistas 

individuales y de grupo, un taller con 33 participantes y una 

encuesta en línea con 28 personas.

En el marco de la elaboración de la teoría, se realizaron 

36  entrevistas narrativas individuales y de grupo y un taller 

con representantes de las organizaciones asociadas peruanas 

y de la CD alemana con el fin de identificar los principales 

cambios. Las entrevistas narrativas se caracterizan por su gran 

apertura en cuanto a los resultados y su carácter exploratorio, 

con especial atención a la perspectiva y, por lo tanto, a la 

percepción subjetiva de los y las participantes en la conversación 

(Mäder, 2013; Mayring, 2018). En la ECP Perú, este formato de 

entrevista se utilizó principalmente en el marco del método del 

cambio más significativo (Most Significant Change, MSC) y sirvió 

de base para el análisis de las preguntas clave de evaluación 

sobre los criterios de efectividad, impacto y sostenibilidad del 

CAD de la OCDE. Las conversaciones tuvieron lugar entre junio 

y noviembre de 2023 en Alemania y el Perú, y se llevaron a cabo 

de forma virtual cuando fue necesario. En total se realizaron 

36 entrevistas narrativas. Sobre esta base, se recopilaron las 

historias de cambios principales y se identificaron las cadenas 

de resultados, que se analizaron en profundidad en el marco de 

un taller celebrado en el Perú a principios de noviembre de 2023. 

En el taller participaron 33 personas, entre ellas actores de la CD 

alemana y de la parte asociada.

Se realizaron 75 entrevistas individuales y grupales 

semiestructuradas con el fin de recabar diferentes 

perspectivas sobre las cuestiones planteadas en la evaluación 

y contextualizar y verificar las cadenas de resultados 

identificadas. Las entrevistas semiestructuradas tienen 

como objetivo determinar las opiniones de los encuestados
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sobre temas definidos previamente (DiCicco-Bloom y Crabtree, 

2006). Este formato de recopilación de datos se utilizó en la 

ECP Perú, entre otras cosas, para verificar las cadenas de 

resultados identificadas. Además, se obtuvieron declaraciones 

sobre las diferentes cuestiones de las evaluaciones. Entre los 

entrevistados alemanes se encontraban representantes del 

BMZ y de la embajada alemana en Lima, así como personal 

internacional y nacional de las OEs. Además, se entrevistó a 

representantes de las instituciones asociadas, así como a otros 

donantes y organizaciones de la sociedad civil.

La encuesta en línea tenía como objetivo recabar perspectivas 

y opiniones sobre la cartera de proyectos en el Perú de 

antiguos y actuales actores alemanes de la CD. Se encuestó 

a personas responsables de proyectos de la cartera ejecutada 

en el Perú entre 2010 y 2022.1 Participaron 28 personas en la 

encuesta en línea.

Los datos secundarios incluían tanto datos y documentos 

internos del BMZ y las OEs como datos procedentes de 

fuentes de acceso público. Los datos internos del proyecto, 

así como los documentos del programa CD y del proyecto, 

constituyeron una base importante para el análisis de la cartera. 

Estos incluían datos específicos sobre programas y proyectos 

de CD procedentes de la base de datos del BMZ, el sistema de 

conducción, financiación e información (MeMFIS). Además, se 

han evaluado datos y documentos de acceso público. Además 

de los informes de evaluación de la CD alemana, se incluyeron 

los datos del Sistema de Notificación de los Países Acreedores 

(SNPA) del CAD-OCDE, bibliografía científica, estadísticas 

publicadas y documentos nacionales del país socio. Los datos 

secundarios sirvieron, entre otras cosas, para comparar los 

resultados obtenidos a partir de los datos primarios con los 

resultados de fuentes independientes y, en parte, con base 

científica, y constituyeron una base importante para responder 

a las preguntas de la evaluación.

1	 Los participantes en la encuesta en línea eran empleados actuales y antiguos, tanto nacionales como alemanes, de las OEs. En total, se envió el cuestionario a 56 personas, de 
las cuales 28 lo completaron.

2	 En la sección 7.4 del anexo se ofrece una panorámica completa de las fuentes de datos, así como de la aplicación y combinación de los métodos utilizados para los distintos 
criterios del CAD-OCDE.

3	 Los datos CRS se descargaron el 12 de enero de 2023 para el periodo comprendido entre 2010 y 2021. En ese momento aún no se disponía de datos para 2022. Por lo tanto, el 
AC-CRS se limita a este período.

2.3	 Análisis de datos

Análisis de cartera
El análisis de la cartera (AC) fue un elemento esencial de la ECP 

Perú. Sirvió para realizar un inventario detallado y analizar la 

CD oficial financiada por el BMZ con el país. En la AC, se analizó 

la cartera estatal financiada por el BMZ a partir de diversos 

datos cuantitativos y cualitativos.2 El análisis descriptivo de la 

cartera incluyó, basándose en los compromisos de financiación 

(Commitments), el examen de los canales de distribución. Esto 

permitió comparar las actividades con las de otros donantes y 

sirvió además como punto de partida para desarrollar hipótesis 

sobre la cartera (formulación de teorías). Dado que las bases de 

datos de los distintos sistemas (por ejemplo, los datos del CRS de 

la OCDE) presentan limitaciones (Wencker, 2022) y, además, no 

proporcionan información suficiente para generar conclusiones 

sobre diferentes cuestiones de evaluación, se llevaron a cabo 

dos AC separadas basadas en diferentes sistemas de datos:

1.	 AC-CRS: Este AC se basa en los datos CRS de la OCDE 

(2023a). Los datos CRS reflejan los flujos financieros de 

diversos donantes bilaterales y multilaterales de CD, así 

como de la CD del sector privado y los flujos financieros 

públicos o privados no concesionales en una base de datos 

en línea de libre acceso. Los datos incluidos se caracterizan 

por su alta calidad y comparabilidad. El AC-CRS se utilizó 

en la evaluación para representar mediante evaluaciones 

estadísticas descriptivas la cartera en función de los flujos 

financieros–por ejemplo, del porfolio de la ayuda oficial 

al desarrollo–AOD–y otros fondos públicos–Other Official 

Flows–, sectores, actores como el BMZ, otros ministerios u 

otros donantes o períodos (2010 a 2021)3. Los resultados se 

utilizaron para responder a preguntas sobre los criterios de 

pertinencia y coherencia del CAD-OCDE.
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2.	 AC-BDP: Mediante una base de datos de proyectos (BDP) 

desarrollada por DEval, se llevó a cabo un nuevo análisis 

de la cartera que abarcó todo el período de estudio de 

la cartera (enero de 2010 al 31 de diciembre de 2022). El 

AC-BDP se centró exclusivamente en la cartera estatal 

financiada por el BMZ, agrupó los diferentes datos de 

proyectos de la base de datos de BMZ MeMFIS con los 

datos de las bases de datos de proyectos y consultas de 

datos a los OEs y se complementó con información de 

los informes de proyectos. Se registraron especificidades 

del sistema de cooperación pública al desarrollo 

alemán, como la asignación de módulos a programas 

de cooperación al desarrollo, identificaciones del BMZ, 

otros proyectos activos en el Perú, cofinanciaciones y 

retrasos. En total, se analizaron 121 proyectos que se 

estaban ejecutando o se habían comprometido entre 2010 

y 2022 en el AC-BDP. Los resultados se utilizaron para 

responder a preguntas sobre los criterios CAD-OCDE 

en materia de pertinencia, coherencia y eficiencia.

Estadísticas descriptivas
Se utilizaron estadísticas descriptivas para evaluar la AC 

y la encuesta en línea. Mientras que en el AC se presentó 

en particular la cartera de país del Perú según diferentes 

indicadores, la evaluación de la encuesta en línea se centró en 

algunos temas seleccionados.

Análisis cualitativo del contenido
El análisis cualitativo del contenido se utilizó para evaluar 

las entrevistas narrativas y semiestructuradas, así como 

documentos seleccionados, y se empleó principalmente 

para los análisis contextuales, de donantes y focalizados.  

El análisis cualitativo de contenido según Mayring es un método 

para evaluar sistemáticamente datos cualitativos basados en 

textos, cuyo objetivo es reducir el material de datos (Flick, 

2014). El método comprende varios pasos parciales, que van 

desde la identificación de pasajes pertinentes del texto hasta 

su categorización (ibíd.; Gläser y Laudel, 2010). En la ECP Perú, 

las entrevistas y los documentos sobre estrategias, programas 

de CD y proyectos se codificaron de forma deductiva con 

ayuda del software MAXQDA, siguiendo un esquema orientado

a las preguntas de evaluación correspondientes, y se evaluaron 

mediante un análisis cualitativo estructurado del contenido.

Reconstrucción de la Teoría de Cambio
La reconstrucción de la Teoría de Cambio (TdC) sirvió de base 

para revisar la cartera mediante diversos métodos. La lógica del 

impacto, es decir, la representación gráfica de la TdC, visualiza 

las relaciones causales entre las actividades, los insumos y los 

productos de una intervención y los impactos deseados. El 

objetivo es proporcionar una comprensión global de cómo y por 

qué una intervención produce los impactos esperados (Funnell 

y Rogers, 2011; von Werthern, 2019). En el marco de la ECP, se 

prestó especial atención a los programas de CD y a los temas 

cruciales generales, es decir, no se analizaron los impactos de 

proyectos individuales, sino los de grupos de proyectos. 

Most Significant Change (formulación de teoría)
La aplicación del método Most Significant Change (cambio 

más significativo, MSC) es especialmente útil cuando las 

evaluaciones se realizan en un contexto complejo y resulta 

difícil determinar los impactos de las intervenciones (Davies y 

Dart, 2005; Wülser, 2020). Esto se aplica en gran medida al objeto 

de la ECP. Es cierto que los objetivos estratégicos a largo plazo 

de la CD alemana se debaten en el marco de las negociaciones 

y consultas con los gobiernos socios correspondientes y, por 

regla general, también se incorporan en las estrategias de 

país del BMZ. Sin embargo, no existe un sistema de objetivos 

elaborado que describa los impactos previstos de la cartera de 

país ni los supuestos en los que se basa.

El método MSC se basa esencialmente en la colaboración 

con personas entrevistadas que actúan como narradores 

y describen los principales cambios. Como método de 

elaboración de teorías, útil para generar información sobre las 

cuestiones de evaluación según los criterios de efectividad, 

impacto y sostenibilidad del CAD-OCDE. Las personas 

entrevistadas no se consideran meras fuentes de información, 

sino que, a través de mecanismos de retroalimentación, 

se involucran más en la verificación de las cadenas de resultados, 

lo que resulta especialmente útil en contextos complejos (ibíd.).
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Figura 2	 Aplicación del método del cambio más significativo en la ECP Perú, paso a paso

Fuente: DEval, representación propia basada en Davies y Dart, 2005
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En la ECP Perú se identificaron cambios esenciales en un total 

de cuatro pasos, que se muestran en la Figura 2:

1.	 Identificación de las áreas de cambio:  

Un primer paso consistió en identificar las principales 

áreas de cambio (cadenas de resultados, change domains; 

Tonkin et al., 2021). Estos se definieron sobre la base 

del TdC reconstruida, siguiendo las áreas prioritarias y 

los temas cruciales (véase el glosario) de la CD alemana 

establecidos en las estrategias de ambos países.

2.	 Recopilación de las historias de cambio:  

En un segundo paso, se registraron los cambios percibidos 

a nivel individual. Esto se llevó a cabo mediante entrevistas 

narrativas con representantes de la CD alemana, incluidos 

empleados nacionales y representantes del Gobierno 

peruano asociado. En total, se recopilaron 24 historias de 

cambio basadas en las entrevistas narrativas.

3.	 Proceso de selección:  

En una tercera fase, el equipo de evaluación llevó a cabo 

una selección basada en criterios4 de las historias de 

cambio esencial. En total, se seleccionó una historia de 

cambio esencial por área de cambio y, por lo tanto, un 

total de cuatro historiales o cadenas de resultados5.

4.	 Taller:  

En una cuarta fase, se organizó un taller en el formato 

World Café con socios y actores de la CD alemana. 

Se discutieron las cuatro historias principales de 

cambio seleccionadas en relación con los criterios de 

la ODCE-CAD–Pertinencia, Impacto y Sostenibilidad–

en grupos pequeños, y fueron verificadas o falsificadas 

por los participantes (Davies y Dart, 2005).

Las historias de cambio identificadas mediante el método MSC 

sirvieron para enriquecer la TdC y como base para verificar 

las hipótesis de impacto. Las historias de cambio recopiladas 

empíricamente mediante el método MSC se compararon con 

las cadenas de resultados de la TdC reconstruida y se utilizaron 

para enriquecerla y respaldarla con hipótesis de impacto.

4	 Los criterios incluían i) la integridad del contenido y ii) la trazabilidad de la historia de cambios esenciales.

5	 Una de estas cadenas de resultados aborda el fortalecimiento de los derechos de las mujeres y se sitúa en el ámbito de otros proyectos bilaterales, como complemento 
del tema crucial «Paz y cohesión social».

2.3.1	 �Análisis en profundidad de la contribución 
(examen teórico)

Las cadenas de resultados identificadas en la TdC se 

verificaron mediante un análisis de contribución. El  análisis 

de contribución tiene como objetivo identificar y evaluar 

la contribución de una intervención a sus objetivos y a 

los cambios previstos o no previstos, teniendo en cuenta 

diversos factores influyentes, y examinando y descartando 

explicaciones alternativas. El método se caracteriza por su 

carácter sensible al contexto, lo que permite analizar si se 

han logrado (o no) determinados efectos e impactos, y en 

qué circunstancias concretas esto ha sido el caso (Astbury y 

Leeuw, 2010; Funnell y Rogers, 2011; Schmitt, 2018). En el marco 

de la ECP, se utilizaron elementos individuales del análisis de 

contribución para examinar la plausibilidad de las cadenas de 

resultados identificadas en la TdC. Las cadenas de resultados 

se confirmaron o refutaron sobre la base de datos primarios y 

secundarios. El análisis de contribución se considera un método 

adecuado para registrar sistemáticamente los impactos en 

un contexto complejo y sirve, en particular, para responder 

a las preguntas sobre los criterios de efectividad, impacto y 

sostenibilidad CAD-OCDE (Delahais y Toulemonde, 2012, 2017; 

Mayne, 2012, 2019). La Figura 3 ilustra la interacción entre la 

TdC, el método MSC y el análisis de la contribución.



Metodología10

Figura 3	 Interfaces entre el método MSC y el análisis en profundidad de la contribución
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2.4	 Reflexión metodológica

En el marco del proyecto piloto se generaron experiencias de 

aprendizaje para la futura implementación de los ECPs, que se 

incorporarán al desarrollo del formato estándar. Los aspectos 

más importantes fueron:

Calidad y disponibilidad de los datos: En el marco de la 

evaluación se utilizaron diversas fuentes de datos con el fin 

de representar y evaluar la cartera. El uso de diferentes bases 

de datos para el análisis de la cartera permitió, por un lado, 

representar los flujos financieros del BMZ a lo largo del tiempo 

y compararlos con otros actores alemanes e internacionales  

 

 

de la CD. Por otra parte, la cartera pudo presentarse sobre la 

base de datos de proyectos en consonancia con los programas, 

temas cruciales y áreas prioritarias establecidos por el BMZ. 

Sin embargo, el uso de diferentes bases de datos resultó tuvo 

implicaciones para la representación. Así, los datos CRS de la 

OCDE utilizados para la representación de los flujos de fondos 

del BMZ solo están disponibles en forma agregada y abarcan, 

además de los proyectos bilaterales, también los proyectos de la 

cooperación no gubernamental. El análisis y la representación 

de la cartera en torno a los temas y programas centrales, por 

otro lado, se basaron en la base de datos MeMFIS del BMZ. 
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Esta sigue una lógica de proyecto y abarca todos los datos de 

los proyectos en curso y comprometidos durante el período 

del informe. Por lo tanto, también se incluyen los fondos de los 

proyectos que ya se habían comprometido antes del período 

de referencia. No se han podido resolver completamente las 

discrepancias en la presentación de la información procedente de 

diferentes bases de datos. Las distorsiones que pueden resultar 

de esta situación se indican de forma transparente en el informe, 

y se remiten a la base de datos correspondiente. Además, las 

entradas de datos inconsistentes sobre proyectos individuales y 

las lagunas de información en los datos de la cartera dificultaron 

el análisis de la cartera. Con el fin de subsanar en la medida de 

lo posible las lagunas de datos, se solicitaron datos adicionales 

a las OEs, se consultaron documentos sobre los módulos y se 

mantuvieron conversaciones con el BMZ y las OEs.

Período de investigación: El período de evaluación abarcó 

dos estrategias de país desde 2010 hasta 2022. Esto planteó 

retos, por un lado, a la hora de identificar a los interlocutores 

adecuados a lo largo de un período tan prolongado y, por otro, 

a la hora de tener debidamente en cuenta los cambios que se 

produjeron durante la realización de la evaluación. Los cambios 

pertinentes en el contexto nacional durante el período de 

evaluación se recogieron en el informe. Al mismo tiempo, no 

fue posible registrar sistemáticamente todos los cambios que 

se produjeron en la cartera después de 2022. Por lo tanto, la 

valoración de la cartera se refiere al periodo de análisis indicado. 

Delimitación del objeto de evaluación y teoría de cambio:  

El objeto de la evaluación fue la cartera bilateral estatal financiada 

y gestionada por el BMZ en el Perú, en consonancia con las cadenas 

de resultados identificadas en los temas cruciales. Además de 

los tres ejes principales o temas cruciales de la cooperación, se 

llevaron a cabo proyectos individuales sobre diferentes temas 

en los «otros proyectos regionales» de la cartera. En el marco de 

la elaboración de la TdC y la identificación posterior de cadenas 

de resultados basadas en el método MSC, se cristalizó como 

pertinente para de otros proyectos bilaterales, sobre todo, el 

ámbito «Lucha contra la violencia contra las mujeres/género». Por 

lo tanto, al analizar otros proyectos bilaterales, se prestó especial 

atención a esta cadena de resultados. Otros temas relacionados 

con otros proyectos bilaterales, como la migración, no se han 

tratado en profundidad y, por lo tanto, no se incluyen aquí.

Combinación de métodos: Para examinar los impactos a 

nivel de la cartera de país, en la evaluación piloto se probó 

la posibilidad de combinar el método MSC con el análisis de 

contribución. En el marco de la aplicación del método MSC, 

se identificaron las historias de cambios esenciales. Se llevó 

a cabo una retroalimentación con los participantes en el marco 

del taller MSC. El registro de los historiales de cambio se realizó 

muy tarde, lo que supuso un reto para la verificación analítica de 

las contribuciones de las cadenas de resultados identificadas. 

En el futuro, se podrían incorporar más mecanismos de 

retroalimentación para que el proceso de selección de las 

historias de cambio sea más participativo. En futuras pruebas 

del formato de evaluación, también es recomendable establecer 

una secuencia temporal más clara entre la formulación de la 

teoría (MSC) y su comprobación (análisis de la contribución), 

con el fin de coordinar de manera óptima los métodos utilizados. 

Evaluación de la eficiencia: La ECP puso de manifiesto los retos 

que plantea la evaluación de la eficiencia de objetos complejos, 

como una cartera de país. Para responder a la pregunta de 

evaluación sobre la eficiencia, se recopilaron y evaluaron 

datos primarios y secundarios cualitativos y cuantitativos 

(véase la sección 7.4). Esto incluyó, por ejemplo, una 

evaluación estructurada de todos los documentos del proyecto 

disponibles. Sin embargo, se constató que los datos necesarios 

para el análisis y los datos comparativos no fueron de calidad 

suficiente o no pudieron reconstruirse. Esto se refirió, por 

ejemplo, a información detallada sobre los recursos utilizados 

(idealmente desglosados por diferentes categorías de costes) 

en el calendario previsto y realmente cumplido. Además, no 

existían posibilidades de comparación con una cartera o un 

programa de CD concebidos de otra manera dentro de la CD 

alemana o internacional. Tales comparaciones habrían ayudado 

a evaluar la adecuación de los recursos utilizados. Por lo tanto, 

la evaluación se centró en el examen de los instrumentos 

utilizados y los tipos de proyectos, así como en el análisis de los 

retrasos, con el fin de obtener indicaciones sobre la efectividad 

de la ejecución de los proyectos y programas. Dado que no se 

ha podido evaluar completamente el criterio de eficiencia, se 

ha renunciado a realizar una valoración global. En las pruebas 

posteriores del formato de evaluación ECP, es recomendable 

intercambiar información de forma más exhaustiva con 

los OEs sobre las lagunas en los datos y la documentación. 
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Además, la evaluación de la eficiencia podría mejorarse 

mediante un muestreo basado en criterios de los proyectos 

de la cartera, teniendo en cuenta las pruebas disponibles de 

evaluaciones de proyectos significativas.

Análisis del criterio del impacto: La cartera de la CD oficial en 

el Perú financiada por el BMZ presenta objetivos ambiciosos 

en materia de impacto, vinculados a acuerdos internacionales 

y nacionales del Perú. Si bien en algunos de estos objetivos se 

pudo comprender de manera plausible la contribución de la CD 

financiada por el BMZ, en otros ámbitos esto no fue posible. 

Las limitaciones se debieron principalmente a la falta de datos 

específicos del sector y, en algunos casos, a la duración aún 

demasiado breve de los proyectos. Esto afecta especialmente 

las contribuciones previstas para reducir las emisiones de 

gases de efecto invernadero. Aunque algunos proyectos están 

explícitamente orientados hacia los objetivos climáticos 

nacionales y a las medidas conexas del Gobierno peruano, no 

se han podido determinar las contribuciones concretas de la 

CD bilateral alemana para la reducción de las emisiones de 

CO2. Por un lado, algunos proyectos aún no se habían puesto 

en marcha o se encontraban en una fase muy temprana de 

ejecución y aún no habían podido surtir impacto. Por otro lado, 

no se disponía de datos desglosados y significativos sobre 

las emisiones de gases de impacto invernadero. La falta de 

datos significativos sobre los impactos de los proyectos en la 

reducción de emisiones en los informes de las OEs también 

se aborda en la evaluación de DEval «Protección del clima 

mediante la CD» (Wencker et al., 2024). Por lo tanto, se ha 

renunciado a realizar una evaluación exhaustiva de los efectos 

generales en materia de políticas de desarrollo. 



3.	 
 
CONTEXTO Y CARTERA DE PAÍS
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3.1	 �Contexto nacional y tendencias de desarrollo en el Perú

Resumen 

	• Tras superar el conflicto interno (1980-2000) y el retorno a la democracia, el Perú ha logrado estabilizarse políticamente 

y promover la prosperidad económica desde el cambio de milenio.

	• Los elevados precios de las materias primas impulsaron unas tasas de crecimiento económico positivas a largo plazo, 

lo que se tradujo en una reducción a la mitad de los índices de pobreza.

	• Sin embargo, no se han eliminado los obstáculos fundamentales para el desarrollo, como la falta de funcionalidad de las 

instituciones estatales, la considerable desigualdad social y económica, el gran sector informal y la economía orientada 

exclusivamente a la extracción de materias primas.

	• La pandemia de COVID-19 ha frenado el desarrollo económico positivo y ha echado por tierra importantes avances 

en materia de desarrollo.

	• La inestabilidad política, que viene aumentando desde 2016, amenaza la frágil democracia y sus instituciones.

	• La presión constante sobre los recursos naturales y los efectos negativos del cambio climático suponen un gran riesgo 

para el desarrollo sostenible.

6	 El programa internacional de protección forestal y climática REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation, Sustainable Management of Forests and 
Enhancement of Forest Carbon Stocks in Developing Countries – Reducción de Emisiones derivadas de la Deforestación y la Degradación de los bosques, y el papel de la conservación, 
la conducción sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en países en desarrollo) tiene como objetivo limitar la deforestación mediante incentivos 
financieros y fomentar la reforestación. El objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

A continuación, se presentan las principales tendencias de 

desarrollo ecológico, social, político y económico en el Perú 

para el período 2010-2022 que guardan relación con los temas 

abordados por la CD alemana o que revisten especial pertinencia 

en la dimensión de desarrollo correspondiente. Además, en 

la descripción del contexto también se tienen en cuenta los 

cambios a corto plazo que se produjeron durante la evaluación 

y, por lo tanto, solo después de 2022. Los factores externos de 

influencia y las tendencias generales, como el cambio climático 

y las catástrofes naturales, las consecuencias de la pandemia 

de COVID-19 y el aumento de la migración procedente del país 

vecino, Venezuela, afectan a todas las dimensiones del desarrollo 

y, por lo tanto, se presentan por separado (véase la Figura 4).

Dimensión ecológica
Los avances logrados en las últimas décadas en materia 

de medio ambiente y en la aplicación de las reformas 

ecológicas de la OCDE se ven gravemente amenazados por 

la presión constante sobre los recursos naturales y por los 

retrocesos en la aplicación de la agenda medioambiental. 

Con la creación del Ministerio del Ambiente (MINAM) en 

2008, apoyada por la CD alemana, y la aprobación de la 

política nacional de medio ambiente al año siguiente, 

se sentaron bases importantes para el desarrollo de la 

agenda medioambiental peruana, que también se refleja 

en los compromisos internacionales del Perú en materia de 

protección del clima y la biodiversidad. En 2014, el Perú fue 

además sede de la Conferencia Mundial sobre el Clima en Lima, 

lo que impulsó la agenda medioambiental. Posteriormente, se 

aprobó la Ley Marco sobre Cambio Climático y se mejoró la 

conducción de las zonas protegidas. Como resultado, aumentó 

considerablemente tanto la superficie protegida (del 13% en 

2016 al 17% en 2022) como el número de áreas protegidas (CDB 

y PNUD, 2021; Key Biodiversity Areas, 2024; Banco Mundial, 

2024b). Además, en 2020, el Perú se ha fijado unos objetivos 

climáticos nacionales más ambiciosos. Si bien se logró 

fortalecer el marco institucional de la legislación ambiental, se 

registraron pocos avances en el cumplimiento de los objetivos 

del programa internacional de protección forestal y climática 

REDD+6 (Bertelsmann Stiftung, 2024; OECD, 2023b). 
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A pesar de los esfuerzos de los donantes internacionales, 

la deforestación siguió aumentando durante el período de 

referencia. La tala y la minería ilegales, el acaparamiento 

de tierras y el cultivo de coca para el tráfico de drogas son 

causas fundamentales de la destrucción de la Amazonía (HRW, 

2024). Así, el Perú perdió entre 146.575 y 161.000 hectáreas de 

selva amazónica en 2022 (GEO BOSQUES, s. f.; Global Forest 

Watch, s. f.) (véase el anexo en línea). La conversión de paisajes 

forestales causó casi el 48% de las emisiones de gases de 

efecto invernadero del Perú en 2019 (MINAM, 2019). El sector 

forestal es, por lo tanto, el sector con mayor potencial de ahorro.

La elevada tasa de urbanización va acompañada de una 

enorme contaminación medioambiental y un aumento de las 

emisiones de gases de efecto invernadero. La urbanización 

progresiva provoca problemas estructurales como el desarrollo 

urbano desordenado, los asentamientos informales y los retos 

que plantea la provisión de infraestructuras, entre otros, en los 

ámbitos del transporte, los residuos, el agua y el saneamiento. 

La elevada tasa de urbanización es uno de los factores que 

impulsan la contaminación medioambiental (UE, 2022). En las 

zonas urbanas, el sector del transporte es uno de los principales 

responsables del aumento de las emisiones de gases de efecto 

invernadero y, por lo tanto, de la contaminación atmosférica, 

especialmente en la capital, Lima (Acosta, 2024; OCDE, 2023b; 

TomTom, 2023; UNEP, 2023; Banco Mundial, 2022a). A pesar 

de las diversas reformas aplicadas desde 2010 y de la creación 

de instituciones especializadas, sobre todo en los ámbitos del 

agua y el transporte, siguen sin existir competencias claras 

entre las distintas autoridades y unidades administrativas, así 

como instrumentos de financiación sostenibles, por lo que las 

mejoras son lentas (entrevistas).

Dimensión social
La pandemia de COVID-19 y sus consecuencias han supuesto  

un importante revés para la lucha contra la pobreza y el hambre, 

que había tenido éxito en la última década. La tasa de pobreza 

por cápita, medida según el umbral nacional de pobreza,  pudo 

reducirse del 59% al 28% entre 2004 y 2022, alcanzando su nivel 

más bajo en 2019 con un 20% (INEI 2024a, Banco Mundial, 2024b). 

Con la creación del Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social 

7	 En 2022, esta fue la cifra más alta registrada en Sudamérica. 

(MIDIS) en 2011, las necesidades de desarrollo social pasaron 

a ocupar un lugar más destacado. Los recursos del MIDIS 

han aumentado de forma continua desde entonces, y se han 

mantenido constantes en torno al 11% del PIB (documento 

interno). Sin embargo, debido a la pandemia de COVID-19, 

la tasa de pobreza volvió a aumentar, y en 2023 se situó en el 29% 

(INEI, 2024a). Aunque la pobreza rural, con casi un 40%, sigue 

siendo superior a la urbana (26%), esta última ha aumentado 

rápidamente desde 2013, de modo que en 2021 casi el 70% 

de la población afectada por la pobreza vivía en las ciudades 

(INEI, 2024a; Banco Mundial, 2023a). Asimismo, el hambre 

vuelve a ser un problema generalizado. Así, en 2022, el 51% de 

la población se veía amenazada por la inseguridad alimentaria, 

debido también al aumento del coste de una alimentación 

saludable (FAO et al., 2024; Verano, 2023).7

A pesar de los avances en la prestación de servicios públicos 

y en las infraestructuras en los ámbitos del agua, los residuos 

y el transporte, siguen existiendo deficiencias y grandes 

diferencias regionales. Las importantes deficiencias normativas 

e institucionales en los sectores del agua y el transporte se fueron 

corrigiendo gradualmente a partir de mediados de la década de 

2010 mediante la introducción de reformas, planes de acción y 

la creación de instituciones especializadas. Por ejemplo, fueron 

importantes la reforma sectorial aprobada en 2013 en el ámbito 

del suministro de agua y la eliminación de aguas residuales 

(Ley de Modernización), la ley marco aprobada en 2016 sobre 

la conducción y el suministro de servicios de agua potable y 

aguas residuales (Ley Marco de Conducción y Prestación de 

Servicios de Saneamiento) y el desarrollo del plan de acción 

nacional para la transición de la industria manufacturera hacia 

la economía circular (2020). En el sector del transporte, esto 

incluyó la creación de la Autoridad de Transporte Urbano para 

Lima y Callao (ATU) en 2018, la introducción de un programa 

nacional de promoción del transporte urbano sostenible 

(Promovilidad) en 2019, y la aprobación de un plan marco 

nacional de política de transporte urbano en el mismo año 

(OCDE, 2021; documentos internos). Se han logrado avances en 

el suministro de agua y el saneamiento, especialmente en las 

zonas rurales. Aquí, el acceso al agua potable aumentó entre 

2013 y 2022 del 63% al 78% de la población, mientras que, en el 

ámbito del saneamiento, el acceso mejoró del 17% (2012) 
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al 39% (2022) (INEI, 2023a). Sin embargo, la atención sigue 

siendo insuficiente: En 2023, 3,5 millones de peruanos seguían 

sin tener acceso a la sanidad pública. El suministro de agua y 

solo el 52 por ciento de la población utilizó agua potable segura 

(Banco Mundial, 2024b). 7,5 millones de peruanos no tenían 

acceso al sistema de alcantarillado (INEI, 2023a). También 

existen deficiencias considerables en materia de residuos. Así, 

en 2021, alrededor del 39% de los residuos en el Perú no se 

gestionaron adecuadamente (MINAM, 2023a).

La igualdad de género ha avanzado en los últimos años, pero 

aún existen deficiencias. De este modo, las mujeres alcanzan 

un mayor nivel educativo en todos los niveles y una mayor 

integración en el mercado laboral (OCDE, 2022b). Asimismo, el 

índice de desigualdad de género8 El tema de la «lucha contra 

la violencia contra las mujeres» cobró mayor importancia en el 

Gobierno y la sociedad peruanos a partir de 2018, lo que se tradujo 

en diversas medidas reguladoras y esfuerzos por cambiar las 

condiciones. Sin embargo, la violencia contra las mujeres sigue 

siendo muy frecuente y ha aumentado durante la pandemia de 

COVID-19 (documentos internos; Amnistía Internacional, 2024; 

HRW, 2024). Así, cinco de cada diez peruanas sufren violencia 

por parte de su pareja (INEI, 2024b). Además, las fuerzas 

conservadoras generan tendencias contrarias en materia de 

igualdad y derechos de la mujer (entrevistas).

Dimensión política
La democracia peruana sigue siendo frágil. Aunque ha 

mejorado el funcionamiento del Estado y de la administración 

pública, en las regiones sigue siendo débil. Tras la caída del 

régimen autoritario de Alberto Fujimori en 2001, el Perú no 

ha logrado construir una democracia estable con partidos e 

instituciones fuertes (Bertelsmann Stiftung, 2024; Levitsky, 

2018; Levitsky y Zavaleta, 2019). El sistema de partidos es débil, 

las instituciones políticas y el Gobierno sufren bajos índices de 

aprobación9 y la población está descontenta con la democracia 

8	 El Índice de Desigualdad de Género (IDG) fue desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y es una medida de la desigualdad entre los 
géneros. Abarca tres dimensiones: salud reproductiva (mortalidad materna, maternidad en menores), autodeterminación (participación política, educación secundaria) y 
mercado laboral (tasa de actividad). Un GII bajo indica una baja desigualdad entre mujeres y hombres, y viceversa (INEI, 2023b).

9	 Según la encuesta del Latinobarómetro, la confianza de la población en las instituciones políticas se distribuye de la siguiente manera: Congreso: 5%, Gobierno: 9,3%, 
Presidenta: 12,2%, Partidos: 7,8%, Justicia: 17,6% (Corporación Latinobarómetro, 2023).

10	 Véase el anexo en línea sobre la evaluación del nivel de democracia según el índice de democracia de Bertelsmann y el índice de democracia de la revista The Economist.

(Corporación Latinobarómetro, 2023). No obstante, las 

estructuras institucionales han logrado resistir hasta ahora 

diversas amenazas. Bajo el gobierno de Alejandro Toledo 

(2001-2006) se inició un proceso de descentralización que 

supuso algunos avances, pero que no se completó (entrevistas 

y documentos internos; OCDE, 2015). El Estado sigue teniendo 

una fuerte orientación centralista. Las administraciones 

regionales y locales carecen de los conocimientos técnicos y la 

capacidad necesarios para gastar los fondos asignados o para 

abordar las desigualdades regionales (Bertelsmann Stiftung, 

2024; OCDE, 2023b; World Bank, 2017a). La reforma del 

sector público iniciada en 2013 fue débil y su importancia ha 

disminuido (Bertelsmann Stiftung, 2024; OCDE, 2023b). En el 

marco del proceso de adhesión a la OCDE, se han emprendido 

numerosas reformas para acercarse a las normas de la 

OCDE, lo que ha dado lugar al inicio de las negociaciones de 

adhesión con el Perú en enero de 2022 (OCDE, 2022a, 2023c). 

Sin embargo, los avances han desacelerado bajo el Gobierno 

de Castillo, y se han debilitado varias reformas iniciadas 

(Bertelsmann Stiftung, 2024).

La creciente inestabilidad política en el Perú desde 2016 

supone una amenaza para los logros alcanzados en las 

últimas dos décadas. Las diferencias dentro de una clase 

política muy fragmentada han provocado repetidas luchas 

políticas internas. Desde 2017 ha habido seis presidentes, 

una disolución del Congreso, un intento de golpe de Estado e 

innumerables destituciones de ministros y cambios de gabinete 

(OCDE,  2023b). Las iniciativas legislativas parlamentarias 

amenazan con socavar la independencia del poder judicial 

y de las elecciones, revertir logros importantes como la 

participación política de las mujeres, restringir la libertad 

de asociación y de expresión, y debilitar la lucha contra la 

delincuencia (Freeman, 2024; ONCHR, 2024b). En general, 

se está produciendo un vaciamiento de la democracia, y el 

Perú vuelve a ser considerado una «democracia altamente 

deficitaria» (Bertelsmann Stiftung,  2024; HRW, 2024).10 
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En 2023, Freedom House, una ONG que clasifica a los Estados 

según su nivel de libertad política, rebajó la calificación del Perú 

de «libre» a «parcialmente libre» y en 2024 constató un nuevo 

deterioro (Freedom House, 2023, 2024). El Fragile States Index 

(índice de estados frágiles) considera que incluso décadas de 

progreso están en peligro (FFP, 2023).

En lo que respecta a la corrupción, se ha producido un 

cambio fundamental en la conciencia de la población, 

que ha ido acompañado de un endurecimiento de la 

persecución y la penalización. Sin embargo, la corrupción es 

omnipresente y uno de los mayores retos para el Perú. Hasta 

la década de 2010, la corrupción estaba muy extendida y era 

socialmente aceptada en el Perú (entrevistas). La planificación 

presupuestaria orientada a resultados, introducida a 

principios de la década de 2000 a nivel ministerial, no cobró 

impulso hasta aproximadamente 2007, gracias a la aplicación 

de reformas en la función pública y al mayor compromiso 

del Gobierno peruano con la lucha contra la corrupción 

(Carrasco et al., 2014; Santos y Werner, 2015). Al mismo 

tiempo, se reformaron e institucionalizaron los programas 

sociales (véase la sección 3.1). A partir de 2017 se observan 

avances en la lucha contra la corrupción, entre otras cosas, 

en el fortalecimiento del marco jurídico y los mecanismos 

de prevención de la corrupción (documento interno; 

OECD, 2023b). En 2018 se aprobó el Plan Nacional para la 

Promoción de la Integridad y la Lucha contra la Corrupción 

(2018-2021) en los tres niveles de gobierno y se incorporaron 

en la contratación pública las recomendaciones de la OCDE 

sobre la consideración de la transparencia, la integridad, 

la lucha contra la corrupción y la gobernanza electrónica 

(documento interno). Al mismo tiempo, la tendencia de 

diez años vista en el índice de percepción de la corrupción 

es negativa. La OCDE ha expresado su gran preocupación 

por los cambios en la tipificación del delito de soborno en el 

extranjero (OCDE, 2023d; Transparency International, 2023).

Se observan retrocesos en materia de derechos humanos y 

en en los márgenes de maniobra de la sociedad civil peruana. 

Las organizaciones de derechos humanos, pero también 

otras organizaciones no gubernamentales y periodistas, 

están cada vez más expuestos a campañas de difamación y 

ataques políticos (COEECI, 2024; HRW, 2024; Muñoz, 2024;

11	 Para ver la evolución del crecimiento económico entre 2000 y 2023, véase elanexo en línea.

Nachrichtenpool Lateinamerika, 19.06.2024; RSF, 2024; 

U.S. Department of State, sin fecha; Vásquez Benavente, 2024). 

La discriminación contra los miembros de los grupos indígenas, 

las minorías étnicas y la comunidad LGBTQI es muy común, y 

los defensores de los derechos ambientales están especialmente 

en peligro (Amnistía Internacional, 2024; Bertelsmann Stiftung, 

2024). El Perú es uno de los diez países más peligrosos para los 

defensores de los derechos humanos y del medio ambiente, 

con 54 activistas asesinados entre 2012 y 2022 (Global Witness, 

2023). Además, se observa una creciente polarización de la 

población. La desigualdad social (índice Gini 2022: 40,3) (Banco 

Mundial, 2024b) sigue siendo alto y la sociedad está fuertemente 

fragmentada entre la clase alta urbana y la población indígena 

rural. Los conflictos sociales y las protestas han vuelto a 

aumentar desde 2017 (Luque Mogrovejo, 2022). A finales de 

2022 se produjeron protestas masivas que dejaron 50 muertos 

y cientos de heridos, con informes creíbles de muertes ilegales 

y arbitrarias (ACNUDH, 2023; Amnesty International, 2024; 

Bertelsmann Stiftung, 2024; U.S. Department of State, sin fecha).

Dimensión económica
El Perú experimentó hasta 2020 un auge económico con 

tasas de crecimiento positivas, que sin embargo perdió 

impulso a partir de entonces. El crecimiento económico entre 

2002 y 2019 fue de un 5,1% anual de media, y el producto 

interior bruto (PIB) per cápita ha más que duplicado desde 

2002: En 2022 ascendió a 7245,50 USD (OCDE, 2023b). Sin 

embargo, la economía se basa principalmente en la extracción 

y exportación de materias primas sin procesar, minerales y 

productos agrícolas, está poco diversificada y depende de 

los precios internacionales de las materias primas. Tras la 

recesión provocada por la pandemia de COVID-19 en 2020, el 

crecimiento económico se recuperó a corto plazo (2021: 13,4%, 

2022: 2,7 por ciento), sin embargo, en 2023 hubo una recesión, 

lo que se debe en parte a choques de oferta, conflictos 

sociales y la falta de confianza del sector  privado (BCRP, 

2024a).11 La alta inestabilidad política y la falta de estrategias 

del gobierno han deteriorado aún más el clima de inversión 

y la competitividad desde 2024, lo que también se refleja en 

las calificaciones internacionales y en la expectativa de un 

crecimiento económico moderado del 2,5 por ciento para 2024 

(Cuadros, 2024; IMD, 2024; FMI, s.f.; Trading Economics, 2024).
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La economía peruana se caracteriza por la informalidad, 

la baja productividad laboral y la creciente ilegalidad. La 

productividad laboral lleva años estancada, y el 86% de las 

microempresas y PYMES del Perú pertenecen al sector informal 

(Comex-Perú,  2022; Banco Mundial, 2023a). El mercado 

laboral se caracteriza por las malas condiciones laborales, los 

bajos salarios y el bajo nivel de cualificación, así como por el 

incumplimiento de las normas medioambientales, sociales 

y laborales. Las actividades ilegales como el contrabando, 

el comercio ilegal de tierras, la minería ilegal y la tala ilegal 

están aumentando (documento interno). El Perú fue además 

uno de los mayores productores de cocaína y en 2022, con 

95.008 hectáreas de superficie cultivable para plantas de coca 

alcanzaron un récord histórico (Statista, 2024a). La Oficina 

de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) 

estima que entre 2015 y 2017 se generaron alrededor de 

1500 millones de dólares estadounidenses a través de flujos 

financieros ilícitos (UNODC, s. f.).

Factores externos de influencia generales 
y tendencias de desarrollo
El Perú es uno de los países más afectados por el cambio 

climático en todo el mundo y está gravemente amenazado 

por catástrofes naturales y terremotos. Más de nueve millones 

de personas están expuestas a fuertes lluvias, inundaciones, 

riadas y deslizamientos de tierra; 7 millones se ven afectadas 

por las bajas temperaturas y casi 3,5 millones por la sequía

(Bergmann et al., 2021). Entre 2003 y 2019 se registraron 

61.708 emergencias debido a fuertes lluvias, inundaciones, 

sequías, terremotos y deslizamientos de tierra (Banco Mundial, 

2023b). Según las previsiones, las inundaciones y sequías 

extremas seguirán aumentando y, a largo plazo, supondrán 

un reto para los servicios públicos. Esto afecta sobre todo el 

abastecimiento de agua de la población. Un 59% vive en la 

región costera árida, especialmente afectada por la escasez de 

agua (CEPLAN, 2023a; Hartinger et al., 2023; INEI, 2023c, 2023a).

La pandemia de COVID-19 de 2020 frustró los avances en 

materia de desarrollo y puso de manifiesto los problemas 

estructurales y los errores cometidos, así como la ineficiencia 

parcial del aparato estatal. El sistema sanitario se vio 

desbordado y, con más de 219.000 fallecidos, el Perú registró 

la tasa de mortalidad por COVID-19 por cápita más alta del 

mundo (Johns Hopkins University & Medicine; Coronavirus 

Resource Center, 2023). La economía se contrajo un 11,5%, el 

sector turístico se paralizó, las exportaciones se desplomaron 

un 40% y la tasa de pobreza alcanzó niveles similares a los 

registrados en 2010 (documento interno; BCRP, 2024b).

La fuerte afluencia de migrantes venezolanos supuso un 

gran reto para el país a partir de 2017. El resentimiento hacia 

los  aproximadamente 1,5 millones de migrantes venezolanos, 

que en su mayoría trabajan de manera ilegal y en el sector 

informal, se intensificó (IOM, 2024). Esto provocó tensiones 

crecientes en la población (Banco Mundial, 2024a).
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Figura 4	 Evolución ecológica, social, política y económica en el Perú entre 2010 y 2022
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3.2	 El papel de la cooperación al desarrollo alemana en el Perú

Resumen

	• Entre 2010 y 2022, el BMZ fue el ministerio alemán que más fondos destinó a la CD con Perú. La «Iniciativa Internacional 

para la Protección del Clima», de la que son responsables los ministerios AA, BMWK y BMUV, constituyó una importante 

interfaz con la cartera estatal financiada por el BMZ. Desde 2022, los ministerios alemanes diseñan la asociación 

climática junto con sus socios peruanos en el marco de una cooperación interministerial.

	• En comparación con otros donantes activos en la CD con Perú, Alemania fue el mayor donante bilateral de ayuda oficial 

al desarrollo (AOD) durante el período analizado.

Actores alemanes de la CD en el Perú
Además del BMZ y las OEs estatales, hay otros actores 

alemanes de la CD activos en el Perú. Entre los demás 

ministerios federales alemanes que han estado y siguen 

estando activos en el Perú, cabe destacar especialmente el AA, 

el BMWK y el BMUV. Juntos, estos tres departamentos también 

son responsables para la IKI (Iniciativa Climática Internacional). 

La IKI, junto con el BMZ, participa en la asociación climática 

interministerial y, en algunos casos, también actúa como 

cliente de las OEs estatales. Así, tanto en el pasado como en la 

actualidad, la GIZ se encuentra entre las OEs de la IKI (IKI, 2024). 

Además, los actores no estatales como las fundaciones políticas 
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(Friedrich-Ebert-Stiftung, Konrad-Adenauer-Stiftung, Hanns-

Seidel-Stiftung, Friedrich-Naumann-Stiftung) están presentes en 

el Perú. A esto se suman las iglesias, entidades alemanas privadas 

(Senior Expert Service, Welthungerhilfe) y organizaciones que 

promueven y representan al sector privado alemán y peruano 

(Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft, DEG), así 

como la Cámara de Comercio Exterior (Außenhandelskammer, 

12	 A continuación, el término «medios» se refiere a todos los medios previstos y compromisos que figuran en los datos del CRS bajo el término «commitment» (compromiso).

AHK). En algunos casos, estas organizaciones reciben 

apoyo financiero del BMZ por su compromiso (documentos 

internos). Sin embargo, su compromiso en el país socio no está 

conducido por el BMZ ni tiene que seguir sistemáticamente 

las estrategias temáticas y de país del BMZ. La siguiente 

figura 5 ofrece una visión general de los principales actores 

alemanes de la CD que actualmente operan en el Perú.

Figura 5	 Actores activos de la cooperación alemana en el Perú (Estado: diciembre 2022)
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En la CD alemana con el Perú, además de las contribuciones 

del BMZ, los fondos del KfW en forma de créditos desempeñan 

un papel esencial. La Figura 6 muestra los fondos de la AOD12 

de la CD alemana, es decir, de todos los actores alemanes, 

destinados al Perú entre 2010 y 2021. Se observa una tendencia 

al alza en los fondos alemanes destinados a la AOD, con valores 

máximos en 2016, 2020 y 2021, que se deben principalmente a 

los créditos promocionales del KfW. Si se analiza la composición 

de los fondos de la AOD, se observa que, entre 2010 y 2021, 

aproximadamente el 68% fueron préstamos y alrededor del 

32% subvenciones. KfW se clasifica como institución pública 

en el marco de la ODA cuando en nombre del Estado proporciona 

servicios de desarrollo con recursos propios, llamados recursos 

de mercado, y se cumplen todos los requisitos para la elegibilidad 

de la AOD (BMZ, 2023b). Aquí se debe tener en cuenta que en 

las estadísticas CRS, además de los créditos de financiamiento, 

también se contabilizan los créditos de desarrollo de KfW, 

aunque estos últimos son encargados por BMZ y, además de 

los recursos de mercado de KfW, también incluyen recursos 

presupuestarios de BMZ, por ejemplo, para la reducción de 

intereses (Bohnet et al., 2018; Wencker, 2022). En total, los fondos 

relevantes para la AOD de KfW en el Perú durante el período 



21Contexto y cartera de país

de 2010 a 2021 sumaron aproximadamente 1.373 millones de euros 

(un promedio de aproximadamente 114 millones de euros por 

año), que incluían varios tipos de créditos incluidos y se agrupan 

como préstamos AOD. El BMZ proporcionó fondos de la AOD 

en forma de préstamos presupuestarios y subvenciones. Según 

datos del CRS, estos ascendieron a un total de 500 millones 

13	 En los datos del CRS no existe una distinción completa y clara entre la CD oficial y no estatal. A partir de los canales comunicados en el CRS (nombre del canal comunicado), se 
puede estimar un valor de 382 millones de euros para la CD oficial y de 118 millones de euros para la CD no estatal (AC-CRS). Los fondos medios anuales del BMZ ascienden, 
por lo tanto, a unos 32 millones de euros para la CD oficial y a unos 10 millones de euros para la CD no estatal, sin tener en cuenta las contribuciones del BMZ a los créditos 
de desarrollo, tal y como se ha indicado anteriormente.

de euros entre 2010 y 2021 (una media de aproximadamente 

42  millones de euros al año). Esto incluye fondos destinados 

tanto a la CD oficial como no estatal.13 El AA y otros ministerios 

proporcionaron exclusivamente subvenciones. Aunque su 

contribución a la AOD alemana fue menos relevante, sus fondos 

anuales han aumentado con el tiempo (véase el anexo en línea).

Figura 6	 La evolución de los fondos de la AOD de todos los actores alemanes de la CD en el Perú,  

desglosados en subvenciones y préstamos de la AOD
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Los actores estatales alemanes destinan fondos de la AOD 

a diversos sectores, existiendo puntos de intersección 

principalmente en los ámbitos medioambiental y climático. 

El ámbito medioambiental constituye la mayor interfaz entre 

los ministerios alemanes. Además del BMZ, el BMUV es 

un importante donante y lleva a cabo proyectos globales, 

regionales y bilaterales en el Perú en el marco de la IKI. La 

cooperación «verde» entre Alemania y el Perú, que ha ido 

creciendo a lo largo de la historia, alcanzó en 2022 un nuevo 

nivel con una alianza climática oficial, que cuenta con el apoyo 

de cuatro ministerios alemanes: el BMZ, el BMWK, el BMUV y el 

AA. En el marco de la asociación climática, desde 2023 se lleva a 

cabo un diálogo político conjunto de alto nivel entre Alemania y 

el Perú (documento interno; BMZ, 2024a). Debido a los desafíos 

de la política de desarrollo causados por la COVID-19-pandemia 

la KfW también movilizó en los años 2020 y 2021 recursos de 

mercado en forma de préstamos AOD para los sectores de 

desarrollo económico y salud. Tanto para el AA como para los 

estados federados, la educación sigue siendo otra prioridad 

sectorial importante (AC-BDP).

El papel de Alemania en el contexto de los donantes
Entre 2010 y 2021, Alemania fue el donante bilateral más 

importante de AOD en el Perú. Además de las instituciones 

de la Unión Europea (UE), otros donantes pertinentes de 

AOD son los donantes bilaterales Estados Unidos, Japón, 

España y Francia (AC-CRS). La importancia de los distintos 

donantes ha cambiado en los últimos 15 años, aunque el 

papel de Alemania se ha mantenido prácticamente estable: 
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Alemania y Estados Unidos son los mayores donantes 

bilaterales y son sinónimo de continuidad (AC-CRS; véase el 

anexo en línea). Al considerar otros fondos públicos (Other 

Official Flows), se incluyen el BID (previamente llamada 

Corporación Andina de Fomento, CAF), el Banco Internacional 

14	 Para diferenciar los distintos flujos financieros, véase el anexo en línea.

15	 Los instrumentos de financiación (también denominados instrumentos de CF) son: créditos promocionales, créditos de desarrollo, créditos estándar con cargo a los recursos 
presupuestarios, subvenciones. Se diferencian, por ejemplo, en función del grado de concesionalidad y de la proporción de fondos del mercado o del presupuesto (Wencker, 
2022) (véase el anexo en línea).

16	 En esta evaluación, el término «tipo de proyecto» (véase el anexo en línea) se utiliza como término genérico para describir las diferentes combinaciones de instrumentos 
(financieros) y formas de cooperación que se dan en la cartera. En parte, son equivalentes a un instrumento financiero. Por lo tanto, los tipos de proyectos incluyen:  
Cooperación financiera (CF): CF – Subvención, CF – Subvención y préstamo, CF – Préstamo, CF – Reducción de intereses, CF – financiación conjunta integrada (IVF), CF – Crédito 
promocional; Cooperación técnica (CT): Proyecto bilateral de CT, proyecto global de CT, proyecto regional de CT, cooperación con el mundo empresarial, CTr (documento interno).

17	 De los 121 proyectos, 56 se han completado, 50 están en fase de implementación, y aún no se han firmado los contratos para otros 15. En cuanto a los créditos promocionales 
complementarios, se han concluido cinco y se están implementando tres. De las 23 medidas financiadas por los fondos de cooperación triangular, 17 han concluido, cinco están 
en fase de ejecución y una aún no ha sido objeto de ningún contrato. 

de Reconstrucción y Fomento (BIRF) del Banco Mundial 

(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) son los 

principales donantes, ya que conceden créditos a gran escala 

que, por regla general, no entran en la definición de AOD.14

3.3	 �La cartera de país peruano-alemana de la CD oficial financiada por el BMZ

Resumen

	• El BMZ llevó a cabo su CD oficial a través de las OEs (KfW para la CF, GIZ y PTB para la CT). Además de los fondos de CD 

del BMZ, los fondos comerciales del KfW desempeñaron un papel importante en la configuración de la cartera.

	• A lo largo del tiempo, la cartera estatal financiada por el BMZ mostró una continuidad temática, si bien se realizaron 

ajustes dentro de las áreas prioritarias y los temas cruciales. Desde 2020, Perú es socio global del BMZ.

	• Desde 2020, la cartera estatal en el Perú financiada por el BMZ se compone de tres temas cruciales: «Preservación de 

nuestras bases naturales de subsistencia», «Clima y energía, transición justa» y «Paz y cohesión social». A esto se suman 

proyectos en el ámbito denominado «otros proyectos bilaterales», financiados por el BMZ en el país socio. En total, entre 

2010 y 2022 se ejecutaron o se comprometieron 121 proyectos en Perú, con una amplia gama deinstrumentos financieros15 

y tipos de proyectos16. La cartera se completó con ocho créditos promocionales complementarios y 23 medidas de CTr.17 

La cartera de país del BMZ:  
Temas, programas de CD y proyectos
La cartera estatal financiada por el BMZ muestra una 

continuidad temática. Sin embargo, con el paso del tiempo se 

han realizado ajustes en las áreas prioritarias y en los temas 

cruciales. Se han realizado ajustes, especialmente entre las dos 

estrategias de país del BMZ. La estrategia del BMZ para el periodo 

2010-2016 se centró en apoyar la consecución de determinados 

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): Erradicación de la 

pobreza extrema y el hambre (ODM 1), Promoción de la igualdad 

entre los géneros y el empoderamiento de la mujer (ODM 3), 

Reducción de la mortalidad infantil (ODM 4), Sostenibilidad 

del medio ambiente (ODM 7) (documento interno). 

La estrategia de país del BMZ para el periodo 2017-2023 

definió como objetivo principal: «La cooperación al desarrollo 

con el Perú contribuye a la protección de bienes públicos 

globales como el clima, el medio ambiente y la biodiversidad, 

a la sostenibilidad económica, ecológica y social del desarrollo 

económico peruano, así como a la efectividad de las instituciones 

y el buen gobierno en el Perú» (documento interno). Ya en la 

estrategia del BMZ para el periodo 2010-2016 se preveía tener 

en cuenta el cambio climático como tema transversal en la 

cartera. La importancia de este tema se ha destacado aún más 

en la estrategia de país de 2017 y en la asociación climática. 
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Tras la aprobación del concepto de reforma BMZ 2030, que va con 

el la introducción de los temas cruciales del BMZ en lugar de las 

prioridades, así como la clasificación del Perú como socio global, 

la orientación temática de la cartera permaneció en gran medida 

sin cambios. La siguiente ilustración 7 resume el desarrollo de 

la cartera estatal financiada por BMZ en el Perú en conjunto.

Figura 7	 Origen de la cartera estatal financiada por el BMZ en el Perú

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Temas cruciales y campos de acción:

1. Protección de nuestras
bases naturales de subsistencia
• biodiversidad
• bosque

2. Clima y energía, transición justa
• Protección del clima y 

adaptación al cambio climático
• Desarollo urbano sostenible

3. Paz y cohesión social
• Buen gobierno

2013 2014 2015

País de categoría A

Áreas prioritarias:

1. Democracia, sociedad civil y administración pública 
2. Suministro de agua potable y saneamiento
3. Desarrollo rural sostenible, incluida la protección

y la conducción sostenible de los recursos naturales

+ La lucha contra el cambio climático como tema transversal 
en las tres áreas prioritarias y en otros proyectos bilaterales

socio global 

Asociación Climática

Estrategia nacional (2017-2023):
La CD con el Perú contribuye a la protección de bienes públicos 
globales como el clima, el medio ambiente y la biodiversidad, 
a la sostenibilidad económica, ecológica y social del desarrollo 

económico peruano, así como a la creación de 
instituciones eficaces y al buen gobierno en el Perú.

Estrategia nacional (2010-2016):
Contribución al logro de los ODM: Erradicación de la pobreza 

extrema y el hambre (ODM 1), promoción de la igualdad 
de género y empoderamiento de las mujeres (ODM 3),

reducción de la mortalidad infantil (ODM 4) 
y garantía de la sostenibilidad ecológica (ODM 7)

201220112010

Nueva
Estrategia

de País
(prevista

a partir de
2024)

Áreas prioritarias:
1. Política medioambiental, 

protección y uso sostenible 
de los recursos naturales

2. Desarrollo urbano sostenible 
en tiempos de cambio 
climático/concentración 
regional en el marco de 
enfoques integrados de 
desarrollo rural o urbano

3. Democracia, sociedad civil 
y administración pública

Fuente: DEval, representación propia basada en documentos internos

Como país socio de larga data de la CD alemana, el apoyo del 

BMZ en el Perú se ha centrado constantemente en tres áreas 

prioritarias o temas cruciales y en los subtemas o campos de 

acción correspondientes. La cooperación entre Alemania y el 

Perú comenzó hace más de 60 años. Actualmente, la cartera 

estatal financiada por el BMZ se centra en los tres temas 

cruciales que se enumeran a continuación. Dentro de los temas 

cruciales, la atención se centra en uno o dos campos de acción 

(documentos internos).
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1.	 En el tema crucial «Protección de nuestras bases naturales 

de subsistencia», se abordan los dos campos de acción 

«biodiversidad» y «bosque». En cuanto al contenido, hay 

grandes coincidencias con el antiguo área prioritaria 

«Política medioambiental, protección y uso sostenible de 

los recursos naturales».

2.	 El tema crucial «Clima y energía, transición justa» abarca 

los campos de acción «Protección del clima y adaptación al 

cambio climático» y «Desarrollo urbano sostenible».  

De este modo, se corresponde en gran medida con 

el antiguo punto focal «Desarrollo urbano sostenible 

en tiempos del cambio climático» (desde 2017) y, 

anteriormente, «Agua potable, conducción del agua, 

aguas residuales/eliminación de residuos» (2010 a 2016). 

De este modo, los proyectos relacionados con el suministro 

de agua y el saneamiento también se integraron en 

el tema crucial. Es, con diferencia, el tema crucial más 

importante, tanto en lo que respecta al número de 

proyectos como al importe de los compromisos.

3.	 El tema crucial «Paz y cohesión social» se asigna al campo 

de acción «Buen gobierno». Corresponde al antiguo área 

prioritaria «Democracia, sociedad civil y administración 

pública».

Dentro de las áreas prioritarias o temas cruciales, los 

programas de CD agrupan los distintos proyectos de la CF y 

la CT. La continuidad temática establecida en la estrategia de 

país, junto con el desarrollo continuo de la cartera, se refleja en 

los programas de CD, especialmente en lo que respecta a los 

objetivos, los ámbitos de actuación y los grupos destinatarios. 

Durante el período de referencia se llevaron a cabo seis 

programas de CD, que se enumeran en el cuadro 1 del anexo.18 

En cada uno de estos programas se aplicó una combinación 

de módulos de CT y CF. Debido a la coincidencia parcial de 

los períodos de ejecución, pero también a retrasos, algunos 

proyectos se integraron en más de un programa de CD.

18	 En 2016 se presentó una propuesta de programa conjunto (PV) sobre el Programa de CD con prioridad en el medio ambiente, sobre la que se ha elaborado un informe. Al parecer, 
se trata de un tipo de programa transitorio que no se ha examinado con mayor detalle.

19	 En otros proyectos bilaterales se pueden abordar de forma flexible otros proyectos en hasta dos temas a corto o medio plazo. Dentro de otros proyectos bilaterales no se lleva 
a cabo ninguna programación de CD.

20	 En el anexo en línea se incluye una descripción general de los créditos promocionales del KfW.

Además, la cartera financiada por el BMZ en otros proyectos 

bilaterales incluye proyectos bilaterales individuales, así como 

proyectos regionales o globales (financiados en parte por SI) 

y  proyectos de cooperación con el mundo empresarial. Los otros 

proyectos regionales19 estaban en su mayoría relacionados con la 

cartera principal, y se centraban en temas como la adaptación 

al cambio climático, la eficiencia ecológica, la justicia o el género. 

Además, en otros proyectos bilaterales se implementaron 

medidas transversales del fondo de estudios y expertos, así como 

proyectos sobre otros temas, como la educación (AC-BDP).

Presentación de cartera
La cartera global en el Perú se compone de tres áreas 

prioritarias o temas cruciales, y de otros proyectos en el marco 

de otros proyectos bilaterales, financiados por el BMZ en el 

país socio. Como medida complementaria, se concederán 

créditos promocionales del KfW y se pondrán en marcha CTrs. 

El volumen total de pedidos de todos los proyectos considerados 

en el período de referencia ascendió a 2227 millones de euros. 

Esta cifra incluye los fondos del KfW adquiridos en el mercado, 

que representaron gran parte de los créditos de desarrollo, 

así como 48,8 millones de euros de cofinanciaciones de otros 

donantes, como Suiza (SECO) o la UE. Como complemento a la 

cartera del BMZ, el KfW concedió ocho créditos promocionales 

con cargo a fondos del mercado, con un importe total de 

737,3 millones de euros (AC-BDP).20 Uno de estos créditos 

promocionales se integra en el programa de CD para el 

desarrollo urbano sostenible. Además, se apoyan CTrs en las que 

el Perú actúa como donante o beneficiario; la GIZ es el socio 

alemán participante (AC-BDP). Como complemento a la cartera, 

la GIZ, en calidad de socio ejecutor, acompañó 23 medidas que 

se llevaron a cabo en el marco de diversos fondos (regionales) 

para la cooperación triangular entre países socios de América 

Latina y el Caribe y Alemania. La siguiente figura 8 ofrece una 

panorámica de la cartera oficial en el Perú financiada por el 

BMZ que se examinó en el marco de la evaluación, incluidos los 

créditos promocionales complementarios del KfW y las CTr.
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Figura 8	 Volumen total de la cartera oficial en el Perú financiada por el BMZ entre 2010 y 2022

Fuente: DEval, representación propia basada en el AC-BDP. Se han tenido en cuenta todos los proyectos que se completaron, se encontraban en fase de ejecución o se 
habían comprometido durante el período de referencia 2010-2022, pero que aún no se habían encargado necesariamente.

21	 Los créditos de desarrollo son una combinación de fondos presupuestarios del Gobierno alemán y fondos del KfW, que se obtienen en el mercado de capitales con condiciones 
favorables . En el Perú, eran pertinentes dos formas de créditos de desarrollo: préstamos con intereses reducidos y financiaciones conjuntas integradas. En el caso de los 
préstamos con interés reducido, solo se incluyen en el compromiso externo los fondos de mercado del KfW, pero el KfW puede reducir los tipos de interés de los créditos con 
subvenciones del BMZ, recurriendo a fondos presupuestarios. De este modo, los proyectos resultan financiables para los socios y los créditos cumplen los criterios de la AOD. 
En la financiación conjunta, los préstamos favorables procedentes de recursos presupuestarios con plazos largos se complementan con fondos del mercado de capitales, y 
ambos juntos constituyen el compromiso externo. Para la definición del término, véase el glosario.

A través de la CT y CF oficial, durante el período de referencia, 

se llevaron a cabo 121 proyectos con una amplia gama de 

instrumentos financieros y tipos de proyectos. Entre 2010 

y 2022, tres OEs estuvieron activos en el país socio: la GIZ y 

la PTB en el ámbito de la CT, y el KfW en el ámbito de la CF. 

El KfW fue la mayor OE en el Perú, lo que se explica por el 

gran volumen de la cooperación con este país, que hasta la 

fecha se caracteriza por los préstamos, sobre todo créditos 

de desarrollo, que representaban el 71% del volumen de la 

cartera financiada por el BMZ.21 Mientras que en el pasado 

se utilizaban principalmente créditos de desarrollo en forma 

de  financiaciones conjuntas integradas (IVF) (10 proyectos), 

en los últimos años se han utilizado principalmente créditos de 

desarrollo en forma de préstamos con tipos de interés reducidos 

(14 proyectos), cuyos importes eran más elevados que los de los 

IVF. La GIZ implementó principalmente proyectos bilaterales 

(32  proyectos). Además, durante el período de referencia 

también se implementaron 22 GV, proyectos regionales, SI y 

proyectos de cooperación con el mundo empresarial. En algunos 

casos, el volumen de contratos de la GIZ se incrementó mediante 

cofinanciaciones de otros donantes. La PTB es la OE más 

pequeña, con cinco proyectos bilaterales y un proyecto regional 

entre 2010 y 2022 (AC-BDP). La siguiente Figura 9 resume el 

volumen total, incluida la cofinanciación, por tipo de proyecto.

14 módulos, 250,9 millones de euros,
de los cuales 10,6 millones de € 

financiamiento combinado

Implementado por:

52 módulos, 1.343,4 millones de euros,
de los cuales 20,5 millones de € 

financiamiento combinado

23 módulos, 270,6 millones de euros,
de los cuales 3,4 millones de € 

financiamiento combinado

Volumen total de la cartera estatal en el Perú 
financiada por el BMZ 2010-2022

Cooperación triangular (GIZ) 23 proyectos, 
5,7 millones de euros

Créditos promocionales: FöK, 737, 
3 millones de euros

Proyectos globales y proyectos regionales, SI, cooperación con el mundo empresarial:
22 módulos, 43,8 millones de euros, de los cuales 8,7 millones de euros provienen de cofinanciación

Otros proyectos bilaterales Proyectos bilaterales: 10 proyectos, 318,3 millones de euros, de los cuales 5,6 millones de euros 
provienen de la cofinanciación

Paz y cohesión socialClima y energía, transición justa Protección de nuestras
bases naturales de subsistencia

Democracia, sociedad civil
y administración pública

Suministro de agua potable y saneamiento
Desarrollo rural sostenible

incluyendo la protección y conducción 
sostenible de los recursos naturales 

Democracia, sociedad civil
y administración pública

Desarrollo urbano sostenible
en tiempos del cambio climático

Política medioambiental, 
protección y uso sostenible

de los recusos naturalesAN
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Figura 9	 Volumen total (incluida la cofinanciación) para la cooperación técnica y 

cooperación financiera por tipo de proyecto entre 2010 y 2022

Fuente: DEval, representación propia basada en el AC-BDP

22	 Incluidos las áreas prioritarias anteriores: agua potable, conducción del agua, aguas residuales/eliminación de residuos y desarrollo urbano sostenible.

La distribución temática de los fondos muestra que el tema 

central «Clima y energía, transición justa»22 tenía la mayor 

cuota, tanto en número de proyectos como en volumen. Esto se 

explica, en particular, por los instrumentos financieros utilizados 

en la CF: Este ámbito estaba muy marcado por la CF y abarcaba 17 

de los 24 créditos de desarrollo de la cartera, lo que representaba 

la mayor parte de los fondos. También cabe destacar el impacto 

multiplicador de las cofinanciaciones concedidas a la GIZ en el 

marco del tema crucial «Clima y energía, transición justa», que 

representó el 22% del volumen total de contratos de la GIZ en 

este tema crucial. Los otros dos temas cruciales, «Protección 

de nuestras bases naturales de subsistencia» y «Paz y cohesión 

social», obtuvieron una puntuación considerablemente menor: 

Abarcaban menos proyectos y un volumen menor, y estaban 

más marcados por las subvenciones de CF o los proyectos 

bilaterales de CT. En otros proyectos bilaterales, hay diez 

proyectos bilaterales con un volumen de 318,3 millones de 

euros, incluidas las cofinanciaciones. Este elevado volumen 

se debe a un crédito de desarrollo de 248,4 millones de euros 

concedido en respuesta a la pandemia de COVID-19 (AC-BDP;  

véase también el anexo en línea).

La CD oficial financiada por el BMZ se llevó a cabo a nivel local, 

regional y nacional. En cuanto a la distribución geográfica, se 

observa que en todas las regiones del Perú se ha ejecutado o se 

está ejecutando al menos un proyecto (documentos internos; 

véase también el anexo en línea). Entre 2014/15 y 2018 hubo dos 

oficinas regionales: una en Trujillo/La Libertad (norte) y otra en 

Ayacucho (sur). Ambas se cerraron por motivos económicos. 

Las personas encargadas de la coordinación municipal de la GIZ 

siguen estando presentes en Trujillo y Arequipa. Estos están 

financiados por varios proyectos y apoyan la coordinación local 

de los distintos proyectos (entrevistas y documentos internos). 

La selección de las regiones del proyecto se realizó, por regla 

general, en función de los requisitos específicos de cada 

proyecto. En este sentido, se tuvieron en cuenta aspectos como 

las necesidades de los socios, las condiciones geográficas y las 

consideraciones relativas a la sinergia y la división del trabajo. 

En el desarrollo urbano, se ha prestado especial atención a 

determinadas ciudades secundarias aparte de Lima, como 

Trujillo, Arequipa o Piura (entrevistas).
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4.	  
 
RESULTADOS EN RELACIÓN 
CON LOS CRITERIOS CAD-OCDE
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4.1	 Pertinencia

Resumen

Pregunta de evaluación A.1: ¿En qué medida los objetivos de la CD oficial financiada y gestionada por el BMZ con el Perú 
están alineados con las políticas y prioridades globales, regionales y específicas de cada país, en particular con las de los socios 
gubernamentales participantes y afectados, y tienen en cuenta las condiciones políticas e institucionales pertinentes?

	• Los temas cruciales tratados en la cartera del BMZ coinciden en gran medida con los objetivos y las estrategias 

del Gobierno peruano. Los objetivos internacionales y la aspiración del Perú a convertirse en miembro de la OCDE 

impulsaron la cooperación específica.

	• Sin embargo, la inestabilidad política de la última década ha provocado una creciente variabilidad en las prioridades 

políticas del Gobierno peruano, lo que ha dificultado la cooperación.

Pregunta de evaluación A.2: ¿En qué medida la CD oficial financiada y dirigida por el BMZ con el Perú está concebida 
de tal manera que permite abordar los retos fundamentales del desarrollo en el sentido de un enfoque integral del desarrollo 
sostenible (interacción de las dimensiones sociales, ecológicas, económicas y políticas del desarrollo) en el Perú?

	• Los temas cruciales son muy pertinentes, especialmente en vista de los retos que plantea el desarrollo ecológico  

en el Perú, y están en consonancia con los objetivos del BMZ.

	• Sin embargo, siguen existiendo tensiones, en particular conflictos de interés entre el uso de los recursos  

y la protección de la biodiversidad, así como retos estructurales, como las fuertes desigualdades regionales.

Pregunta de evaluación A.3: ¿En qué medida la concepción de la estrategia de país actual y de los programas de CD 
es suficientemente precisa y plausible en lo que respecta a la trazabilidad y verificabilidad del sistema de objetivos y de las 
hipótesis de impacto subyacentes, y es adecuada la calidad de la conducción?

	• Más allá de los programas de CD y los temas cruciales, la cartera muestra una gran coincidencia en los objetivos. 

La orientación estratégica de la cartera, centrada en la protección del clima y el medio ambiente, se ha ido 

perfeccionando con el tiempo.

	• Se ha mejorado la orientación hacia el impacto en los programas de CD, pero sigue habiendo deficiencias. Los objetivos 

formulados y los impactos deseados son en parte demasiado ambiciosos, y los indicadores no son cuantificables.

	• La conducción y configuración de la cartera mediante estrategias, áreas prioritarias y programas de CD se llevó a cabo 

durante todo el período de evaluación de conformidad con las directrices del BMZ.

Pregunta de evaluación A.4: ¿En qué medida se ha adaptado de manera oportuna y adecuada la CD oficial financiada y dirigida 
por el BMZ con el Perú durante su implementación entre 2010 y 2022 debido a los cambios dentro de un nuevo contexto?

	• La cooperación se caracterizó por una continuidad adecuada en los temas tratados, al tiempo que se adaptó  

a las condiciones cambiantes, las necesidades y las crisis.

En general, se considera que se cumple el criterio de evaluación de la «pertinencia».



29Resultados en relación con los criterios CAD-OCDE

4.1.1	 Coherencia del compromiso del BMZ con 
los objetivos y prioridades del Gobierno peruano

A lo largo de todo el período, se observa una gran coherencia 

entre la cartera de proyectos del BMZ y los objetivos y 

estrategias del Gobierno peruano. Los objetivos nacionales 

del el Perú se basan en el Acuerdo Nacional de 2002, el Plan 

Estratégico de Desarrollo Nacional «El Perú hacia el 2021» 

y el Plan Perú 2050. El Acuerdo Nacional definió 35 objetivos 

estatales en los ámbitos de la democracia y el Estado de 

derecho, la igualdad y la justicia social, la competitividad y 

un Estado eficiente, transparente y descentralizado. El Plan 

Perú 2050 establece objetivos a largo plazo, como la reducción 

de la pobreza monetaria, la disminución de la deforestación, 

la reducción de la tasa de desempleo y el aumento de la 

confianza en las instituciones (Acuerdo Nacional, s. f.; CEPLAN, 

2011, 2019, 2022). La Política Nacional de Cooperación Técnica 

Internacional al 2030 (PNCTI) define además los objetivos de 

la cooperación internacional (APCI, 2012, 2023). Al inicio del 

período de referencia, la CD oficial financiada por el BMZ se 

centró principalmente en los ámbitos temáticos «Integración 

social y acceso a servicios básicos», «Estado y gobernanza» 

y «Recursos naturales y medio ambiente». La cartera 

actual se centra en los ámbitos «gobernanza democrática, 

modernización del Estado y descentralización», «protección 

del medio ambiente, biodiversidad y conducción del riesgo 

de catástrofes» y «desarrollo social, bienestar de las personas 

e igualdad de oportunidades». La alta coincidencia entre 

los objetivos de la cartera y los objetivos de los gobiernos 

socios peruanos se confirmó en negociaciones y consultas 

gubernamentales y en entrevistas (entrevistas y documentos 

internos). Sin embargo, en casos concretos se criticó que los 

documentos sobre la estrategia, los programas de CD y los 

proyectos de la CD alemana no se compartieran con los socios 

y que estos no tuvieran acceso a los costes y los planes de 

financiación de los proyectos (entrevistas).

Los objetivos y acuerdos internacionales constituyeron un 

marco común para la cooperación, pero su aplicación requiere 

esfuerzos adicionales. La Agenda 2030, el Acuerdo de París y 

las contribuciones climáticas peruanas (NDC), los objetivos 

de la Convención sobre la Diversidad Biológica (Objetivos de 

Aichi) así como la aspiración de adhesión a la OCDE funcionaron 

como un marco de acción general para la cooperación conjunta 

(Entrevistas y documentos internos; APCI, 2023; CEPLAN, 

2022; MINAM, 2014, 2015). A nivel internacional, el Perú se 

hace notar como actor climático. Por ejemplo, aumentó su 

compromiso voluntario de los NDC del 30% al 40% (documento 

interno). Sin embargo, falta su aplicación concreta en la 

práctica, especialmente a nivel sectorial, regional y local. Los 

entrevistados criticaron la creciente frecuencia de iniciativas 

legislativas en el Congreso que contravienen los compromisos 

internacionales del Perú y revelan una falta de voluntad política 

para aplicar medidas de protección del clima (entrevistas y 

documentos internos).

En particular, la adhesión del Perú a la OCDE impulsó los 

objetivos comunes del Perú y Alemania. El proceso de 

adhesión a la OCDE ha sido impulsado por el Gobierno peruano 

a lo largo de varios cambios de mandato, y las recomendaciones 

de la OCDE constituyen, sobre todo a nivel técnico, una 

base fundamental para la acción del Estado peruano y la 

implementación de reformas. En el ámbito medioambiental, 

las recomendaciones de la OCDE influyeron en las prioridades 

peruanas y sirvieron como directrices necesarias que deben 

seguirse. Sin embargo, la dinámica de las reformas también se 

ha ralentizado debido a la complejidad del proceso de adhesión 

(entrevistas y documentos internos).

En general, se observa un alto grado de coincidencia entre 

las prioridades de ambos Gobiernos. Sin embargo, en algunos 

ámbitos se pusieron de manifiesto intereses divergentes. En 

el marco de la cooperación, el Gobierno peruano se mostró 

abierto a nuevos temas prioritarios para la CD alemana, como 

la igualdad de género o la conducción de los recursos naturales 

(entrevistas). Entre ellos, se incluyeron el refuerzo de las 

evaluaciones de impacto ambiental y social, la promoción de los 

derechos de la población indígena y la creación de un memorial 

dedicado a las víctimas del conflicto interno (entrevistas). Sin 

embargo, en las negociaciones y consultas gubernamentales 

también se expresaron algunos intereses específicos del 

Perú, que no se siguieron desarrollando. Ejemplos de esto 

son los intereses del Perú en cerrar las brechas de suministro 

en el sector del agua o en el ámbito de la educación dual 

(Documentos internos). Los conflictos de intereses se 

hicieron especialmente evidentes en el sector forestal: 
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Alemania abogó por la conservación de los bosques naturales, 

mientras que el Perú estaba interesado en la reforestación y 

los bosques productivos (entrevistas y documentos internos).

4.1.2	 Consideración de las necesidades 
y capacidades del Perú en materia de 
política de desarrollo

Dimensión ecológica
El enfoque transversal de la CD alemana en materia 

de protección del clima y del medio ambiente aborda 

importantes necesidades ecológicas del Perú. El análisis de los 

indicadores del BMZ muestra que la cartera de la cooperación 

oficial financiada por el BMZ se centró en objetivos ecológicos 

principales y secundarios durante todo el período de referencia 

(véase el anexo en línea), prestando especial atención a los 

objetivos de mitigación del cambio climático y protección 

del medio ambiente y los recursos. Con la Klimapartnerschaft 

(alianza climática) 2022 se ha confirmado y reforzado este 

enfoque, que es adecuado si se consideran los retos futuros a los 

que se enfrenta el Perú, así como de su elevada vulnerabilidad 

climática y las consecuencias que ello conlleva. Al mismo 

tiempo, queda claro que el Perú presenta deficiencias en la 

conducción de catástrofes y una baja resiliencia frente a los 

desastres naturales, lo que se ha confirmado recientemente con 

la lenta reconstrucción tras El Niño de 2017 (entrevistas). Hasta 

ahora, este ámbito apenas se ha tenido en cuenta en la cartera.

La aplicación de medidas para la protección de los bosques 

pone de manifiesto tensiones fundamentales. La tala 

ilegal en el Perú genera unos ingresos anuales de unos 800 

millones de USD, y provoca graves daños medioambientales 

y una reducción de la selva tropical (Noceda, 2024). La CD 

oficial financiada por el BMZ aborda este tema mediante la 

creación y el fortalecimiento de áreas protegidas, el apoyo 

institucional a las autoridades y ministerios competentes, así 

como la mejora de la vigilancia medioambiental, la conducción 

forestal y el seguimiento de la madera en el marco de la Carta 

de intención conjunta entre el Perú, Noruega y Alemania para 

reducir la deforestación (Declaración Conjunta de Intención, 

DCI). En el contexto de la importancia económica de los 

recursos naturales, sin embargo, se presentan campos de 

tensión significativos que no se pueden resolver fácilmente. 

Así, en la cooperación, se ponen de manifiesto los conflictos 

de intereses entre los objetivos globales de la CD alemana 

(protección de los bienes públicos globales y conservación del 

Amazonas) y los intereses del Gobierno peruano, orientados 

al crecimiento económico (entrevista y documento interno, 

Bertelsmann Stiftung, 2024; World Bank, 2022a). Los intereses 

de uso de la población local o indígena se contraponen además 

a los intereses de las empresas en la explotación económica de 

los recursos y de quienes viven de la tala y la minería ilegales 

(entrevistas). Los esfuerzos oficiales para limitar las actividades 

ilegales solo han tenido un éxito limitado en el pasado 

(entrevistas; Bertelsmann Stiftung, 2024; OCDE,  2023b).  

El complejo y delicado problema político de la falta de títulos 

de propiedad de la tierra y la creación de un catastro se 

abordó de forma puntual a través de la CD oficial financiada 

por el BMZ y el proyecto «Política agraria responsable» 

financiado por la SI. En general, según la OCDE, en el futuro 

será necesario reforzar las zonas indígenas (OCDE, 2023b). Los 

conflictos institucionales entre los ministerios responsables en 

materia de medio ambiente y agricultura, así como entre las 

autoridades regionales y locales, y el alto grado de informalidad 

de la economía también obstaculizan los avances (entrevistas).

En el contexto del creciente grado de urbanización del Perú, 

la promoción en el ámbito del «desarrollo urbano sostenible» 

ha sido y sigue siendo pertinente, tanto en relación con los 

objetivos climáticos nacionales del Perú como en relación con 

la elevada carga medioambiental de las ciudades. Teniendo 

en cuenta el aumento de las emisiones de CO2 entre 2010 y 

2022 en un 43% (Statista, 2024b) y los objetivos de reducción 

acordados en los NDCs, el sector del transporte ofrece un 

potencial para mejorar la calidad del aire en las ciudades y 

limitar el aumento de las emisiones de gases de impacto 

invernadero. Durante la pandemia de COVID-19 se produjo 

un aumento del uso de la bicicleta como medio de transporte, 

pero la red de ciclovías de Lima, una ciudad de 10 millones de 

habitantes, estaba poco desarrollada y conectada. A través del 

programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del 

cambio climático en el Perú», el BMZ ayudó al Gobierno peruano 

a crear un sistema de transporte integrado y sostenible. También 

la conducción de residuos en las ciudades es un gran desafío: 
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53 por ciento de la población no tenía acceso a la limpieza pública 

en 2022 y solo aproximadamente el 61 por ciento de los residuos 

termina en vertederos, el resto se elimina de manera inadecuada. 

Esto se debe, en particular, a la falta de infraestructura y las 

deficiencias en el suministro y las inversiones necesarias 

(MINAM, 2023a; OCDE y Comisión Económica para América 

Latina y el Caribe, 2017). A través de los créditos concedidos 

en este ámbito, la CD oficial financiada por el BMZ apoyó el 

acceso a un sistema adecuado de conducción de residuos.

Dimensión social
Debido a la capacidad económica del Perú, la reducción de 

la pobreza no es el objetivo principal de la cooperación. No 

obstante, las necesidades sociales se han tenido en cuenta 

tanto en el pasado como en la cartera actual. Algunos ejemplos 

de ello son los proyectos implementados en otros proyectos 

bilaterales para combatir la violencia contra las mujeres o para 

apoyar a los refugiados. Además, mediante el fomento del 

desarrollo urbano sostenible se abordan tanto las necesidades 

ecológicas como las sociales. Esto es importante en el contexto 

del aumento de la pobreza urbana en el Perú. Según un estudio 

del Banco Mundial, el 68% de los pobres vive en ciudades 

(Banco Mundial, 2023a). Además, el Perú se caracteriza por un 

crecimiento urbano desordenado y asentamientos ilegales sin 

planes urbanísticos adecuados (entrevistas). 

El tratamiento del sector del agua era y sigue siendo 

pertinente, dados los retos existentes y la escasez de agua 

prevista para el futuro. Según datos del Centro Nacional de 

Planificación Estratégica (CEPLAN), en 2030, hasta el 58% de 

la población peruana se verá afectada por la escasez de agua 

(CEPLAN, 2023b). Ante las crecientes consecuencias del cambio 

climático en el Perú, es muy importante adoptar medidas de 

adaptación que favorecen un abastecimiento sostenible del 

agua. Los entrevistados consideraron que la creación de una 

infraestructura y un suministro de agua resistentes al clima 

eran tareas importantes para el futuro. Alemania es uno de los 

principales donantes en este ámbito y cuenta con una larga 

trayectoria de cooperación. Por lo tanto, parece adecuado el 

cambio de estrategia de la CD alemana en el ámbito del agua 

en 2017, que pasó de subsanar las deficiencias en el suministro 

a crear infraestructuras adaptadas al clima.

Dimensión política
A través del fortalecimiento de las estructuras estatales y la 

mejora de los procesos administrativos, la cartera estatal 

financiada por el BMZ abordó importantes necesidades del 

sector público, mientras que otros temas relacionados con 

el buen gobierno, como la promoción de procesos políticos 

participativos, recibieron menos atención. Dentro del campo 

de acción «Buen gobierno», implementado en el tema crucial 

«Paz y cohesión social», el compromiso del BMZ se ha centrado 

últimamente en los ámbitos de actuación «Modernización 

administrativa» y «Lucha contra la corrupción» (estrategia de 

país 2017-2023); anteriormente se prestó apoyo a los ámbitos de 

actuación «fortalecimiento del control de la actuación estatal», 

«fortalecimiento de una conducción pública transparente y 

eficaz» y «fortalecimiento de las reformas estatales orientadas 

a la subsidiariedad» (estrategia de país 2010-2016) (entrevistas 

y documentos internos). Esto ofrecía, por un lado, posibilidades 

de conexión con otros temas cruciales de la cartera y, por otro 

lado, respondía a importantes necesidades de desarrollo de la 

administración pública. Se adoptó un enfoque multinivel para 

tener en cuenta los retos tanto a nivel local y regional como 

nacional. El establecimiento de instituciones democráticas 

se vio respaldado al inicio del período de referencia mediante 

el fortalecimiento del sistema judicial y de la Defensoría del 

Pueblo, aunque con el tiempo se produjo un cambio hacia el 

fortalecimiento de la administración pública. Con la creación de 

un lugar conmemorativo para las víctimas del conflicto interno 

(Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusión Social – LUM) se 

fomentó la superación del pasado y el proceso de reconciliación. 

Aunque el Perú ha logrado avances en materia de Estado de 

derecho, la democracia sigue siendo frágil y poco consolidada.

Dimensión económica
El fomento económico no es un área prioritaria de la CD 

oficial en el Perú financiada por el BMZ, pero las actividades 

económicas informales e ilegales influyen considerablemente 

en la ejecución satisfactoria de la cartera. El sector informal, 

con sus múltiples implicaciones sociales y ecológicas negativas, 

es uno de los principales desafíos en el Perú (OCDE, 2023b). 

Según informes, el empleo informal en el Perú en 2021 

fue de aproximadamente 77%, y en 2022, las actividades 

económicas ilegales generan anualmente hasta un 4% del 
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producto interior bruto y son responsables de la destrucción 

de la naturaleza y la sobreexplotación de los recursos (Banco 

Mundial, 2022b; Noceda, 2024; Valdés et al., 2021). Cada 

vez más reservas naturales y zonas de asentamiento de 

pueblos indígenas, así como la biodiversidad del Amazonas, 

se ven amenazados (documentos internos; USAID, 2020). 

En particular, la expansión de la minería ilegal causa grandes 

daños y va acompañada de la contaminación del agua potable, 

la degradación de los recursos en grandes áreas y actividades 

delictivas (Bertelsmann Stiftung, 2024). Estas actividades 

suponen, por tanto, un reto importante para la CD oficial 

financiada por el BMZ en el área medioambiental, aunque 

la influencia de la CD alemana es escasa en este sentido. En 

consecuencia, el tema apenas se aborda en la cartera.23

La cooperación con el sector privado se considera un 

potencial para reducir los impactos negativos de la 

inestabilidad política. Hasta ahora, este potencial aún no se 

ha podido aprovechar. La cooperación con el sector privado 

fue impulsada por la CD oficial financiada por el BMZ, sobre 

todo en el área medioambiental, así como a través de alianzas 

multiactores para el buen gobierno y el fortalecimiento de 

la economía privada en el sector del agua; también se ha 

establecido una cooperación en los temas del programa de 

desarrollo urbano. Las cadenas de valor y la transformación de 

las materias primas aún están poco desarrolladas en el Perú, 

pero se considera que estos sectores tienen un gran potencial 

(OCDE, 2016a, 2023b; Banco Mundial, 2022a). Alemania apoyó 

la creación de cadenas de valor a partir de recursos naturales, 

sobre todo en el marco de la promoción de áreas protegidas 

y la silvicultura sostenible, así como mediante el fomento del 

Instituto Nacional de Calidad (INACAL). La ley de la UE sobre 

cadenas de suministro libres de deforestación, aprobada en 

2023, ofrece posibilidades para impulsar reformas en este 

ámbito (entrevistas y documentos internos). Se buscó una 

estrecha colaboración con el sector privado, principalmente en 

el sector del agua y en el proyecto regional «Lucha contra la 

violencia contra las mujeres en América Latina». Sin embargo, 

en el sector del agua esto solo se logró de forma limitada 

(véase la sección 4.4). Dada la elevada inestabilidad política, 

23	 Solo a través del proyecto global Partnership on Drug Policies and Development (GPDPD) o, indirectamente, a través de ProAmbiente

24	 Los tres programas de CD ya concluidos en el momento de la ECP no se diseñaron de acuerdo con las directrices y los estándares de calidad actuales del BMZ, por lo que la 
evaluación se centra únicamente en los programas de CD más recientes, que se implementaron en el marco de la segunda estrategia de país.

la cooperación con el sector privado se considera un factor 

positivo importante, pero también entraña riesgos para la 

reputación debido a la informalidad y la corrupción (entrevistas 

y documentos internos; USAID, 2020). 

4.1.3	 Orientación hacia resultados en la 
planificación y conducción de la cartera

Más allá de los programas de CD, el diseño presenta 

deficiencias en la formulación de objetivos realistas y en 

la verificación de su consecución. Aunque la orientación 

hacia los resultados de los programas de CD ha mejorado 

con el tiempo, sigue presentando deficiencias.24 En parte, los 

objetivos de los programas de CD están formulados de manera 

poco específica y carecen de indicadores adecuados para su 

cuantificación. Además, los objetivos formulados y los impactos 

deseados suelen ser demasiado ambiciosos y exceder el ámbito 

de influencia de la CD.

	• En el programa de cooperación internacional en curso 

«Conducción ambiental, biodiversidad y bosques en 

tiempos de cambio climático», el objetivo del programa 

aborda la conservación de los bosques, mientras que el 

indicador correspondiente del objetivo del programa mide 

la "tasa de desaceleración" de la deforestación. Por lo 

tanto, el indicador no es adecuado para medir el objetivo 

(documento interno). Además, teniendo en cuenta el 

aumento de las tasas de deforestación en los últimos 

años, el objetivo parece excesivamente ambicioso o poco 

realista. En este contexto, los interlocutores entrevistados 

destacaron la tensión entre un nivel adecuado de ambición 

de los objetivos y el ámbito de influencia de la CD alemana 

(entrevistas).

	• En el programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en 

tiempos de cambio climático en el Perú», los indicadores 

del programa permiten medir el objetivo formulado 

de manera relativamente precisa. Los indicadores 

cuantitativos incluyen, además de los valores básicos y 

los valores objetivo, los valores reales y permiten medir 
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los cambios absolutos y relativos. Sin embargo, la CD 

oficial financiada por del BMZ depende de que sus socios 

faciliten los datos pertinentes para medir los avances 

de los programas. Por lo tanto, no siempre es posible 

medir los indicadores del programa. Este déficit se 

pone de manifiesto en el programa de CD, por ejemplo, 

en el indicador cualitativo de la «dimensión objetivo 4: 

Monitoreo de los ODS y NDC».

	• También en el programa de cooperación internacional 

«Acercamiento a los estándares de la OCDE para la 

prestación de servicios estatales en el Perú» se encuentran 

los avances en el logro de objetivos basados en los 

indicadores de objetivos del programa que en parte no son 

verificables, ya que no se realiza una evaluación anual de 

los valores reales para todos los indicadores de objetivos 

del programa de manera uniforme realizada. Esto se 

justifica por el hecho de que algunos datos actuales faltan 

o ya no son generados por las instituciones responsables.

4.1.4	 Capacidad de adaptación de la cartera del BMZ

La CD oficial financiada por el BMZ se adaptó a las nuevas 

condiciones económicas del Perú como país de ingreso 

mediano alto (Upper Middle Income Country, UMIC). Esto se 

llevó a cabo de conformidad con la estrategia de país para 2017 

mediante una adaptación de los «instrumentos de CD y un mayor 

uso de los recursos del mercado, así como mediante el reajuste 

temático de la CD para la protección de los bienes globales 

(clima, biodiversidad), la reducción de las desigualdades y la 

promoción de la cooperación triangular» (documento interno). 

En 2018 se respondió a la creciente urbanización y a los retos 

que esta conlleva con una adaptación del programa de agua y 

un mayor enfoque en el desarrollo urbano sostenible. Además, 

se adaptó el programa de CD para promover el proceso de 

adhesión a la OCDE en 2018 (documentos internos).

Mediante reajustes en la cartera, la CD alemana respondió 

adecuadamente a crisis externas como la pandemia de 

COVID-19, las situaciones meteorológicas extremas y las 

catástrofes naturales. En el contexto de la pandemia de COVID-

19, la cooperación internacional financiada por BMZ respondió 

a las necesidades del gobierno peruano, por ejemplo, mediante 

la  reorientación de líneas de crédito para la adquisición de 

vacunas y bienes, así como para apoyar a las microempresas. Los 

socios elogiaron la flexibilidad y la adecuación al contexto de la 

CD alemana. Sin embargo, también se criticaron de forma aislada 

las estructuras rígidas y poco realistas de la CF (entrevistas).

La flexibilidad en el diseño de los programas y módulos de 

CD permitió en el pasado conectar con dinámicas de reforma 

y, al mismo tiempo, establecer una cooperación a largo plazo 

en los ámbitos de actuación. En el tratamiento de los temas 

cruciales de la CD alemana se observa, en general, una gran 

continuidad. No obstante, en el pasado, la CD alemana ha 

logrado adaptarse con flexibilidad a la dinámica de las reformas 

y aprovechar el potencial asociado. Esto quedó especialmente 

patente en el programa de CD «Aproximación a las normas 

de la OCDE para la prestación de servicios públicos». Gracias 

al acompañamiento del proceso de adhesión del Perú a la 

OCDE, se pudieron poner en marcha importantes reformas 

respaldadas por la CD alemana (véase apartado 4.4.2). 

En otros ámbitos, la CD oficial financiada por el BMZ también 

pudo reaccionar con flexibilidad a los cambios en las condiciones 

marco y las necesidades, y aprovechar las oportunidades 

que se presentaron, por ejemplo, con la introducción de 

nuevos instrumentos de política medioambiental, el apoyo 

al Perú en la organización de la Conferencia sobre el Clima 

de 2014 o, más recientemente, durante la pandemia de 

COVID-19. La flexibilidad en los ámbitos de actuación permitió 

reaccionar ante los retos políticos cotidianos y aprovechar las 

oportunidades (entrevistas y documentos internos).

Los frecuentes cambios de gobierno y los consiguientes 

cambios de prioridades plantearon retos para la cooperación.  

La inestabilidad política y la fluctuación del personal provocaron 

cambios en las prioridades de los distintos gobiernos y la 

interrupción de los procesos de reforma, así como un escaso 

seguimiento de los objetivos, planes, estrategias y reformas. 

Aunque las posibilidades de influir en estos factores políticos 

inhibidores eran escasas, la CD alemana logró seguir adelante 

con los procesos de reforma y lidiar con las dinámicas entre los 

socios (entrevistas).
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4.2	 Coherencia

Resumen Coherencia

Coherencia interna

Preguntas de evaluación B.1, B.2: ¿En qué medida se han planificado (B.1) y ejecutado (B.2) de manera coherente y 
complementaria los programas de CD financiados por el BMZ y las demás medidas ajenas a los programas de CD?

	• Durante el período de análisis se observó una gran coherencia interna entre los objetivos y los temas de la cartera 

de país. La buena coordinación entre el BMZ, la embajada y las OEs en la conducción y ejecución de la cartera tuvo 

un efecto positivo.

	• El uso de CT y CF se planificó en gran medida de forma complementaria. La colaboración entre CT y CF permitió  

crear sinergias en algunos ámbitos. Sin embargo, los diferentes procesos y requisitos de las OEs, así como  

los retrasos, especialmente en la CF, impidieron una mayor integración.

	• La coherencia interna de los programas de CD fue variable: Mientras que los programas de CD «Conducción ambiental, 

biodiversidad y bosques en tiempos del cambio climático» y «Acercamiento a los estándares de la OCDE para la 

prestación de servicios públicos» se presentan de manera más enfocada y coherente que sus programas predecesores, 

el programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climático» a través de la diversidad temática y 

la alta cantidad de módulos está fuertemente fragmentado.

	• La mayoría de los proyectos ejecutados fuera de los programas de la CD se centraron en los temas cruciales y lograron 

sinergias con la cartera principal.

Preguntas de evaluación B.3, B.4: ¿En qué medida se planificaron (B.3) y ejecutaron (B.4) los programas de CD financiados 
por el BMZ de manera coherente y complementaria con los objetivos estratégicos de la IKI en el país socio Perú?

	• La cartera financiada por el BMZ y la IKI financiada por otros ministerios alemanes (AA, BMUV, BMWK) eran  

temáticamente complementarias, lo que se debe especialmente a la participación de otros ministerios 

en las negociaciones y consultas gubernamentales, así como a la asociación climática interministerial.

	• Sin embargo, los procedimientos de planificación divergentes afectaron a la coherencia entre los distintos departamentos.

En general, se considera que el criterio de evaluación de la coherencia interna se cumple en la gran mayoría de los casos.

Coherencia externa

Pregunta de evaluación B.5: ¿En qué medida la concepción y la ejecución de los programas de CD financiados por el BMZ 
en el Perú se coordinan de manera coherente con las medidas de los principales donantes?

	• Existía una complementariedad temática y una estrecha coordinación de objetivos con otros donantes en materia de 

cofinanciación o iniciativas conjuntas, como la Iniciativa Team Europe (TEI).

	• Sin embargo, las estructuras formales de coordinación entre los donantes y el Gobierno asociado son en parte débiles.
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Pregunta de evaluación B.6: ¿En qué medida se han utilizado los sistemas de los socios para desarrollar indicadores y formular 
objetivos en los programas de CD financiados por el BMZ?

	• El BMZ utilizó en parte el sistema peruano de socios, como por ejemplo en el contexto de los datos estadísticos  

o en el ámbito de las finanzas públicas. El uso del Policy Based Lending y la exigencia de contribuciones propias  

de los socios peruanos fomentaron su toma de responsabilidad.

	• La falta de capacidad, así como los cambios de socios y prioridades, dificultaron el uso de los sistemas de los socios.

En general, se considera que el criterio de evaluación de la coherencia externa se cumple en su mayor parte.

4.2.1	 Coherencia interna

Coherencia de la cartera global
La cartera estatal financiada por el BMZ se implementó 

de manera coherente con las directrices del BMZ durante 

el período de referencia y actualmente se centra en tres 

temas cruciales. El BMZ aplicó de manera casi sistemática 

en la cartera del Perú el trio compuesto de la estrategia de 

país, los programas de CD y los proyectos durante el período 

de referencia. Los objetivos formulados fueron coherentes 

con la cartera ejecutada (documentos internos; AC-BDP; 

BMZ,  2015a,  2023a). El desarrollo y la consolidación de la 

cartera, así como su transferencia al modelo de los temas 

cruciales del BMZ y a la categoría de socios globales a partir de 

2021, parecen coherentes y permiten la continuidad necesaria 

para una CD fiable y a largo plazo (documentos internos; 

BMZ, 2021b; Bundestag, 2023). Sin embargo, la ampliación de 

la cartera también supuso un alejamiento de la lucha clásica 

contra la pobreza (documentos internos; AC-BDP). Al mismo 

tiempo, la orientación actual hacia la asociación climática y el 

acompañamiento del Perú en el proceso de adhesión a la OCDE 

ofrecen el potencial para una narrativa clara de la cooperación 

con Perú como socio global. Los temas cruciales implementados 

en la cartera son complementan los objetivos (entrevistas y 

documentos internos; AC-BDP; AC-CRS).

La clara y constructiva distribución de funciones y 

responsabilidades entre el BMZ, la Embajada y las OEs en la 

conducción y ejecución de la cartera ha contribuido a mejorar 

la coherencia interna. Los encuestados de la CD alemana 

confirmaron la buena conducción y el desarrollo de la cartera 

por parte del BMZ, así como la cooperación mayoritariamente 

positiva y colegiada en el marco de la colaboración, así como la 

clara distribución de roles entre BMZ, embajada y OEs a lo largo 

del período de investigación (entrevistas). Gracias a la conducción 

activa del BMZ en colaboración con las OEs, se pudo evitar la 

fragmentación de otros proyectos como proyectos regionales, 

proyectos globales y SI (entrevistas y documentos internos). 

La cartera global se diseñó principalmente de forma temática y 

permitió sinergias entre los temas cruciales. En los documentos 

estratégicos, de programas de CD y de proyectos se expusieron 

de manera coherente las sinergias temáticas de la cartera. Así 

se enfocó el compromiso en el tema crucial «Paz y cohesión 

social» se centra en el fortalecimiento de estructuras estatales 

en diferentes niveles y sentó las bases para la colaboración con 

diferentes socios estatales. Esto fue muy pertinente para la 

implementación de la cartera en los demás temas cruciales. Las 

interfaces se dieron principalmente en relación con la mejora 

de la prestación de servicios gracias al fortalecimiento de las 

instituciones, por ejemplo, en el ámbito del abastecimiento de 

agua y el saneamiento o en el sector del transporte (entrevistas 

y documentos internos). La coherencia del contenido de la 

cartera también ha sido confirmada por los socios peruanos, la 

sociedad civil y otros donantes (entrevistas). La durabilidad y 

continuidad de los temas tratados por la CD alemana resultaron 

ventajosas (entrevistas y documentos internos).

En particular, los proyectos de la GIZ con una duración 

relativamente larga pudieron abordar diferentes interfaces 

de la cartera, incluso más allá del programa de CD 

correspondiente. Entre ellos cabe citar la cooperación de 

proyectos de la GIZ sobre agua y género en forma de una 
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campaña con empresas de agua sobre el tema de la Violencia, 

la asesoría de los proyectos ambientales sobre el rendimiento 

ambiental en el marco del proceso de adhesión a la OCDE, la 

inclusión de la conducción de riesgos de desastres en proyectos 

de inversión o el apoyo conjunto a regiones piloto en los ámbitos 

de gobernanza y economía circular, para mejorar los servicios en 

los municipios (entrevistas y documentos internos; GIZ, 2023).

Interrelación y sinergias entre la CT y la CF 
La CT y la CF y sus diferentes tipos de proyectos se diseñaron 

de forma coherente, pero en la práctica solo se pudieron 

aprovechar parcialmente las sinergias. La planificación del 

uso de los instrumentos de la CT y la CF se llevó a cabo de forma 

complementaria, con el objetivo de reforzar las capacidades 

de los socios a través de medidas de CT y, de este modo, 

sentar las bases para las inversiones de la CF (entrevistas).25 

La buena interacción entre la CT y la CF quedó patente sobre 

todo en los PBL, por ejemplo, en el PBL «Cumplimiento de 

los estándares de la OCDE: «Gobernanza con integridad». 

La planificación conjunta permitió coordinar las reformas 

abordadas por la CF con el asesoramiento técnico de la GIZ, al 

tiempo que se apoyó el mantenimiento del impulso reformista 

(entrevistas y documentos internos; GIZ, 2023). Sin embargo, 

debido a retrasos, especialmente en la CF, y a diferencias 

estructurales en los plazos de planificación y ejecución de 

las OEs, no se pudieron aprovechar todas las sinergias entre 

la CT y la CF. Según las entrevistas, los fuertes retrasos en la 

CF provocaron en parte que los proyectos de CT, concebidos 

de forma complementaria, se completaran mucho antes del 

inicio de los proyectos de CF, lo que limitó en gran medida el 

aprovechamiento de las sinergias. También en la percepción 

externa se constató en algunos casos una falta de coherencia 

entre los OEs (KfW y GIZ). Al mismo tiempo, cabe señalar que, 

debido a las diferentes culturas empresariales y métodos de 

trabajo de las organizaciones, existen límites a la integración 

que no pueden eliminarse por completo (entrevistas y 

documentos internos).

25	 La complementariedad de diferentes instrumentos, incluidos la CT y el PBL, también se refleja en los datos de otros donantes, como el BID (Avellán et al., 2022).

26	 A continuación, para facilitar la lectura, solo se mencionan los temas cruciales actualmente vigentes. Sin embargo, además del compromiso actual con el tema crucial, también 
se refiere al compromiso anterior con las áreas prioritarias implementadas en la cartera, incluidos los programas de CD correspondientes desde 2010.

Coherencia dentro de los áreas prioritarias 
o temas cruciales y campos de acción26

El compromiso del BMZ con el tema crucial «Protección de 

nuestras bases naturales de subsistencia» ofrece una imagen 

coherente y coordinada, aunque con un aprovechamiento 

limitado de las sinergias en la implementación. Durante 

el período de referencia, se redujeron los temas y objetivos 

inicialmente abordados en el ámbito del desarrollo rural y 

se centraron en mayor medida en la protección del medio 

ambiente y el clima, así como en los bosques y la biodiversidad. 

La cooperación entre las OEs fue en su mayor parte 

complementaria y se intensificó con el tiempo. Las interfaces 

fueron formadas por socios comunes de CT y CF, que recibieron 

apoyo mediante estudios, asesoramiento y financiación (por 

ejemplo, el Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por 

el Estado, SERNANP), así como, en parte, regiones de proyectos 

comunes (por ejemplo, en el Amazonas) (entrevistas y 

documentos internos). Cabe señalar, sin embargo, que también 

en el ámbito medioambiental se produjeron graves retrasos en 

la CF, por ejemplo, en el proyecto «Programa de silvicultura 

sostenible», lo que afectó a la interconexión entre la CT y la 

CF. La división del trabajo entre los socios peruanos plantea 

un reto para la coherencia temática dentro del tema crucial: 

No es el Ministerio del Ambiente (MINAM) él que se encarga de 

los asuntos forestales, sino el Ministerio de Desarrollo Agrario y 

Riego (MIDAGRI). El interés del Ministerio de Agricultura por 

la explotación forestal y el fomento de la agricultura entra en 

conflicto con la política de contención de la deforestación y 

conducción sostenible de los bosques naturales apoyada por 

Alemania (entrevistas y documentos internos; KfW, 2021).

En el tema crucial «Clima y energía, transición justa», existe 

un claro objetivo de protección del clima, pero la amplia 

gama de temas, los distintos ámbitos de actuación y el 

elevado número de proyectos hacen que la cartera esté muy 

fragmentada y sea poco coherente. La integración de la CT 

y la CF se llevó a cabo a nivel regional o municipal, así como 

mediante la colaboración con los mismos socios, como por 

ejemplo el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). 

La agrupación de la gran variedad de temas y proyectos de 

desarrollo urbano en un programa de CD fue, por un lado, 
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una oportunidad para orientar la cooperación hacia la 

consecución de los objetivos de la Agenda 2030 y del Acuerdo 

de París mediante elementos comunes como la adaptación al 

cambio climático y la protección del clima. Por otro lado, el 

elevado número de temas, socios y proyectos también fue una 

de las causas de la falta de aprovechamiento de las sinergias y 

de una capacidad de control limitada. El potencial creado por el 

programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del 

cambio climático en el Perú» para abordar los distintos temas 

desde un enfoque integrado del desarrollo urbano no se ha 

aprovechado hasta ahora (entrevistas y documentos internos).

La cooperación entre CF y CT en temas relacionados con el agua 

(residual) fue en parte difícil debido a retrasos y prioridades 

diferentes, pero fue positiva en los programas de reforma 

sectorial. En el marco de la larga y consolidada cooperación en 

el ámbito del agua y el saneamiento, se pusieron de manifiesto 

complementariedades entre la CF y la CT en los programas de 

reforma sectorial, en los que la CT ayudó a los socios a alcanzar 

sus objetivos. Sin embargo, no siempre se logró coordinar la 

CT y la CF (documentos internos). Las razones fueron, por un 

lado, los retrasos, en algunos casos considerables, en la CF 

(véase el apartado 4.3.2) y, por otro, las diferentes prioridades 

y socios de la CT y la CF. El KfW se centró, también con el fin 

de garantizar la continuidad de la financiación, en empresas de 

abastecimiento de agua más consolidadas, mientras que la GIZ 

se centró en empresas de abastecimiento de agua más débiles 

(entrevistas). En Tacna y Chimbote se observó un enfoque 

positivo para una cooperación interrelacionada mediante la 

firma de un acuerdo de cooperación por escrito entre la CF y la 

CT sobre el tema del reciclaje (entrevistas y documento interno).

El compromiso del BMZ con el tema crucial «Paz y la cohesión 

social» se llevó a cabo principalmente a través la GIZ, pero 

en el marco de la orientación temática hacia el proceso de la 

OCDE se han podido aprovechar efectos sinérgicos para el 

nuevo compromiso de CF. En la estrategia de país 2017 a 2023, la 

CD estatal financiada por BMZ se centró en el apoyo al proceso 

de adhesión a la OCDE y en instituciones eficientes. De este 

modo, se abordaron temas concretos como la reforma social 

o la reforma de la justicia penal y se redujo la fragmentación 

(documentos internos). Se encontraron puntos de conexión con 

otros temas de la cartera, así como con los ámbitos de actuación 

tratados: modernización de la administración e integridad/lucha 

contra la corrupción. Tras la retirada temporal de la CF en 2017, el 

KfW vuelve a participar activamente en el PBL de la OCDE desde 

2021. La CT apoyó la preparación y la implementación de la matriz 

de reforma para el PBL (entrevistas; GIZ, 2023). Otros proyectos 

ajenos al programa de CD, pero relacionados con el tema crucial, 

contribuyeron a temas transversales como la lucha contra la 

corrupción y la integridad, que también son importantes en el 

marco de la OCDE (entrevistas y documento interno).

Coherencia entre los temas cruciales y 
los campos de acción y otros proyectos individuales
Los proyectos bilaterales en otros proyectos bilaterales, 

así como los proyectos regionales y globales, las iniciativas 

especiales y también créditos promocionales de los fondos 

de mercado del KfW se vinculan temáticamente a la cartera 

y abrieron un margen para la innovación y la flexibilidad. 

Los proyectos ejecutados al exterior de los programas de CD 

estaban, en su mayoría, estrechamente alineados con las áreas 

prioritarias y los temas cruciales, y abordaban cuestiones 

como la adaptación al cambio climático, la energía, el agua, la 

reforma judicial, los flujos financieros ilícitos y el blanqueo de 

capitales, y el desarrollo urbano (entrevistas y documentos 

internos, AC-BDP; GIZ, 2023). Esto se vio favorecido por una 

conducción coherente de la cartera y una delimitación temática 

por parte de la unidad regional, así como por la estructura de 

clusters interna de la GIZ. Esta agrupa todos los proyectos de la 

cartera de la GIZ, incluidos GV, proyectos regionales y SI, con 

el fin de mejorar la coordinación y la coherencia y permitir un 

enfoque coordinado con los socios. Así, por ejemplo, la iniciativa 

especial «Refugiados y países de acogida» (Geflüchtete und 

Aufnahmeländer, SIGA) permitió responder de forma rápida 

y sin trámites burocráticos a las necesidades urgentes de los 

refugiados venezolanos. El proyecto, inicialmente orientado 

hacia la ayuda de emergencia, apoyó la mejora de la prestación 

de servicios, lo que permitió establecer vínculos con el grupo 

temático de gobernanza dentro de la GIZ. Enfoques y experiencias 

de aprendizaje (por ejemplo, sobre el tema  de la integridad) 

de proyectos regionales/proyectos globales se abordaron 

parcialmente en los proyectos bilaterales (entrevistas). 

Esto se aplica en su mayor parte también a los créditos 

promocionales, en los que el KfW cooperó con nuevos socios o 
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en nuevos ámbitos y que, en fases posteriores, se transfirieron 

a la cartera bilateral en forma de créditos de desarrollo.

La implementación de proyectos bilaterales en otros proyectos 

bilaterales, así como en el marco de los proyectos globales y 

regionales, permitió además al BMZ reaccionar con flexibilidad 

a las necesidades, como por ejemplo durante la pandemia de 

COVID-19, y abordar de manera específica temas transversales 

importantes, entre ellos el género y la digitalización (AC-BDP). 

El fondo de estudios y expertos de la GIZ y el fondo de estudios 

y asesoramiento de la CF se consideran un complemento 

positivo para toda la cartera, ya que complementan y mejoran 

la cooperación de manera flexible y generan confianza entre los 

socios (entrevistas).

Las CTrs y las redes regionales de las OEs crean sinergias 

adicionales y complementan de manera significativa la 

cartera bilateral. La implementación de CTrs es de gran 

pertinencia para el BMZ, tanto para los socios globales como 

para la región de América Latina (BMZ, 2008, 2013, 2015a, 2015). 

El Perú se destaca especialmente por su papel como socio dual 

(Kaplan et al., 2020). En el Perú, las CTrs se utilizaron a menudo 

de manera que interactuaran sinérgicamente con la cartera 

bilateral. Un ejemplo de sinergias entre la cartera principal y 

las CTrs se puso de manifiesto en el marco de un intercambio 

de experiencias sobre las reformas de la OCDE y el objetivo de 

adherirse a esta organización (Kaplan et al., 2020).

Coherencia de la cartera estatal financiada por el BMZ 
con las actividades de otros ministerios alemanes/IKI
Los temas y objetivos de la ICI en el Perú son en gran 

medida coherentes y complementarios con la cartera del 

BMZ, pero en la práctica de la planificación y ejecución de 

los proyectos también se han observado tensiones. El IKI 

está fuertemente comprometido con los acuerdos y objetivos 

internacionales como el Acuerdo de París y la Convención 

sobre la Biodiversidad. En el Perú, la IKI trabaja en temas 

27	 En el 19. período legislativo, los siguientes ministerios participaron en el círculo de trabajo sobre América Latina y el Caribe: AA, Bundeskanzleramt,: Bundesministerium für 
Bildung und Forschung (Ministerio Federal de Educación e Investigación, BMBF), Bundesministerium für Ernährung und Landwirtschaft (Ministerio Federal de Alimentación 
y Agricultura, BMEL), Bundesministerium für Gesundheit (Ministerio Federal de Salud, BMG), Bundesministerium der Justiz und für Verbraucherschutz (Ministerio Federal de 
Justicia y Protección del Consumidor, BMJV), Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservación de 
la Naturaleza y Seguridad Nuclear, BMU) sowie Bundesministerium für Wirtschaft und Energie (Ministerio Federal de Economía y Energía, BMWi), BMZ (Bundestag, 2021).

relacionados con la mitigación y adaptación al cambio 

climático, REDD+/bosques y biodiversidad, así como en 

temas similares a los del BMZ (Deutscher Bundestag, 2023). 

Existen interfaces, por ejemplo, con las medidas de mitigación 

nacionalmente apropiadas (Nationally Appropriate Mitigation 

Actions –NAMA) en el sector del transporte (véase el anexo 

en línea). Sin embargo, especialmente en los primeros años 

de la IKI, surgieron problemas debido a la falta de claridad en 

las competencias o a la insuficiencia de los acuerdos entre 

el BMZ y el BMUV, la embajada y las OEs sobre el terreno, lo 

que también repercutió negativamente en la coherencia de la 

comunicación con los socios. A pesar de las mejoras logradas, 

es necesaria una mayor coordinación y una intervención 

más temprana. Así, los procedimientos de planificación de 

los departamentos implicados, por ejemplo, el principio 

de competencia de la IKI, siguen siendo diferentes. Otros 

factores que dificultaron la coherencia fueron los numerosos 

proyectos regionales y globales de la IKI, así como la gran 

variedad de ejecutores, como ONG u organizaciones de 

las Naciones Unidas (entrevistas y documentos internos).

El establecimiento de formatos comunes de información y 

coordinación, así como la participación en las negociaciones 

y consultas gubernamentales, reforzaron la coordinación y la 

unidad frente a los socios. Durante el período de investigación, 

el intercambio de información y la coordinación entre el BMZ, 

la embajada y el BMUV han mejorado considerablemente. Así, 

el BMUV participó regularmente desde 2013 en las consultas y 

negociaciones gubernamentales del BMZ, se llevaron a cabo 

reuniones conjuntas con los socios y la embajada se involucró 

en varias etapas del proyecto IKI. En el Perú, los proyectos del 

BMZ y del IKI se coordinan conjuntamente en la estructura 

cluster de la GIZ (entrevistas). Por parte alemana, desde 2019 

existe además el Grupo de Trabajo sobre América Latina y el 

Caribe, en el que participan diferentes ministerios, incluidos 

el BMZ, el BMUV y el AA (Deutscher Bundestag, 2021).27 

La mejora de la coherencia de los objetivos, las medidas y la 

actuación fue especialmente importante, ya que, a menudo, 
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a los socios locales les resulta difícil distinguir entre los 

diferentes actores (entrevistas y documentos internos).

La alianza climática, en vigor desde 2022, ofrece potencial 

para impulsar los objetivos climáticos y medioambientales 

perseguidos en la cartera de forma interministerial. Aunque 

la implementación de la asociación climática se encuentra 

fuera del período evaluado, ya se han observado las primeras 

tendencias positivas. La asociación climática ha supuesto 

un aumento del prestigio de la CD alemana y ha reforzado 

su visibilidad y su perfil en el exterior. De este modo, se 

intensificaron el intercambio y la cooperación estratégica 

entre los ministerios participantes: BMZ, BMWK, BMUV y 

AA. Se espera que la secretaría financiada conjuntamente por 

los ministerios participantes en la IKI y el BMZ, así como la 

implementación del mecanismo P+ por parte de la GIZ y el KfW, 

den un impulso positivo a la coherencia y la coordinación, así 

como a la consolidación del compromiso alemán (entrevistas y 

documentos internos; GIZ, 2023; KfW, 2021).

4.2.2	 Coherencia externa

Coherencia externa de la cartera estatal 
financiada por el BMZ con otros donantes
En comparación con otras formas de financiación, la ayuda 

pública al desarrollo desempeñó un papel menos importante 

en el Perú durante el período analizado. La AOD neta del Perú 

ascendió en 2020 al 0,25% del ingreso nacional bruto peruano 

(Banco Mundial, 2024b) (véase el anexo en línea). De este modo, 

el Perú depende menos de la AOD que otros países socios de la 

CD alemana en América Latina. Debido a su condición de país 

de ingresos medios altos, su alta solvencia crediticia y su buen 

desempeño económico antes de la pandemia de COVID-19 (véase 

la sección 3.1), el Perú está en condiciones de obtener préstamos 

en los mercados internacionales en condiciones favorables. En 

consecuencia, durante el período de referencia, además de la AOD, 

el Perú recibió de los donantes fondos públicos no concesionales 

(Other Official Flows) cuyo importe superó claramente los flujos 

de AOD (AC-CRS). Algunos donantes también han reducido, 

suspendido o están considerando suspender su CD bilateral 

(entrevistas; AFD, 2021; UE, 2022; BID, 2022).

Otros donantes de AOD estuvieron activos en el Perú 

principalmente en ámbitos similares a los de la CD oficial 

financiada por el BMZ, aunque en la mayoría de los casos 

con recursos considerablemente menores. Otros donantes 

también abordan la protección del clima, la adaptación al cambio 

climático, la protección de los bosques y la biodiversidad, así 

como la corrupción, aunque Alemania es, con diferencia, el 

país que ha asumido los mayores compromisos (APCI, 2019; 

UE, 2022; BID, 2022; Valdés Conroy et al., 2016; Banco Mundial, 

2017b, 2022b) (véase el anexo en línea). Además, otros donantes 

se centran principalmente en los retos estructurales, como la 

escasa confianza de la población en unas instituciones políticas 

débiles o la vulnerabilidad social y la desigualdad (UE, 2022; 

Shimizu et al., 2022; USAID, 2020; Valdés Conroy et al., 2016; 

Banco Mundial, 2017b, 2022b). En general, los análisis indican 

una complementariedad y coherencia generalmente altas en 

las actividades de los donantes (documentos internos; AFD, 

2021; UE, 2022; SECO, 2021; USAID, 2020). Esto se confirma 

en gran medida en las entrevistas: Desde el punto de vista de 

los encuestados, los donantes/proyectos se complementan en 

gran medida en términos temáticos o regionales, destacando el 

buen intercambio de información (entrevistas).

Alemania ocupa una posición importante entre los donantes 

y desempeña un papel pionero para otros. Alemania es 

considerada uno de los socios más importantes de la parte 

peruana (entrevistas y documentos internos; AC-CRS). Además, 

la CD alemana se distinguió por importantes proyectos piloto, 

a raíz de los cuales otros donantes se sumaron al tratamiento 

de estos temas. Algunos ejemplos de ello son el apoyo al 

proceso de adhesión a la OCDE, el aprovechamiento de las 

experiencias de aprendizaje y cooperación entre los proyectos 

de la GIZ/IKI y el PNUD/IKI, la ampliación de las Agencias 

Regionales de Desarrollo (ARD) a otras regiones a través del 

BID o el tratamiento del tema de la violencia contra las mujeres 

(entrevistas y documentos internos; UE, 2022).

El intercambio de emisores se lleva a cabo, por un lado, a 

través de los grupos de coordinación entre los donantes. 

Por otro lado, existe una estrecha cooperación estratégica 

entre la CD alemana y otros donantes a través de 

iniciativas y cofinanciaciones. En el Perú, la coordinación de 

donantes se divide entre el Ministerio de Asuntos Exteriores
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y la Agencia de Cooperación Internacional (APCI), con sede 

en dicho ministerio, que se encargan de la CT, y el Ministerio 

de Economía y Finanzas (MEF), responsable de la CF. Los 

ministerios sectoriales están integrados en parte en los grupos 

de coordinación de donantes, denominados «mesas». Alemania 

está representada activamente en todos los grupos pertinentes 

para la cartera.28 Existe una estrecha coordinación entre el Perú, 

Alemania, Noruega y el Reino Unido en materia de reducción 

de gases de efecto invernadero mediante la protección de los 

bosques. En el marco de una carta de intención conjunta DCI29, se 

acordaron objetivos comunes, su implementación y seguimiento, 

y se coordinaron las actividades de los donantes (entrevistas 

y documentos internos). Además, los Estados miembros de la 

UE activos en el Perú y la Delegación de la UE coordinan sus 

actividades en el marco de Global Gateway y la iniciativa Team 

Europe (véase el anexo en línea). Desde 2020, se han intensificado 

los esfuerzos de coordinación y armonización de la UE en el 

Perú, en particular en lo que respecta a la transición circular EI 

(entrevistas; UE, 2022; Iniciativa Team Europe, sin fecha). 

Se llevaron a cabo otras cooperaciones estrechas en 

forma de cofinanciación con donantes individuales. Las 

cofinanciaciones representan en algunos casos un importante 

efecto multiplicador de otros fondos (AC-BDP) y tienen el valor 

añadido de que han permitido ampliar la ejecución, por ejemplo, 

mediante componentes y regiones adicionales del proyecto 

o temas complementarios como el desarrollo territorial, el 

apoyo a los refugiados venezolanos o la perspectiva de género 

(entrevistas y documentos internos). La cooperación con la UE 

y Suiza (Schweizer Staatssekretariat für Wirtschaft, SECO) fue 

especialmente estrecha y amplia (AC-BDP; entrevistas).

Más allá de las iniciativas y la cofinanciación, la coordinación se 

limita al intercambio de información, debido en parte al débil 

sistema de coordinación de la parte peruana. A esto se suma el 

hecho de que en algunos ámbitos, como el transporte, no existía 

ningún grupo de coordinación hasta 2023, o bien la dinámica 

28	 Desde 2019, Alemania ha copresidido la mesa de donantes «Modernización del Estado y Descentralización» y actualmente copreside el grupo de trabajo de economía circular. 
Además, actualmente participa en los grupos de coordinación de donantes sobre género, medio ambiente, agua, derechos humanos y refugiados. Además, Alemania participa 
en el intercambio promovido por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perú sobre el proceso de adhesión del Perú a la OCDE (entrevistas y documentos internos). Existen 
lagunas en los grupos de coordinación, por ejemplo, en materia de transporte.

29	 En 2014 se firmó la Declaración Conjunta de Intención (DCI) entre Noruega, Alemania y el Perú para cooperar en la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero 
derivadas de la deforestación y la degradación forestal (REDD+) y promover el desarrollo sostenible en el Perú.

del grupo de coordinación había perdido impulso, como en el 

ámbito medioambiental. A pesar de las complementariedades 

existentes, los donantes trabajan en parte de forma aislada 

entre sí y persiguen sus propios objetivos (entrevistas). 

Además, las debilidades en el sistema de coordinación del 

lado del socio afectan la coherencia externa: Por un lado, la 

división de responsabilidades entre el Ministerio de Finanzas 

y el Ministerio de Relaciones Exteriores es un obstáculo, por el 

otro, falta una coordinación superior y control por parte de los 

socios. La coordinación interna de donantes y las iniciativas se 

vuelven aún más importantes (documentos internos).

La coherencia externa de la cartera estatal 
financiado por BMZ con el sistema de socios peruano 
La CD estatal financiada por BMZ utiliza en parte las 

estructuras y sistemas existentes en el país socio Perú, 

lo que se refleja, entre otras cosas, en el uso de datos de 

socios. Los datos de monitoreo de la Asociación Global para la 

Cooperación Efectiva para el Desarrollo de los años 2015 y 2017 

muestran un uso mejorado a lo largo del tiempo de los sistemas 

de  planificación, monitoreo y financiamiento peruanos por 

parte de Alemania, que es superior al de otros países donantes. 

Esto es deseable en el sentido de la comprensión de la 

asociación y la responsabilidad compartida, pero también ha 

llevado a desafíos. Así, en el ámbito de las finanzas públicas, 

el sistema nacional de inversiones públicas SNIP, que ha sido 

reemplazado, provocó procedimientos de planificación e 

inversión muy prolongados en la CF (entrevistas y documentos 

internos). Dentro de los programas de cooperación, los datos 

nacionales proporcionados por instituciones estatales en 

el Perú se utilizan en parte como base para la medición de 

indicadores, por ejemplo, en el programa de cooperación 

«Acercamiento a los estándares de la OCDE para la prestación 

de servicios públicos». Sin embargo, esto llevó a desafíos, ya 

que los datos no estaban disponibles en el momento necesario 

(documentos internos).
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Instrumentos financieros como créditos de desarrollo y, 

en particular, los préstamos del tipo PBL, han demostrado 

su efectividad para garantizar la toma de responsabilidad 

del Gobierno. Los programas de reforma sectorial y el PBL 

se aplicaron en todos los temas cruciales durante el período 

de estudio y demostraron ser instrumentos de financiación 

adecuados y eficaces. El claro enfoque en las dinámicas y los 

programas de reforma permitió apoyar a los socios peruanos 

en sus propios esfuerzos reformadores (documento interno; 

Heidebrecht, 2018). En algunos casos, los PBL se llevaron a cabo 

de forma conjunta con otros donantes, por ejemplo, con el BID 

en el ámbito del agua o con el BM en el ámbito medioambiental 

(entrevistas; KfW, 2018, 2019a). A través de las amplias matrices 

de reforma, PBL reunió a varios ministerios peruanos y actuó 

como una especie de instrumento de conducción por parte de 

los socios. Sin embargo, la aplicación de las complejas matrices 

de reforma resulta en ocasiones difícil, por ejemplo, cuando 

se produce un cambio de gobierno o de personal en la parte 

asociada y se ralentiza el impulso reformista (entrevistas). 

El uso de créditos de desarrollo también es un indicio de 

apropiación, ya que estos suponen un endeudamiento para los 

socios y deben reembolsarse (entrevistas).

Las prestaciones de los socios y las contribuciones propias de 

estos son un componente importante en todos los ámbitos de 

la cartera. Las prestaciones de los socios en el marco de los 

proyectos de CT incluyen, por ejemplo, la puesta a disposición 

de oficinas, personal, inversiones, equipamiento, viajes de 

estudio, medidas piloto, comunicación, apoyo logístico, talleres 

y publicaciones. Sobre la base de la información disponible, 

se estima que la contribución propia de los socios a los 

proyectos de CT asciende a aproximadamente 138,3 millones 

de euros (AC-BDP). Las contribuciones propias de los socios 

a los proyectos de CT incluyen principalmente los costes de 

inversión, aunque en algunos casos también se han asumido los 

costes de adquisición de terrenos o los impuestos. En particular, 

los socios peruanos realizaron importantes aportaciones 

propias en proyectos de infraestructura. Una estimación 

aproximada del volumen de las aportaciones propias de los 

socios a los proyectos de CF asciende a 3300 millones de euros, 

de los cuales 2400 millones se han destinado a la construcción 

de la línea 2 del metro (AC-BDP). Los informes modulares, los 

controles finales y las evaluaciones de los proyectos confirman 

en su mayoría que los socios han cumplido con las prestaciones 

propias exigidas, aunque en algunos casos también se han 

puesto de manifiesto retos y retrasos. El aumento de los costes 

de los proyectos de infraestructura de la CF fue sufragado 

principalmente por los socios (KfW, 2019b).
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4.3	 Eficiencia

Resumen Eficiencia

Pregunta de evaluación C.1: ¿Cómo se distribuyeron los fondos bilaterales y adicionales según los instrumentos y tipos de 
proyectos, y qué ventajas e inconvenientes se derivaron de su utilización?

	• La amplia gama de instrumentos financieros y tipos de proyectos utilizados permitió flexibilidad y orientación a las 

necesidades, y redujo los riesgos.

	• En particular, en lo que respecta a los préstamos PBL, se observaron indicios de una utilización eficiente de los fondos.

Pregunta de evaluación C.2: ¿Se han comprometido y desembolsado en un plazo razonable los fondos prometidos por el BMZ 
en el Perú?

Solo se pudo responder parcialmente a esta pregunta, ya que no se disponía de datos sobre los retrasos en todos los proyectos. 

El análisis de los retrasos muestra los siguientes resultados:

	• En más de la mitad de los proyectos se produjeron retrasos antes del inicio y durante la ejecución en el período de 

referencia, lo que supuso costes adicionales o un mayor esfuerzo.

	• Las causas principales de los retrasos fueron los largos procesos administrativos, tanto por parte de los socios peruanos 

como de los alemanes, así como las respuestas necesarias a retos de desarrollo urgentes  

(como la pandemia de COVID-19).

	• Los retrasos provocados por diversos factores dieron lugar a deficiencias en la aplicación oportuna y eficaz. Esto vino 

acompañado de reprogramaciones, recortes, caducidad de fondos o cancelaciones (parciales), lo que impidió alcanzar 

algunos de los objetivos previstos.

Los resultados del análisis de eficiencia sugieren que el uso de los instrumentos del BMZ en el Perú fue adecuado, pero 

que la eficiencia de los procesos aún puede optimizarse en algunos casos. Debido a las lagunas existentes en los datos 

disponibles, se ha decidido no realizar una evaluación completa del criterio de evaluación «eficiencia». 

4.3.1	 Instrumentos y tipos de proyectos 
y sus respectivas ventajas y desventajas

El uso de diversos instrumentos financieros y tipos de 

proyectos en la cartera permitió reducir los riesgos, 

fomentar la innovación y facilitar la flexibilidad y la 

orientación hacia las necesidades. Para un socio global 

como el Perú, la combinación de diferentes instrumentos de 

financiación y tipos de proyectos era y sigue siendo adecuada, 

estratégicamente sensata y responde a las diferentes 

necesidades de los socios (BMZ, 2021b; Bundestag, 2023;  

 

 

 

Entrevistas y documentos internos), siendo la capacidad de 

ejecución de los socios peruanos una base importante para 

el uso de los distintos instrumentos financieros. En la CF se 

puso de manifiesto que el Perú gestiona los créditos de forma 

responsable, lo que se refleja en la elevada tasa de reembolso 

y en la buena calificación crediticia que sigue manteniendo. 

El uso de créditos promocionales del KfW permitió probar la 

colaboración con nuevos socios para, en su caso, incorporarlos 
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posteriormente a la cartera con el uso de consolidar los 

recursos presupuestarios. De este modo, también cumplían 

una función de reducción del riesgo (entrevistas).30 En la CT, 

la transferencia de tecnología, la cooperación triangular y la 

cooperación triangular se utilizaron en parte para poner a 

prueba enfoques innovadores y conectar rápidamente con 

iniciativas internacionales y nuevos desarrollos. El fondo de 

estudios y asesoramiento de CF/KfW y el fondo de estudios 

y expertos de la CT/GIZ también se utilizaron con fines 

preparatorios, complementarios y de fomento de la innovación 

en los temas cruciales de la cartera. Algunos ejemplos de ello 

son el apoyo a la creación de la alianza climática, la elaboración 

y el acompañamiento del PBL para la conducción del agua 

en los asentamientos o el apoyo al proceso de adhesión a la 

OCDE (entrevistas y documentos internos; GIZ, 2023; KfW, 

2019a). De este modo, las medidas de los fondos de estudios 

contribuyen de manera importante a la cooperación entre el 

Perú y Alemania, con un gasto relativamente bajo por medida.

Especialmente para el uso del PBL, se han identificado 

indicaciones para un uso eficiente de los recursos, aunque 

deben ser objeto de un examen más detallado. Las hipótesis al 

respecto pueden derivarse, por un lado, de la valoración positiva 

del potencial de impacto y sinergia del PBL. Esto incluye tanto 

el potencial de sinergias dentro de la CD alemana (véase el 

apartado 4.2.1) como en la cooperación con otros donantes, así 

como en lo que respecta a la agenda de reformas de la parte 

asociada (entrevistas; AC-BDP; Heidebrecht, 2018; KfW, 2024a; 

2024b). Diversas evaluaciones de los programas de reforma 

sectorial, que funcionan de manera similar al PBL, demuestran su 

eficiencia y destacan los bajos costes de transacción (KfW, 2018, 

2019a). El enfoque se considera adecuado y eficaz, especialmente 

para países de ingresos medios como el Perú, incluso en 

comparación con las intervenciones basadas en proyectos. 

La particularidad radica en la intensa implicación de socios 

locales eficaces, el intenso diálogo político y los bajos costes en 

comparación con muchas medidas individuales. Además, el pago 

30	 Sin embargo, también se han escuchado algunas críticas aisladas, destacando que, en la fase de bajos tipos de interés en los mercados financieros internacionales, el interés por los CF 
habría disminuido, entre otras cosas porque las condiciones de estos créditos serían menos atractivas (entrevistas). No se pudo investigar esta crítica debido a la falta de información 
sobre las condiciones exactas de los créditos del KfW en comparación con las condiciones de otros organismos financieros internacionales o las condiciones de los bancos comerciales.

31	 No se han comunicado retrasos en 56 proyectos y/o no se dispone de información al respecto, o esta es contradictoria, por lo que no se puede realizar una evaluación 
definitiva. En lo que respecta a los ocho créditos promocionales del KfW, los documentos disponibles revelaban retrasos en uno de ellos.

del préstamo se realiza puntualmente, es decir, solo después de 

que se hayan cumplido las condiciones acordadas medidas de 

reforma (documento interno; Bielek, 2016; Heidebrecht, 2018; 

KfW, 2019a). Sin embargo, los PBL pueden resultar difíciles cuando 

se interrumpe o se ralentiza el impulso reformista (entrevistas).

4.3.2	 Retrasos

Los retrasos en la cartera afectaron a la salida oportuna 

de fondos y a la prestación puntual de los servicios, lo que 

en algunos casos provocó gastos y costes adicionales. El 

análisis documental muestra que, al menos en la mitad de los 

proyectos (es decir, en 65 de 121), el inicio se produjo más tarde 

de lo previsto, se produjeron retrasos en la ejecución y/o se 

prolongó la duración.31 Aunque la duración media del retraso no 

puede determinarse con claridad debido a la falta de datos, se 

han documentado prolongaciones de la duración de entre tres 

y 129 meses. No todas las prórrogas conllevaron un aumento 

de la dotación presupuestaria, sino que en muchos casos se 

trató de prórrogas sin incidencia en los costes, destinadas a 

compensar retrasos en los proyectos, finalizar iniciativas, 

cumplir indicadores y aplicar medidas para garantizar la 

sostenibilidad (entrevistas y documentos internos). Se 

produjeron retrasos en la CT y en la CF, aunque esta última 

se vio mucho más afectada (entrevistas; AC-BDP). En general, 

los diversos retrasos provocaron deficiencias en la ejecución 

oportuna de los gastos y en la presentación oportuna de los 

productos, lo que conllevó costes de oportunidad.

Los largos procesos administrativos, tanto en Alemania 

como en el Perú, provocaron retrasos en el inicio del 

proyecto y, en muchos casos, supusieron un considerable 

esfuerzo adicional. El uso del Sistema Nacional de Inversión 

Pública (SNIP) peruano implicaba procesos largos y 

costosos. En particular, la celebración de acuerdos marco de 

derecho internacional y el intercambio de notas para la CF 
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resultaron complicadas.32 Hasta 2021 fue necesaria, entre 

otras cosas, la ratificación de los proyectos acordados por el 

Congreso peruano, lo que a menudo llevó varios años y provocó 

repetidas pérdidas de fondos, de modo que no se pudieron 

valorar los gastos previos, como los estudios preparatorios o 

los viajes, y no se pudieron alcanzar los resultados previstos 

(entrevistas y documentos internos; AC-BDP). Con la supresión 

del intercambio de notas para la CF a partir de 2021, se resolvió 

este problema (entrevistas y documento interno), pero en la 

CT, los acuerdos de derecho internacional se han vuelto cada 

vez más complejos y laboriosos desde 2015/16 (entrevistas y 

documentos internos; AC-BDP). El complicado procedimiento 

de planificación peruano SNIP también provocó retrasos en la 

CF. Como consecuencia, a menudo fue necesario ampliar los 

plazos y, al transcurrir mucho tiempo entre el inicio previsto 

y el inicio real de los proyectos, existía el riesgo de que estos 

quedaran obsoletos entre su concepción y su puesta en 

marcha, con la consiguiente pérdida de pertenencia y los costes 

adicionales (de preparación) que ello conllevaba (entrevistas y 

documentos internos).

La fluctuación del personal, los cambios en las prioridades y 

los difíciles procesos de coordinación con los socios peruanos, 

así como el elevado esfuerzo administrativo por parte de la 

CD alemana, provocaron retrasos en la implementación. 

Por un lado, los difíciles procesos de coordinación entre 

los socios peruanos, por ejemplo, entre el Ministerio de la 

Producción (PRODUCE) y el Ministerio de Economía y Finanzas 

(MEF) o entre el Gobierno central y los gobiernos regionales, 

dificultaron la ejecución de los proyectos dentro de los plazos 

previstos. Por otro lado, la creciente inestabilidad política 

vino acompañada de cambios en las prioridades, así como de 

la falta o la fluctuación de personal entre los responsables 

políticos y en la administración a nivel local, regional y nacional. 

Como consecuencia, los socios no siempre disponían de las 

capacidades de ejecución y absorción necesarias y, en algunos 

casos, los recursos acordados no estaban disponibles a tiempo 

(entrevistas y documentos internos). Además, la pérdida de 

conocimientos asociada al cambio de personal supuso costes 

adicionales tanto en Alemania como en el Perú (entrevistas 

y documentos internos; encuesta en línea; KfW, 2019b). 

32	 Al igual que en muchos otros países socios, en el Perú fue necesario celebrar acuerdos bilaterales en forma de convenios intergubernamentales o notas verbales para poder 
formalizar los acuerdos de ejecución de los proyectos bilaterales.

Por parte alemana, lo que más influyó fueron los procesos 

burocráticos y el elevado esfuerzo administrativo, por ejemplo 

en licitaciones, lo que provoca retrasos. Desde el punto de vista 

de los socios, los documentos contractuales y los procedimientos 

de la CD alemana requieren mucho tiempo y, en algunos casos, 

resultan excesivos (entrevistas). Debido a la estructura de la CD 

alemana, a menudo no era posible tomar decisiones in situ, sino 

que era necesario realizar consultas adicionales en Alemania, lo 

que alargaba los tiempos de reacción (entrevistas). Los elevados 

requisitos en materia de normas medioambientales y sociales y 

de cumplimiento en las licitaciones provocaron retrasos en la 

adjudicación de los contratos y, por consiguiente, un aumento 

de los gastos y retrasos o incumplimientos en los resultados 

(entrevistas y documentos internos).

En última instancia, factores externos como catástrofes 

naturales o crisis como la pandemia de COVID-19 exigieron 

ajustes en la cartera. La pandemia de COVID-19 afectó 

duramente al el Perú y planteó en muchos casos a la CD 

oficial financiada por el BMZ el reto de adaptar las medidas 

previstas a la situación pandémica. En el contexto de la crisis, 

se prorrogaron o ampliaron algunos proyectos y se ofreció 

ayuda rápida al Gobierno peruano durante la pandemia, lo 

que conllevó una reprogramación de los fondos (encuesta 

en línea; documentos internos). Se produjeron tensiones 

similares entre la ejecución oportuna de los proyectos y las 

necesidades urgentes de desarrollo en caso de catástrofes 

naturales como terremotos, el fenómeno climático El Niño o 

crisis que evolucionan dinámicamente, como la situación de 

los refugiados venezolanos en el Perú. Es comprensible que en 

este caso la conducción de la crisis aguda y la prestación de 

ayuda tuvieran prioridad sobre los calendarios estrictos. Por lo 

tanto, los ajustes también ponen de manifiesto la capacidad de 

reacción de la CD alemana en tiempos de crisis (entrevistas y 

documentos internos; encuesta en línea).

Como consecuencia de los retrasos, en 13 casos se produjeron 

reprogramaciones, recortes, caducidad de fondos o 

cancelaciones de proyectos, lo que impidió alcanzar algunos 

de los objetivos previstos. Sobre todo, en el programa CD 

«Aguas potables y saneamiento en ciudades seleccionadas», 
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se han ampliado en varias ocasiones los plazos de desembolso 

de los préstamos. No obstante, no se pudieron llevar a cabo 

licitaciones, componentes de proyectos o ubicaciones, por 

lo que finalmente se acordaron recortes presupuestarios. 

En parte, el MEF decidió no prorrogar los plazos de pago 

de los préstamos con financiación del CF, lo que obligó 

a reprogramar los fondos. En algunos casos aislados, los 

contratos fueron rescindidos durante la implementación por 

parte de responsables políticos. La caducidad de los fondos, 

las  interrupciones parciales o la cancelación de proyectos 

tuvieron como consecuencia que no se alcanzaran los objetivos 

fijados y no se ha podido llegar a los grupos destinatarios como 

estaba previsto. Por ejemplo, en proyectos de abastecimiento 

de agua potable y saneamiento, no se aplicaron medidas para 

el tratamiento de aguas residuales ni se instalaron contadores 

de agua, a pesar de que se utilizaron parcialmente fondos del 

KfW para ello (documentos internos; KfW, 2017, 2019c).

4.4	 Efectividad

Resumen Efectividad

Pregunta de evaluación D.1: ¿En qué medida ha alcanzado la CD oficial con el Perú, financiada y dirigida por el BMZ, 
los objetivos fijados en sus áreas prioritarias y temas cruciales?

	• En todos los temas cruciales, la CD oficial financiada por el BMZ realizó importantes contribuciones a la mejora del 

marco jurídico y político, por ejemplo, mediante el apoyo a reformas sectoriales, iniciativas legislativas o planes de 

acción específicos para cada sector. Además, contribuyó al desarrollo institucional en temas fundamentales.

	• Sin embargo, los objetivos e indicadores formulados en los programas de CD eran en parte demasiado ambiciosos y 

solo se pudieron alcanzar parcialmente.

	• En el tema crucial «Protección de nuestras bases naturales de subsistencia» /campos de acción «Biodiversidad» y 

«Bosques», la CD oficial financiada por el BMZ contribuyó de manera importante a la ampliación de las áreas protegidas 

marinas y terrestres, así como a la mejora de la conducción de las áreas protegidas en el Perú.

	• En el tema crucial «Clima y energía, transición justa» /campo de acción «Desarrollo urbano sostenible», se lograron 

mejoras en el marco regulatorio de los sectores del agua y el transporte y se fortalecieron las instituciones estatales 

asociadas. Sin embargo, las mejoras en la calidad del servicio prestado a la población solo son perceptibles de forma 

aislada, especialmente en el sector del agua. Entre los demás ámbitos de actuación tratados en el tema crucial 

«Protección climática urbana: Eficiencia energética y energías renovables» y «Conducción de residuos urbanos»: 

debido a la breve duración de algunos proyectos en el momento de la evaluación, no se pueden hacer 

declaraciones al respecto.

	• En el tema crucial «Paz y cohesión social» /campo de acción «Buen gobierno», las estructuras creadas a nivel nacional 

por la CD oficial financiada por el BMZ constituyen una base importante para la aplicación de reformas a nivel nacional. 

Esto afecta especialmente a las mejoras normativas en materia de lucha contra la corrupción, pero también a los 

sistemas de modernización administrativa. Sin embargo, la aplicación de las reformas introducidas es escasa,  

sobre todo a nivel de los gobiernos subnacionales.

En general, el criterio de evaluación «efectividad» se considera parcialmente cumplido.
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4.4.1	 Reconstrucción de la teoría de cambio

La TdC para la cartera se reconstruyó sobre la base de las 

estrategias de país del BMZ y las primeras conversaciones 

informales con el BMZ, y constituyó la base para la evaluación 

de la efectividad. La TdC refleja las cadenas de resultados 

analizadas en la evaluación, que se orientan esencialmente a 

las áreas prioritarias, los temas cruciales y los campos de acción 

implementados en la cartera.33 La TdC identifica los resultados 

(outputs) que se pretenden alcanzar mediante las actividades y 

los insumos de la cartera financiada por el BMZ y que, en última 

instancia, deben conducir a impactos (outcomes e impacts) a 

medio y largo plazo. La TdC para la ECP Perú se reconstruyó 

en base a las estrategias de país vigentes durante el período 

de estudio y los objetivos establecidos en ellas, y se completó 

con datos adicionales y conversaciones con la oficina regional 

del BMZ. Dado que las respectivas estrategias de país diferían 

en parte en los objetivos y ámbitos de actuación definidos, la 

reconstrucción de la TdC se llevó a cabo en primer lugar para la 

estrategia de país 2017-2023. A continuación, se comparó con 

los objetivos y ámbitos de actuación de la estrategia de país 

2010-2016 y se completó en los casos necesarios. En el nivel 

de impacto superior se han tomado como base los objetivos 

de política de desarrollo formulados en la estrategia de país 

actual. En consecuencia, la ayuda financiada por el BMZ tenía 

por objeto ayudar al Perú a alcanzar sus objetivos nacionales 

en materia de clima (NDC) y biodiversidad (Objetivos de Aichi), 

así como a implementar determinados Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) en los ámbitos «Agua limpia y saneamiento» 

(ODS 6), «Energía asequible y no contaminante» (ODS 7), 

«Ciudades y comunidades sostenibles» (ODS 11), «Consumo 

y producción responsables» (ODS 12), «Acción por el Clima» 

(ODS 13), «Vida submarina» (ODS 14) «Vida en la tierra» (ODS 

15) y «Paz,  justicia e instituciones sólidas» (ODS 16). Otro 

objetivo era apoyar la adhesión del Perú a la OCDE. 

Durante la evaluación, la TdC se amplió con las cadenas 

de resultados identificadas en las entrevistas narrativas.  

Las cadenas de resultados identificadas con el método MSC y 

las hipótesis son las siguientes:

33	 Para las iniciativas individuales implementadas en el margen de otros proyectos bilaterales, se identificó un nuevo camino de impacto en el marco de la evaluación,  
que se integró en la TdC.

	• Ámbito de cambio/cadena de resultados 1:  

En el tema crucial «Protección de nuestras bases naturales 

de subsistencia» fue la suposición de efectividad 

identificada mediante MSC que consiste en, que a través del 

fortalecimiento de capacidades en las instituciones socias 

(por ejemplo, la autoridad de áreas protegidas SERNANP) 

se gestionan mejor las áreas protegidas y se contribuye 

a la mejora y fortalecimiento de la política ambiental y 

la conducción ambiental en las áreas protegidas.

	• Ámbito de cambio/cadena de resultados 2:  

En el tema crucial «Clima y energía, transición justa»: 

la hipótesis de impacto identificada mediante el 

MSC consistía en que, mediante el refuerzo de las 

capacidades de las instituciones asociadas (por ejemplo, 

la autoridad reguladora nacional del sector del agua, la 

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, 

SUNASS), se mejoraría el acceso al agua y la calidad de esta.

	• Ámbito de cambio/cadena de resultados 3: : En el tema 

crucial «Paz y cohesión social»: se partía de la premisa 

de que la introducción de reformas para modernizar la 

administración y el apoyo a su aplicación contribuirían a 

que el Perú fuera invitado a adherirse a la OCDE.

	• Ámbito de cambio/cadena de resultados 4:  

Además de las cadenas de resultados identificadas 

dentro de los temas cruciales, se identificó otra cadena 

de resultados relacionada con el «fortalecimiento de los 

derechos de las mujeres». La base para ello la constituyen 

los proyectos individuales relacionados con el tema crucial 

«Paz y cohesión social» destinados a combatir la violencia 

contra las mujeres. En este caso, se partía de la base de 

que la aplicación de un enfoque transformador en materia 

de género y la sensibilización de los actores estatales y no 

estatales reforzaban los derechos de las mujeres.

La Figura 10 muestra una representación simplificada del TdC para 

la cartera de país Perú. Esta es una síntesis muy resumida y no 

refleja todos los objetivos e impactos previstos para cada proyecto 

o programa durante el período de referencia. En las Figura 14, 

Figura 15, Figura 16 y Figura 17 del anexo, se ofrecen descripciones 

más detalladas de las interrelaciones entre los impactos analizados 

en las áreas prioritarias o los temas cruciales, así como en otros 

proyectos bilaterales de la cartera financiada por el BMZ.
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Figura 10	 Reconstrucción de la teoría de cambio (representación simplificada) 

Fuente: DEval, representación propia basada en entrevistas, documentos internos y BMZ, 2015a

Mediante el desarrollo de capacidades 
en las instituciones asociadas 

(por ejemplo, SERNANP), las áreas 
protegidas están mejor gestionadas 
y contribuyen a mejorar y fortalecer 

la política medioambiental y 
la conducción sostenible de los 
recursos naturales en las áreas 

protegidas.

Programas CD y proyectos complementarios de otros proyectos bilaterales

Fortalecimiento de los 
derechos de las mujeres

1) Se mejora la protección de los bosques 
y los recursos naturales y se refuerza la 

contribución del Perú a la lucha 
contra el cambio climático.

(NDC) se fortalece. Esto contribuye a la 
protección de los bienes globales.

2) La población se beneficia de una 
mejora en la política ambiental 

y la conducción ambiental, 
por ejemplo, a través de una

menor carga ambiental. Se ha reforzado 
el marco institucional y normativo 

de la política medioambiental.

El suministro sostenible de bienes y 
servicios (agua, movilidad, energía y 

gestión de aguas residuales/residuos) 
para la creciente población urbana del 
Perú se realiza de manera ambiental y 

climáticamente amigable, y se mantiene 
en el contexto del cambio climático.

Las administraciones 
gubernamentales locales, regionales y 

nacionales en el Perú trabajan de 
manera transparente, eficiente y 

cercana a los ciudadanos, mejorando 
la oferta de servicios públicos. 

De este modo, la administración 
pública se acerca a los estándares 

de buen gobierno de la OCDE.
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Los actores estatales, no estatales y 
del sector privado en la región andina 

y Paraguay cooperan en la lucha 
contra la violencia 
hacia las mujeres.

Objetivo general de la estrategia de país:
La CD con el Perú contribuye a la protección de bienes públicos globales como el clima, el medio ambiente y la biodiversidad, a la sostenibilidad económica, 

ecológica y social del desarrollo económico peruano, así como a la creación de instituciones eficaces y al buen gobierno en el Perú.

Objetivos nacionales para 
ODS 12, 13, 14 y 15 alcanzados

NDCsSe han alcanzado los
objetivos nacionales de Aichi

Objetivos nacionales para
ODS 6, 7, 11 y 13 alcanzados

Objetivos nacionales para
ODS 16 alcanzados

MSC cadena de resultados

Mediante la aplicación de un enfoque 
transformador en materia de género 

y la sensibilización de los actores 
no estatales, se contribuye a la lucha 

contra la violencia de género.

La introducción de reformas para 
modernizar la administración 

y el apoyo a su aplicación contribuyen 
a la invitación del Perú.

para la membresía de la OCDE.

A través del fortalecimiento 
de la capacidad de las instituciones 
asociadas (por ejemplo, SUNASS) 
se ha mejorado el acceso al agua 

y la calidad del agua.

MSC cadena de resultados MSC cadena de resultados MSC cadena de resultados

Política y conducción medioambiental 

Protección y uso sostenible 
de la biodiversidad 

Protección forestal y 
silvicultura sostenible

Adaptación al cambio climático 
y protección del clima

Conducción municipal del agua 
portable y de aguas residuales

Protección climática urbana: Eficiencia 
energética y energías renovables

Conducción de residuos urbanos

Protección climática urbana: 
movilidad urbana sostenible

Modernización administrativa

Lucha contra la corrupción

Área prioritaria
«Política medioambiental, protección y 

uso sostenible de los recursos naturales».
(hasta 2020)

o tema crucial
«Protección de nuestras bases naturales 

de subsistencia» (a partir de 2020)

Área prioritaria
«Desarrollo urbano sostenible

en tiempos de cambio climático» 
(hasta 2020)

o tema crucial
«Clima y energía, transición justa» 

(a partir de 2020)

Área prioritaria
«Democracia, sociedad civil

y administración pública» (hasta 2020)
o tema crucial

«Paz y cohesión social»

Otros proyectos bilaterales: 
complementario al tema crucial 

«Paz y cohesión social»
•Fortalecimiento del sistema judicial 
especializado en violencia contra las 

mujeres.
•Lucha contra la violencia 

contra las mujeres en América Latina

Módulos  de otros proyectos bilaterales

Medidas aplicadas en los ámbitos de actuación:

Adhesión a la OCDE
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4.4.2	 Contribución y consecución de los objetivos en las distintas áreas prioritarias o los temas cruciales

Enfoque en «Política medioambiental, protección y uso sostenible de los recursos naturales» / Tema crucial 
«Protección de nuestras bases naturales de subsistencia» /campos de acción «Biodiversidad» y «Bosques» 

Figura 11	 Programas de CD y proyectos complementarios examinados durante el período de referencia 

en el tema crucial «Protección de nuestras bases naturales de subsistencia» 

2015 20162014

Objetivo del programa:
El objetivo del programa conjunto 

(objetivo del programa de CD) es la conducción 
sostenible de los recursos naturales en promover 

la consideración del cambio climático 
para que se mantenga la biodiversidad 
y se mejoren las condiciones de vida 

en las áreas rurales. En general, se espera 
que el programa contribuya a la protección 

de bienes públicos globales.

Programa de CD:
«Desarrollo rural sostenible, 
conducción de los recursos 

naturales y cambio climático» 
(duración: 2014 a 2016)

2017 2018 2019

Objetivo del programa: 
El objetivo del programa conjunto 

(objetivo del programa de CD) 
es la protección de la biodiversidad, 

el uso sostenible de los recursos naturales 
y la implementación de los objetivos 

climáticos como valores y metas 
para anclar en el proceso 

de desarrollo peruano.

Programa de CD: 
«Medio ambiente» 

(programa provisional, 
vigencia de 2017 a 2019)

2020 2021 2022

Objetivo del programa:
La conservación del bosque

y la biodiversidad ha mejorado.
Se refuerza la contribución peruana 

a la protección del clima (NDC) 
y se reduce el impacto medioambiental.

Programa de CD:
«Conducción ambiental, 

biodiversidad y bosques en tiempos 
de cambio climático en Perú» 

(duración: 2019 a 2023)

Módulos complementarios de otros proyectos bilaterales 

Fuente: DEval, representación propia basada en documentos internos. Los plazos de los programas no coinciden con los plazos de las estrategias de país y, por lo tanto, 
no son idénticos al período de referencia de la evaluación.

34	 De acuerdo con la lógica anterior del BMZ, se ubica en el antiguo área prioritaria «Política medioambiental, protección y uso sostenible de los recursos naturales».

Los programas de CD llevados a cabo durante el período de 

referencia en el área prioritaria/tema crucial se centraron 

especialmente en la mejora de la biodiversidad y los bosques. 

La cooperación en el área prioritaria o tema crucial existe desde 

la década de 1990 (documentos internos), aunque durante el 

período de referencia se centró en los temas de la biodiversidad 

y los bosques. El programa de CD «Desarrollo rural sostenible, 

conducción de los recursos naturales y cambio climático»34 

(durante el periodo 2014-2016) tuvo como objetivo gestionar y 

promover los recursos naturales de forma sostenible, teniendo 

en cuenta el cambio climático, y contribuir así a la conservación y 

mejora de la biodiversidad (documento interno). El programa de 

CD «Conducción ambiental, biodiversidad y bosques en tiempos 

de cambio climático en el Perú» (2019-2023) tuvo como objetivo 

mejorar la conservación de los bosques y la biodiversidad, reducir 

la contaminación ambiental y, de este modo, contribuir a los 

compromisos del Perú en materia de fortalecer la contribución 

peruana a la protección del clima (NDCs, Documento interno). 

El programa de CD «Medio ambiente» se considera provisional. 

Su contenido es en gran parte idéntico al del siguiente programa 

de CD. «Conducción medioambiental, biodiversidad y bosques 

en tiempos de cambio climático en el Perú» y, por lo tanto, no 

se trata por separado en este capítulo. Como complemento a 

los programas de CD, se llevaron a cabo proyectos individuales 

sobre política territorial y promoción (trinacional) de áreas 

protegidas.

El tema crucial y los campos de acción correspondientes se 

implementaron a lo largo de todo el período de investigación 

a través de diferentes campos de acción. Los ámbitos de 

actuación en materia de biodiversidad y bosques se han 

mantenido prácticamente iguales a lo largo del tiempo. El 

ámbito de actuación «Conducción sostenible del suelo y el 

agua», centrado en temas agrícolas, dejó de aplicarse en 2017 en 

el marco de la nueva estrategia de país y con la reorientación del 

programa. En su lugar, se añadieron dos ámbitos de actuación: 
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«política medioambiental» y «protección del clima». En el 

siguiente programa de CD, la cooperación estatal financiada 

por el BMZ se centró, a través del ámbito de actuación 

«Política medioambiental y conducción medioambiental», en 

mejorar las condiciones marco institucionales y normativas 

para la protección del medio ambiente y el clima, así como en 

integrar la política medioambiental en otros ámbitos políticos. 

En el ámbito de actuación «Protección y uso sostenible de 

la biodiversidad», se dio prioridad al fortalecimiento de la 

conducción y la financiación de las áreas protegidas, así 

como de los servicios ecosistémicos. Además, en el ámbito 

de actuación «Protección forestal y silvicultura sostenible», 

el BMZ promovió la conducción forestal sostenible y medidas 

para reducir la deforestación. Como cuarto campo de actuación 

se definió además la «adaptación al cambio climático y la 

protección del clima» (documentos internos).

En el ámbito de actuación «Política y conducción 

medioambiental», la CD oficial financiada por el BMZ ha 

contribuido de manera decisiva al desarrollo y fortalecimiento 

de la agenda medioambiental peruana gracias a su apoyo 

durante muchos años. Durante el período de referencia, 

la CD alemana ha contribuido de manera significativa, a nivel 

normativo, a la introducción de una legislación medioambiental, 

así como al desarrollo y refuerzo de las normas ya existentes. 

Así, por ejemplo, se ha establecido, en colaboración con el 

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), un 

procedimiento nacional que controla el origen de la madera y 

regula las concesiones madereras. Además, se han introducido 

nuevos estándares de calidad en las cadenas de valor (nueces 

de Brasil) (entrevistas y documento interno; encuesta en línea). 

Mediante el desarrollo de capacidades y el asesoramiento 

al Servicio Nacional de Certificación Ambiental para las 

Inversiones Sostenibles (SENACE), se ha apoyado la elaboración 

de un «manual» para la evaluación del impacto ambiental y se 

han mejorado las directrices para la evaluación del impacto 

ambiental (entrevistas y documento interno; Key Biodiversity 

Areas, 2024; UN, s. f.; UNDP, s. f.; World Bank, 2024a).

Con la introducción y la implementación de un sistema de 

gestión ambiental para las áreas protegidas y el desarrollo 

de capacidades en las organizaciones involucradas, se han 

establecido las bases para la conservación y expansión de las 

áreas protegidas del Perú en el ámbito de acción «Protección 

y uso sostenible de la biodiversidad». En total, la superficie de 

las áreas protegidas terrestres y marinas en el Perú aumentó del 

13% al 17% entre 2016 y 2022. Además, también ha aumentado el 

número de áreas protegidas (CDB y PNUD, 2021; Key Biodiversity 

Areas, 2024; UN, s. f.; Banco Mundial, 2024b). A través de las 

medidas para mejorar la conducción de las áreas protegidas y 

el apoyo a la autoridad responsable de las mismas, el SERNANP, 

mediante la provisión de infraestructura y recursos, la CD oficial 

financiada por el BMZ ha contribuido de manera importante a 

reforzar la protección y la ampliación de las áreas protegidas 

(entrevistas y documentos internos; encuesta en línea). Mientras 

que la CD oficial financiada por el BMZ actúa en el ámbito de 

la promoción de áreas protegidas terrestres junto con otros 

donantes, como el Banco Mundial y el BID, así como con ONG, en 

el ámbito de la promoción de áreas protegidas marinas existen 

en parte puntos de intersección con la IKI y el Banco Mundial/

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) (entrevistas y 

documentos internos; AC-BDP; Profonanpe, 2023).

En el ámbito de actuación «Protección forestal y silvicultura 

sostenible», aunque se ha logrado frenar la deforestación 

en las zonas del proyecto de la CD alemana, en general se 

observa un aumento continuo de la deforestación en el Perú.  

En general, se observa que el Perú está perdiendo cada vez más 

superficie forestal. En vista de la fuerte reducción de la superficie 

forestal en todo el país, que también se observa en las regiones 

del proyecto de la CD alemana (Ucayali y Loreto), el objetivo 

definido para el programa de CD («Mejorar la conservación de 

los bosques y la biodiversidad, reforzar la contribución del Perú 

a la protección del clima (NDC) y reducir la contaminación 

ambiental») es demasiado ambicioso (entrevistas y documentos 

internos; Mongabay, 2024). Si bien se han logrado avances en 

relación con el indicador definido en el programa de cooperación 

económica «Superficie total deforestada anualmente en Ucayali 

y Loreto», este indicador es tan elevado que no permite extraer 

conclusiones sobre una mejora en la conservación de los 

bosques. En el contexto de la compleja estructura de intereses 

particulares del Estado y del sector privado (agricultura de 

plantaciones, minería ilegal/tala), es casi inevitable que la 

deforestación continúe. No obstante, la CD financiada por el 

BMZ realizó importantes contribuciones para frenar el ritmo de 

la deforestación (entrevistas y documentos internos).



Enfoque «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climático» / 
Tema crucial «Clima y energía, transición justa» /Campo de acción «Desarrollo urbano sostenible» 

Figura 12	 Programas de CD y proyectos complementarios examinados durante el período de referencia  

en el ámbito temático central «Clima y energía, transición justa»

Objetivo del programa:
Se ha mejorado de forma sostenible 

el acceso al agua potable y al saneamiento, 
especialmente entre la población más pobre.

Programa de CD:
«Abastecimiento de agua potable

y saneamiento en ciudades seleccionadas» 
(duración: 2008 a 2016)

Objetivo del programa:
El suministro de bienes y servicios (agua, movilidad, energía y 

saneamiento/conducción de residuos) a la creciente población 
urbana del Perú se realiza de forma respetuosa 

con el medio ambiente y el clima, y se mantiene garantizado de 
forma sostenible incluso en el contexto del cambio climático.

Programa de CD:
«Desarrollo urbano sostenible 

en tiempos de cambio climático en el Perú»
(duración: 2017 a 2023)

Módulos complementarios de otros proyectos bilaterales 

2010 2011 2012 2018 2019 2020 202220212013 2014 2015 2016 2017

Fuente: DEval, representación propia basada en documentos internos. Los plazos de los programas no coinciden con los plazos de las estrategias de país y, por lo tanto, 
no son idénticos al período de referencia de la evaluación.

35	 De acuerdo con la lógica anterior del BMZ, se enmarca en el área prioritaria «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climático».

36	 En general, existe una gran coincidencia entre los ámbitos de actuación definidos en las estrategias de país para el área prioritaria o el tema crucial y los ámbitos de actuación 
de los respectivos programas de CD. Sin embargo, existen algunas diferencias en la definición. Para su presentación en el índice y su revisión, se han tomado como base los 
ámbitos de actuación definidos en la estrategia de país actual (vigente entre 2017 y 2023).

En el área prioritaria «Desarrollo urbano sostenible en 

tiempos del cambio climático» /tema crucial «Clima y 

energía, transición justa», se llevaron a cabo dos programas 

de CD destinados a mejorar los servicios urbanos en los 

ámbitos del agua, la movilidad, la energía y los residuos, 

con especial atención al suministro de agua potable y al 

saneamiento. Como medida complementaria, se llevaron a 

cabo diversos proyectos individuales y se concedieron créditos 

promocionales, entre otros, en materia de clima, agua y 

energía. El programa de CD «Aguas potables y saneamiento en 

ciudades seleccionadas»35 (período de ejecución: 2008 a 2016) 

tenía como objetivo mejorar de forma sostenible el acceso al 

agua potable y al saneamiento, especialmente de la población 

pobre (documento interno). El programa de CD «Desarrollo 

urbano sostenible en tiempos de cambio climático en el Perú» 

(2017-2023) tenía como objetivo garantizar, en el contexto del 

cambio climático, la prestación de servicios como el agua, el 

transporte, la energía y el saneamiento y la conducción de 

residuos de forma respetuosa con el medio ambiente y el 

clima para la creciente población urbana (documento interno). 

Dentro del enfoque/tema central, se realizaron durante el 

período de investigación del ECP algunas reestructuraciones: 

Mientras que anteriormente el énfasis se centraba más en el 

sector del agua, la estrategia de país de 2017 introdujo una 

orientación más marcada hacia el campo de acción «Desarrollo 

urbano sostenible». Aunque el sector del agua siguió siendo 

objeto de la CD oficial financiada por el BMZ en el programa 

posterior, no fue un tema prioritario (documentos internos).

El área prioritaria/tema crucial se ha implementado a lo 

largo del tiempo en diferentes ámbitos de actuación.36 

En este sentido, solo se observan continuidades entre 

programas en el sector del agua y el saneamiento. 

Mientras que en el programa de cooperación al desarrollo 

anterior se centró exclusivamente en el sector del agua y 

saneamiento, en el programa de cooperación al desarrollo 

posterior se implementaron además medidas en el sector de 

transporte y energía (incluyendo construcción de viviendas 

energéticamente eficientes), que se anclaron en los campos 

de acción «protección climática urbana: eficiencia energética  
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y energías renovables» así como «protección climática urbana: 

movilidad urbana sostenible». El tratamiento del tema «agua» 

se abordó en el ámbito de actuación definido en la estrategia de 

país como «Conducción municipal del agua potable y residual». 

Además, se han llevado a cabo medidas para promover la 

conducción de residuos urbanos (documentos internos).37

En el ámbito de actuación «conducción municipal del agua 

potable y de las aguas residuales», la CD oficial financiada 

por el BMZ contribuyó a reforzar las estructuras estatales y 

a mejorar el marco regulador. La CD alemana financiada por 

el BMZ ha contribuido, por un lado, a reforzar las estructuras 

de las empresas públicas de abastecimiento de agua (WVU) 

al sanear las WVU insolventes (entrevistas; OCDE, 2021). Por 

otro lado, se prestó un apoyo decisivo a reformas importantes, 

como la Ley de Modernización aprobada en 2013 para fortalecer 

el sector del agua y el saneamiento. Esta ley establece, 

entre otras cosas, normas de calidad para los servicios de 

saneamiento, así como medidas para mejorar la prestación de 

servicios y la financiación de la WVU y para proteger el medio 

ambiente (entrevistas y documentos internos). Otro avance 

fue la entrada en vigor en 2016 de la Ley Marco de Conducción y 

Prestación de Servicios de Saneamiento, a cuya implementación 

contribuyó la CD alemana (entrevista y documentos internos). 

Además, se creó el Organismo Técnico de la Administración de 

los Servicios de Saneamiento (OTASS) (documentos internos). 

A pesar de estos logros, hasta ahora solo se han observado 

efectos limitados, ya que la fragmentación de las instituciones 

y la falta de financiación en el sector siguen planteando 

grandes retos para la aplicación de estas reformas (Banco 

Mundial, 2024b).

Los objetivos fijados en cuanto a un mejor acceso de los 

hogares privados al agua potable, aumento de la calidad del 

agua potable y mejora del saneamiento se han alcanzado 

solamente de forma limitada. Aunque en los últimos doce años 

el Perú ha mejorado el acceso de la población a los servicios 

públicos en el ámbito de agua y saneamiento (Entrevistas; 

INEI, s. d.; Banco Mundial, 2024b), se lograron solo de manera 

limitada los objetivos relacionados de la cooperación estatal

37	 En el programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climático en el Perú», por el contrario, las medidas en el ámbito del agua y los residuos se 
clasificaron en los siguientes campos de actuación: «Mejora de la adaptación al cambio climático» y «Mejora de la protección del medio ambiente y los recursos en el 
abastecimiento urbano ».

 financiada por BMZ. Se han logrado mejoras puntuales, por 

ejemplo, en las tasas de conexión al suministro de agua potable 

(documentos internos). Sin embargo, los objetivos fijados en 

los proyectos del programa de CD «Abastecimiento de agua 

potable y saneamiento en ciudades seleccionadas del Perú», 

ya concluido, no se alcanzaron en su mayor parte (documentos 

internos) (véase el anexo en línea). Las evaluaciones de proyectos 

realizadas por las OEs confirman que, en algunos casos, no se han 

podido subsanar las deficiencias en el suministro como estaba 

previsto o no se han logrado las mejoras de calidad previstas 

en el saneamiento del agua residual (documentos internos). En 

general, se observa que las deficiencias en la infraestructura de 

saneamiento solo se están subsanando de forma gradual. Los 

sistemas de depuración aún no cumplen adecuadamente su 

función, lo que hace que las aguas residuales, especialmente 

en Lima, aún no cumplan las normas internacionales de calidad 

y sigan vertidas en parte al mar (entrevistas y documentos 

internos). Solo en algunas ciudades provinciales hay indicios de 

que ya se ha podido aumentar la proporción de aguas residuales 

depuradas (documentos internos). La CD oficial financiada por 

el BMZ ha contribuido a mejorar los servicios prestados por 

las empresas de abastecimiento de agua, tanto en el ámbito 

del agua potable como en el del saneamiento. Sin embargo, 

los avances para subsanar las deficiencias en el suministro y 

mejorar la calidad del agua potable y de las aguas residuales 

son muy lentos.

Esfuerzos de la CD alemana para integrar de manera eficiente 

al sector privado para mejorar el abastecimiento de agua en el 

Perú no han tenido éxito hasta la fecha. A pesar de los grandes 

esfuerzos realizados, no se ha logrado integrar a las empresas 

privadas (por ejemplo, empresas privadas de suministro de 

agua, fábricas de cerveza) en el sector del agua (entrevistas y 

documentos internos; encuesta en línea). Las razones para ello 

son, entre otras, i) la falta de transparencia en las estructuras 

decisorias y los mandatos de las instituciones públicas,  

ii) los intereses divergentes de la población y los concesionarios, 

y iii) la falta de financiación para cubrir los gastos de explotación 

de las empresas de abastecimiento de agua (entrevista y 

documento interno).
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En el ámbito de actuación «Protección climática urbana: 

movilidad urbana sostenible», la CD oficial financiada por el 

BMZ ha contribuido al desarrollo de normativas y a la mejora 

institucional. La creación y el establecimiento, con apoyo alemán, 

de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) 

en noviembre de 2018 fue un paso fundamental para permitir un 

desarrollo coordinado del transporte en la región metropolitana 

de Lima. Como consecuencia, el tema de la movilidad sostenible 

ha cobrado importancia en el Perú. Además, la CD oficial 

financiada por el BMZ ha contribuido de manera significativa, 

mediante servicios de asesoramiento y formación, a la creación 

y el fortalecimiento del programa nacional de transporte 

urbano Promovilidad y a la aprobación de la Política Nacional de 

Transporte Urbano (PNTU, 2019). Promovilidad desempeña un 

papel importante en la implementación de la política nacional 

de transporte urbano mediante la promoción de la movilidad 

urbana sostenible y los sistemas integrados de transporte 

público (entrevistas y documentos internos). Además, la CD 

financiada por el BMZ ha contribuido a la elaboración de un Plan 

de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) en Trujillo, que incluye 

objetivos para la reducción del consumo de combustibles fósiles 

(documento interno).

Mediante el apoyo a la ampliación de la red de ciclovías 

y del transporte público urbano en Lima, la CD oficial 

financiada por el BMZ ha contribuido a una transformación 

sostenible del transporte en el Perú. Sin embargo, debido 

al breve periodo de implementación al final del periodo de 

observación en diciembre de 2022, aún no se ha podido 

determinar la efectividad y la sostenibilidad de las medidas. 

La CD oficial financiada por el BMZ ha apoyado desde 

finales de 2021 la ampliación de la red de ciclovías y el uso 

de la bicicleta. Entretanto, otros donantes también prevén 

medidas en este ámbito (entrevistas y documentos internos).38 

38	 El Banco Mundial y la CAF ya han presentado las primeras propuestas en este sentido, basadas en estudios de viabilidad.

Además, la CF, junto con el BM y el BID, apoyó en Lima la 

construcción de la línea 2 del Metro, que entró en fase de 

pruebas en diciembre de 2023. De este modo, se ha realizado una 

importante contribución a la ampliación del transporte público 

en Lima (Metro de Lima – Línea 2, 2024; Rodrigo et al., 2022). 

Sin embargo, en general, los distintos sistemas de transporte 

público, como las líneas de autobús y metro, aún no están 

suficientemente integrados en el sistema de transporte urbano 

global (entrevista y documento interno). Teniendo en cuenta 

los objetivos climáticos nacionales y la reducción prevista de 

las emisiones de CO2, el fomento de una transición sostenible 

del transporte es un paso importante. Con el apoyo de la región 

metropolitana de Lima, el BMZ cumple además sus compromisos 

internacionales, contribuyendo al desarrollo urbano sostenible 

en megaciudades y a la adaptación al cambio climático. Sin 

embargo, la mayoría de los proyectos del sector del transporte 

se encuentran aún en una fase inicial de implementación, por 

lo que aún no se aprecian las contribuciones previstas a un 

transporte urbano respetuoso con el clima y el medio ambiente. 

Sin embargo, los estudios sobre medidas coparables en regiones 

urbanas de Brasil y la India (Delhi, São Paulo) indican un potencial 

de reducción de emisiones de los sistemas de transporte 

sostenibles (Chiquetto et al., 2024; Jain y Tiwari, 2016).

Para los demás ámbitos de actuación tratados en el tema 

crucial «Protección climática urbana», en el momento de 

la evaluación, aún no se podían determinar los impactos en 

materia de «eficiencia energética y energías renovables» y 

«conducción de residuos urbanos». No se pudieron obtener 

conclusiones fiables sobre los impactos deseados en relación 

con un suministro energético y una conducción de residuos 

sostenibles y respetuosos con el clima, ya que los proyectos 

en estos ámbitos de actuación se habían puesto en marcha 

recientemente o aún no se habían completado.
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Enfoque «Democracia, sociedad civil y administración pública» / 
Tema crucial «Paz y cohesión social» /Campo de acción «Buen gobierno»

Figura 13	 Programas de CD y proyectos complementarios analizados durante el período de estudio 

en el tema crucial «Paz y cohesión social»

2012 20132011

Objetivo del programa:
Se ha mejorado el acceso 

de los grupos más pobres de la población 
a servicios públicos eficientes.

Programa de CD:
«Buen gobierno en el Perú» 

(duración: 2010 a 2016)

2014 2015 2018 2019 2020 2022

Objetivo del programa:
Los tres niveles de la administración pública trabajan 

de manera transparente, eficiente y orientada a los ciudadanos, 
y mejoran la prestación de servicios públicos.

Programa de CD:
«Aproximación a las normas de la OCDE 
para la prestación de servicios públicos» 

(duración: 2017 a 2023)

202120172016

Módulos complementarios de otros proyectos bilaterales 

2010

Fuente: DEval, representación propia basada en documentos internos. Los plazos de los programas no coinciden con los plazos de las estrategias de país y, por lo tanto, 
no son idénticos al período de referencia de la evaluación.

39	 De acuerdo con la lógica anterior de BMZ, se ubica en el enfoque «Democracia, sociedad civil y administración pública».

40	 La descentralización fiscal se entiende como la distribución de la conducción financiera en diferentes niveles de gobierno (Estado-Región-Provincias) y una distribución 
adecuada de los recursos públicos y competencias de estos.

En el área prioritaria «Democracia, sociedad civil y 

administración pública» /tema crucial «Paz y cohesión 

social», se llevaron a cabo dos programas de CD destinados 

especialmente a mejorar la «buen gobierno». De forma 

complementaria, se han puesto en marcha diversos proyectos, 

por ejemplo, sobre el tema de los «flujos financieros ilegales». El 

programa de CD «Buen gobierno en el Perú»39 (2010-2016) tuvo 

como objetivo mejorar el acceso de los grupos más pobres de 

la población a servicios públicos eficientes (documento interno). 

El programa de CD siguiente, llamado «Aproximación a las 

normas de la OCDE para la prestación de servicios públicos» 

(durante el periodo 2017-2023), tuvo como objetivo mejorar 

la transparencia, la eficiencia y la orientación al ciudadano 

de los tres niveles de la administración pública y, con ello, la 

prestación de servicios públicos en su conjunto (documento 

interno). En el tema crucial, la CD oficial financiada por el BMZ 

muestra una gran continuidad. No obstante, se puede afirmar 

que los temas tratados han cambiado. Mientras que el programa 

de CD concluido se centraba más en la descentralización y el 

fortalecimiento de los derechos de la población, el programa 

de CD posterior se centró en la modernización administrativa 

y lucha contra la corrupción en preparación para la adhesión a la 

OCDE. La reducción de la pobreza y la promoción de los grupos 

vulnerables de la población eran objetivos secundarios del actual 

programa de CD (documentos internos).

En ambos programas de CD, las áreas de actuación se centraron 

en la modernización de la administración pública u y la lucha 

contra la corrupción, con el fin de reforzar la transparencia y la 

eficiencia de las autoridades estatales. Si bien los ámbitos de 

actuación «descentralización, cohesión social y participación 

ciudadana» y «legalidad de la actuación estatal y acceso a la 

justicia» del programa de CD concluido no se mantuvieron 

en esta forma en el programa de CD posterior, se reforzaron 

los temas de modernización administrativa y lucha contra la 

corrupción, que se trasladaron a ámbitos de actuación propios. 

El ámbito de actuación «Modernización administrativa» 

abarcaba, además de la actualización del plan nacional de 

modernización administrativa, la reducción de los trámites 

burocráticos y la mejora de la conducción presupuestaria 

orientada a los resultados, medidas parala descentralización 

fiscal40 y la evaluación del impacto legislativo y político.  
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En el ámbito de actuación «Integridad y lucha contra la 

corrupción» la CD oficial financiada por el BMZ se ha 

fijado el objetivo de reforzar la Comisión de Alto Nivel 

Anticorrupción (CAN), contribuir a la actualización del plan 

nacional anticorrupción y apoyar al Gobierno peruano en la 

introducción de mecanismos de control y análisis de riesgos 

destinados a garantizar una buena conducción administrativa 

y gubernamental. Otro objetivo es la creación de una unidad 

administrativa independiente para reforzar la transparencia y la 

libertad de información (documentos internos).

En el ámbito de actuación de la modernización administrativa, 

se observan efectos en la evaluación del impacto normativo, 

la simplificación administrativa, la aplicación de la Política 

Nacional de Modernización de la Conducción Pública, la 

aplicación de las reformas de los programas sociales y el 

refuerzo de una conducción presupuestaria orientada a 

los resultados. En la intersección entre la lucha contra la 

corrupción y la modernización administrativa, la CD financiada 

por el BMZ ha contribuido a mejorar el marco regulatorio, 

por ejemplo, mediante el apoyo a la evaluación del impacto 

normativo y a la aprobación de una ley contra el blanqueo 

de capitales para los sectores de la minería, la pesca y la 

silvicultura (CONTRALAFT, 2018; GAFILAT, 2019; SBS, 2018). 

Sin embargo, en última instancia, las autoridades peruanas 

carecían de la capacidad necesaria para aplicar con éxito 

las leyes y reglamentos vigentes (entrevistas y documentos 

internos). Además, la CD oficial financiada por el BMZ ha 

apoyado al Gobierno peruano en la modernización de la 

administración pública (OCDE, 2016b). Uno de los logros 

de la CD oficial financiada por el BMZ es el fortalecimiento 

de la ejecución de los programas presupuestarios a nivel 

municipal bajo la supervisión del Ministerio de Economía y 

Finanzas (MEF). En el marco de los esfuerzos por implantar 

una conducción presupuestaria orientada a los resultados 

(presupuesto por resultados), la actuación administrativa se ha 

orientado en mayor medida a las necesidades de los ciudadanos 

(entrevista y documento interno). Así, en colaboración con la 

Oficina del Primer Ministro, se han desarrollado instrumentos 

PCM para mejorar la coordinación entre la planificación y la 

presupuestación, lo que ha aumentado la transparencia de 

41	 Los programas presupuestarios sirven para coordinar de forma más eficiente la planificación y la elaboración del presupuesto.

42	 La descentralización ha sido y sigue siendo un tema muy pertinente en el Perú. Sin embargo, la CD alemana no ha definido esto como un objetivo explícito del programa y, 
por lo tanto, tampoco lo ha declarado área prioritaria.

las administraciones municipales y mejorado los servicios 

prestados a los ciudadanos. Mediante el desarrollo de un 

sistema para supervisar los programas presupuestarios41 se 

reforzó además el control interno de las instituciones públicas 

y se mejoró la aplicación de la normativa vigente. De este 

modo, se puede detectar más fácilmente la mala conducción 

de los fondos públicos por parte de las autoridades y se 

pueden respaldar de forma más específica las decisiones de 

financiación (entrevistas y documentos internos). Como 

consecuencia de la política nacional de modernización de la 

administración pública apoyada por la CD alemana, también se 

simplificaron los procedimientos administrativos (entrevistas 

y documentos internos; Santos y Werner, 2015). Dado que la CD 

oficial financiada por el BMZ no ha alcanzado el valor objetivo 

del indicador en el ámbito de la conducción presupuestaria 

orientada a los resultados durante el período de ejecución 

del programa, los impactos han quedado por debajo de las 

expectativas (documento interno).

Debido a la falta de estructuras estatales y a la elevada 

fluctuación de personal a nivel subnacional, las medidas 

destinadas a apoyar las estructuras descentralizadas en las 

regiones aún no han dado lugar a un fortalecimiento de los 

gobiernos subnacionales. El Perú es un país muy centralizado 

desde el punto de vista político y administrativo, y está mucho 

más orientado hacia Lima que hacia las regiones. En este 

contexto, la CD oficial financiada por el BMZ se ha centrado en 

reforzar las estructuras subnacionales en los distintos ámbitos 

de actuación (documentos internos; Santos y Werner, 2015).42 

Si bien con el apoyo de la CD alemana se han simplificado los 

procedimientos administrativos y se han mejorado los servicios 

a nivel nacional, los impactos a nivel subnacional han sido 

hasta ahora limitados (encuesta en línea; documento interno). 

Aunque en algunas regiones se mejoró la infraestructura 

social y económica y se aumentó la calidad y el acceso a 

los servicios públicos para la población pobre (documento 

interno), en general persistieron los retos que planteaban 

la débil administración pública y las estructuras estatales 

disfuncionales a nivel subnacional. Esto se refleja, por ejemplo, 

en la conducción presupuestaria orientada a los resultados, 

que tuvo un impacto mucho menor a nivel subnacional que a 
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nivel nacional debido a la insuficiencia de las capacidades de 

las autoridades regionales (Santos y Werner, 2015). Desde 2019 

la cooperación estatal financiada por BMZ apoya a las agencias 

de desarrollo regional a mejorar la comunicación entre los 

gobiernos subnacionales y el gobierno central y a otorgar más 

poder de decisión a los primeros (Entrevistas y documentos 

internos). Se considera escasa la conciencia de los actores 

responsables en Lima, en particular del Ministerio de Economía 

y Finanzas (MEF), sobre la necesidad de fortalecer a los actores 

regionales y su situación (financiera). Esto también se refleja en 

el hecho de que las necesidades locales y regionales apenas se 

tienen en cuenta en las decisiones sobre proyectos de inversión 

(entrevistas y documento interno; INEI, s. f.; OCDE, 2023b).

En el ámbito de la lucha contra la corrupción, la CD oficial 

financiada por el BMZ ha contribuido, mediante el apoyo 

a reformas reguladoras, a mejorar el control interno 

del Gobierno y a la aprobación de la primera política de 

integridad pública del país. En el marco del programa de CD 

«Buen gobierno», llevado a cabo por la CD alemana entre 2010 

y 2017, se apoyó la introducción de un nuevo procedimiento 

penal destinado a contribuir a la mejora de la integridad y a 

la reducción de la corrupción en la administración pública 

(encuesta en línea; documento interno). Sin embargo, el 

objetivo fijado en el programa de CD en relación con la 

aplicación del nuevo procedimiento penal no se ha alcanzado 

plenamente, ya que este solo se aplica a determinados 

delitos, como la corrupción y la delincuencia organizada 

(documento interno). Además, la CD oficial financiada por 

el BMZ ha contribuido a la elaboración y aprobación del Plan 

Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupción (2017) y 

ha promovido la designación de responsables de integridad en 

la administración pública (entrevistas y documentos internos). 

En el programa de CD «Aproximación a las normas de la OCDE 

para la prestación de servicios públicos», en marcha desde 2017, 

se definieron explícitamente la integridad y la lucha contra la 

corrupción como ámbitos de actuación (documento interno). 

Los encuestados destacaron especialmente la efectividad de los 

PBL de la CD alemana, implantados a partir de 2016, ya que estos 

comprometen a los socios con la agenda de reformas acordada 

y garantizan así la continuidad en materia de gobernanza 

(entrevistas y documentos internos; encuesta en línea).

Área temática 
«Lucha contra la violencia contra las mujeres» 
En el marco del proyecto regional «Lucha contra la violencia 

contra las mujeres en América Latina» y del proyecto bilateral 

«Fortalecimiento del sistema judicial especializado en 

violencia contra las mujeres», durante el período de referencia 

se implementaron medidas para fortalecer los derechos de 

las mujeres. Mientras que el proyecto regional se centraba 

principalmente en la sensibilización y el asesoramiento de 

diferentes actores, el proyecto bilateral tenía como objetivo 

específico mejorar las medidas de protección de las mujeres 

y el enjuiciamiento de los actos de violencia contra ellas 

(documentos internos).

Al adoptar un enfoque transformador en materia de género 

en sus proyectos y colaborar en estrategias y planes de acción 

concretos, además de medidas generales de sensibilización 

social, la CD oficial financiada por el BMZ contribuyó a la 

prevención de la violencia de género en el Perú. La estrategia 

de país de prevención de la violencia, desarrollada con apoyo 

alemán, demuestra que el problema de la violencia de género ha 

cobrado mayor pertinencia en el interés público y en la política 

en el Perú. La estrategia incluía la creación en 2018 de un 

sistema judicial especializado en la violencia contra las mujeres, 

así como la aprobación de un plan de acción correspondiente 

(Plan de Acción Conjunto, PAC; entrevista). Además, se 

sensibilizó a las empresas y a sus empleados sobre la violencia 

de género (entrevista; Vara-Horna, 2014). Las personas 

entrevistadas confirmaron que la CD oficial financiada por el 

BMZ ha promovido de manera decisiva el debate sistemático 

sobre el problema de la violencia contra las mujeres en el Perú 

y ha contribuido a los cambios de opinión y comportamiento 

que se están produciendo gradualmente, especialmente a nivel 

institucional (entrevistas). En general, las medidas han dado 

lugar a avances en materia de responsabilidad de las personas 

jurídicas y a una mayor sensibilización sobre la violencia de 

género en las empresas (entrevistas). Teniendo en cuenta el 

papel pionero de la CD alemana para otros donantes, esta 

contribución se considera significativa (documento interno).
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4.5	 Impacto

Resumen Impacto

Preguntas de evaluación E.1 y E.2: ¿En qué medida se pueden observar o predecir (de forma plausible) cambios significativos con 
respecto a los objetivos generales? ¿En qué medida los programas de CD financiados por el BMZ y otras medidas han contribuido 
de manera plausible a los cambios generales observados o previstos en el Perú?

	• Durante el período de referencia, el Perú logró avances en la consecución de los objetivos nacionales e internacionales 

de orden superior. Cabe destacar especialmente los avances del Perú en su objetivo de adherirse a la OCDE, a lo que 

ha contribuido de manera significativa la CD oficial financiada por el BMZ mediante el apoyo a la implementación de 

importantes reformas.

	• También son positivos los avances del Perú en relación con el objetivo de «conservar y ampliar las áreas protegidas 

terrestres y marinas» en el marco del Convenio sobre la CDB, al que ha contribuido la CD oficial financiada por el BMZ 

mediante medidas en materia de conducción de áreas protegidas.

	• Con miras a los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, es plausible una contribución de la cooperación 

estatal financiada por BMZ a objetivos individuales. En general, sin embargo, la evidencia presentada es limitada, por lo 

que no es posible hacer afirmaciones sobre la magnitud exacta de las contribuciones.

	• En relación con los ambiciosos objetivos climáticos nacionales (NDC) y la reducción de las emisiones de gases de efecto 

invernadero, en este momento no se pueden hacer declaraciones sobre las contribuciones de la cooperación alemana 

para el desarrollo debido a los plazos de implementación muy cortos de las medidas y la falta de datos sectoriales 

específicos.

Pregunta de evaluación E.3: ¿En qué medida se pueden atribuir cambios políticos no intencionados a nivel superior  
a la cooperación estatal para el desarrollo con el Perú, financiada y gestionada por el BMZ?

	• La evaluación no proporcionó indicios de efectos políticos no intencionados de la cooperación estatal para el desarrollo 

financiada por el BMZ a nivel estratégico.

Se ha decidido no evaluar el criterio de evaluación de impacto en la ECP Perú, ya que las declaraciones sobre los cambios 

logrados y las contribuciones de la cooperación estatal para el desarrollo financiada por el BMZ solo pueden hacerse para 

áreas parciales de la cartera.

Contribuciones de la CD alemana  
para alcanzar objetivos generales  
y aplicar agendas internacionales
La cooperación estatal para el desarrollo financiada por el 

BMZ tenía como objetivo apoyar al Perú en el logro de los 

objetivos de la Agenda 2030, los objetivos climáticos y de 

biodiversidad nacionales, así como la adhesión a la OCDE. Los 

ODS de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a cuya 

consecución se ha orientado y se orienta la CD oficial financiada 

por el BMZ, incluyen el ODS 6 «Agua limpia y saneamiento»,  

ODS 7 «Energía asequible y no contaminante», ODS 11  

 

 

 

«Ciudades y comunidades sostenibles», ODS 12 «Consumo y 

producción sostenibles», ODS 13 «Medidas para combatir el 

cambio climático», ODS 14 «Vida submarina», ODS 15 «Vida de 

ecosistemas terrestres» y ODS 16 «Paz, justicia e instituciones 

sólidas» (véase el apartado 4.1; documento interno).  

Además, se buscó contribuir a los objetivos nacionales del Perú 

en materia de clima y biodiversidad y se apoyó la adhesión del 

Perú a la OCDE.
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Los objetivos generales de la política climática y 

medioambiental se abordaron, en particular, a través 

de los temas cruciales «Protección de nuestras bases 

naturales de subsistencia» y «Clima y energía, transición 

justa», y se complementaron con el tema crucial «Paz y 

cohesión social». En el tema crucial «Protección de nuestras 

bases naturales de subsistencia», con los campos de acción 

«Biodiversidad» y «Bosques», la orientación hacia los NDCs43 

los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biológica 

constituyeron las directrices importantes de la CD alemana en 

el Perú (documentos internos; Convenio sobre la Diversidad 

Biológica,  2024).44 En el tema crucial «Clima y energía, 

transición justa», la cartera estatal financiada por el BMZ se 

centró especialmente en apoyar las contribuciones peruanas 

a la protección del clima (documento interno). Esto incluía el 

apoyo para alcanzar los objetivos de reducción (por ejemplo, 

la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero 

para 2030) y los objetivos de adaptación (por ejemplo, la 

mejora del acceso al agua) (documento interno). El tema crucial 

«Paz y cohesión social», con el ámbito de actuación «Buen 

gobierno», no abordó explícitamente cuestiones climáticas y 

medioambientales. Sin embargo, las cuestiones climáticas y 

medioambientales se abordaron de manera complementaria a 

través de medidas destinadas a mejorar los servicios públicos y 

a combatir la corrupción (documento interno).

Con respecto a los objetivos de la Agenda 2030, parece 

plausible, sobre la base de los datos disponibles, que la 

cooperación estatal para el desarrollo financiada por el 

BMZ ha contribuido al logro de subobjetivos seleccionados.  

Se pueden destacar las contribuciones a los objetivos 

secundarios del ODS 6 «Agua limpia y saneamiento», ODS 11 

«Ciudades y comunidades sostenibles», ODS 15 «Vida de 

ecosistemas terrestres» y ODS 16 «Paz, justicia e instituciones 

sólidas» (entrevistas y documentos internos).

43	 Los NDCs son objetivos que cada país se fija y define para cumplir el Acuerdo de París y, con ello, combatir el cambio climático y sus impactos. A través de los NDCs peruanos, 
el Perú se compromete desde 2016 y 2020, respectivamente, a contribuir a la reducción de sus emisiones. Las medidas de adaptación en los sectores del agua (incluida la pesca 
y la acuicultura), la silvicultura y la agricultura, así como el tráfico y el transporte, ocupan un lugar destacado (documento interno).

44	 Objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biológica: Objetivo 2: «Integrar el valor de la diversidad biológica en las estrategias y procesos de planificación nacionales y locales 
de desarrollo y lucha contra la pobreza», Objetivo 6: «Protección de los océanos y pesca sostenible», objetivo 7: «Silvicultura sostenible», objetivo 11: «Conservación y mejora 
de las zonas protegidas terrestres y marinas» y objetivo 20: «Movilización de recursos financieros».

Las contribuciones de la CD oficial financiada por el BMZ 

se hacen especialmente visibles en relación con el objetivo 

«Conservación y mejora de las áreas protegidas terrestres 

y marinas». Por los éxitos en el área de promoción de áreas 

protegidas (ver sección 4.4.2) han contribuido a que la 

cooperación estatal para el desarrollo financiada por el BMZ 

alcance el objetivo estratégico de "mejorar el estado de la 

biodiversidad asegurando los ecosistemas y especies, así como 

la diversidad genética". Esto también se ve confirmado por el 

creciente número y la mayor proporción de superficie de las 

zonas protegidas en el Perú (CDB y PNUD, 2021; Key Biodiversity 

Areas, 2024; Banco Mundial, 2024b).

No se pudieron determinar las contribuciones de la CD 

alemana a los NDCs peruanos debido a la falta de datos 

desglosados a nivel sectorial y a la duración aún breve de 

algunos proyectos. Los objetivos climáticos peruanos se 

definen principalmente para los sectores considerados como 

los mayores emisores de gases de efecto invernadero y, por lo 

tanto, con mayor potencial de mejora. En el Perú, estos sectores 

son el forestal/silvícola, el energético y el del transporte. La 

CD financiada por el BMZ se centra en los campos de acción 

«biodiversidad» y «Bosques» y «Desarrollo urbano sostenible» 

en todos estos sectores. Algunos de los proyectos de la CD 

alemana se vinculan directamente con las medidas del Gobierno 

peruano para alcanzar los NDCs, por ejemplo, con la promoción 

del programa nacional de transporte urbano Promovilidad y la 

línea 2 del metro de Lima, así como con el apoyo a la creación 

del sistema de seguimiento de los NDCs (documento interno; 

MINAM, 2023b). Si bien la evaluación del DEval «Protección del 

clima mediante la CD» confirma en principio la efectividad de 

los proyectos de CD cuyo objetivo principal es la mitigación del 

cambio climático con vistas a la reducción de las emisiones de 

gases de efecto invernadero (Wencker et al., 2024), en el marco de 

la ECP no se pudieron determinar las contribuciones concretas
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de la CD oficial financiada por el BMZ a las NDCs peruanas 

y a la reducción prevista de las emisiones de gases de efecto 

invernadero. Por un lado, porque algunos de los proyectos aún 

no se habían puesto en marcha o se encontraban en una fase 

muy temprana de ejecución y aún no habían surtido impacto; 

por otro, porque no se disponía de datos desglosados sobre 

las emisiones de gases de impacto invernadero. El análisis 

de los datos disponibles sobre las emisiones de gases de 

efecto invernadero a nivel nacional no mostró mejoras en 

los valores peruanos en el momento de la evaluación. Sin 

embargo, a nivel sectorial, se carecía de datos específicos para 

determinar las contribuciones concretas de la CD bilateral 

alemana a los ambiciosos objetivos climáticos nacionales y 

a la reducción prevista de las emisiones de gases de efecto 

invernadero (Climate Watch, 2024; IRENA, 2024; Banco 

Mundial, 2024b). La falta de datos significativos sobre los 

impactos de las medidas de desarrollo en la reducción de 

emisiones en los informes de las OEs también se aborda 

en la evaluación de DEval mencionada anteriormente. 

En el tema crucial «Paz y cohesión social», la CD oficial 

financiada por el BMZ ha desempeñado un papel importante 

en la preparación del proceso de adhesión del Perú a 

la OCDE. Aunque la adhesión del Perú a la OCDE no es 

realista, al menos a corto y medio plazo, debido a la actual 

situación económica y política, el proceso de adhesión ahora 

iniciado formalmente actúa como motor para las reformas 

estructurales. La CD oficial financiada por el BMZ fue uno de 

los principales actores de apoyo del Gobierno peruano en el 

proceso de adhesión a la OCDE, y contribuyó a que este se 

iniciara formalmente a principios de 2022. Además, desempeñó 

un papel importante en la puesta en marcha de los procesos y 

reformas necesarios para la adhesión a la OCDE. Entre ellas 

figuraban la creación de grupos de trabajo sectoriales y el 

apoyo a la aplicación de las recomendaciones del estudio de 

la OCDE sobre la política reguladora. Las contribuciones de 

la CD alemana fueron especialmente visibles en los ámbitos 

de la calidad normativa, los servicios públicos y la integridad 

(entrevistas y documentos internos; encuesta en línea).  

Por lo tanto, el compromiso de la CD alemana en este ámbito 

se considera fundamental. Sin embargo, la aplicación de las 

reformas estructurales se ha estancado. Según las entrevistas, 

falta voluntad política por parte del Gobierno peruano, para 

abordar de manera integral temas importantes como la 

corrupción, la ilegalidad y la informalidad. Además, los procesos 

burocráticos obstaculizan la aplicación de las reformas. En 

este contexto, se ha subrayado que sigue siendo necesario 

el apoyo de la comunidad internacional para llevar a cabo los 

cambios necesarios para la adhesión a la OCDE (entrevistas).

Al mismo tiempo, tanto el proceso de adhesión a la OCDE 

impulsado por el Gobierno peruano como la conferencia 

sobre el clima organizada por el Perú y el compromiso de 

otros donantes tuvieron una influencia significativa en la 

consecución de los objetivos de la CD alemana. La adhesión 

a la OCDE es una prioridad del Gobierno peruano y ofrece 

muchos puntos de conexión para que la CD oficial financiada 

por el BMZ impulse cambios en los distintos ámbitos temáticos 

de la cartera. El Gobierno peruano ha abordado las necesidades 

de reforma identificadas en el marco del proceso de adhesión a 

la OCDE (véase el anexo en línea) y ha adoptado medidas para 

realizar ajustes y cumplir los requisitos (entrevistas). Estos 

se refieren principalmente a los ámbitos del buen gobierno y 

del medio ambiente. La dinámica reformista en este ámbito 

también tuvo un efecto positivo en la consecución de los 

objetivos de la CD alemana. La celebración de la Conferencia 

sobre el Cambio Climático de 2014 también fue un importante 

«factor impulsor» para las reformas medioambientales, ya 

que, por un lado, permitió al Gobierno peruano mejorar 

su reputación internacional y, por otro, le llevó a asumir 

nuevos compromisos (entrevistas). Ambos procesos han sido 

apoyados y acompañados intensamente por la CD alemana. 

Además, las medidas adoptadas por otros donantes, en 

particular los bancos multilaterales de desarrollo (BID, CAF y 

BM) y los Estados Unidos (AC-BDP), contribuyeron a introducir 

cambios en los ámbitos temáticos apoyados por la CD alemana. 

Los agentes de cambio importantes fuera de la CD que han 

promovido especialmente la reducción de la corrupción han 

sido los medios de comunicación y las iniciativas de la sociedad 

civil peruana (entrevista; AC-BDP).
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4.6	 Sostenibilidad

Resumen de Sostenibilidad

Preguntas de evaluación F.1 y F2: ¿En qué medida persisten los cambios esenciales? ¿En qué medida el socio político del 
BMZ y otros grupos seleccionados/pertinentes tienen la capacidad institucional, humana y financiera, así como la voluntad 
(toma de responsabilidad), para mantener a lo largo del tiempo los cambios esenciales identificados a los que ha contribuido 
la CD oficial financiada por el BMZ?

	• En los tres temas cruciales, la CD alemana ha logrado impulsar reformas importantes mediante la creación de estructuras 

y el fortalecimiento de las capacidades de los socios estatales a nivel nacional, que se han incorporado de forma 

permanente a las políticas nacionales.

	• Sin embargo, la sostenibilidad financiera y de personal de las organizaciones asociadas no está garantizada en todos 

los casos, al igual que tampoco lo está la aplicación generalizada y sostenible de las reformas. Esto es especialmente 

cierto en el ámbito subnacional, donde la escasa capacidad administrativa y la presencia en parte limitada del Estado 

impiden el avance de las reformas.

	• En toda la cartera, la inestabilidad política, los cambios en las prioridades de los socios y el deterioro de las condiciones 

económicas y sociales ponen en peligro, en parte, los avances ya logrados.

	• Los intereses contrapuestos de los socios del sector forestal limitan la toma de responsabilidad por parte del Gobierno 

peruano y ponen en peligro la sostenibilidad de las medidas de protección forestal.

En general, el criterio de evaluación «sostenibilidad» se considera parcialmente cumplido.

45	 En particular, los programas de CD desarrollados desde 2017 de acuerdo con las directrices de la GVR incluyen análisis de sostenibilidad que examinan los riesgos para la 
sostenibilidad y las posibles medidas para contrarrestarlos (documentos internos). Para garantizar la sostenibilidad, es fundamental examinar minuciosamente las estructuras y 
capacidades de los organismos responsables, con el fin de asegurar que las medidas o reformas puedan ser continuadas de forma autónoma por los socios (documentos internos).

4.6.1	 Medidas transversales 
para garantizar la sostenibilidad

En la concepción de los proyectos y programas de CD se han 

tenido en cuenta y reflexionado regularmente los aspectos 

relacionados con la sostenibilidad.45 Los riesgos identificados 

para la sostenibilidad, como la inestabilidad política o los 

diferentes intereses de los ministerios peruanos socios, solo 

pueden ser influidos de forma limitada por la CD alemana. Sin 

embargo, queda claro que la CD oficial financiada por el BMZ 

ha realizado esfuerzos continuos para reducir estos riesgos, 

por ejemplo, mediante el apoyo a la cooperación intersectorial 

de los distintos ministerios asociados. Sin embargo, no se han 

elaborado estrategias de salida ni escenarios para condiciones 

marco cambiantes. Los entrevistados criticaron, en parte, 

que el análisis de los riesgos y la consideración temprana 

de los desarrollos futuros no son suficientes (entrevistas y 

documentos internos).

La estrecha vinculación con los procesos y las necesidades 

del Gobierno peruano, la institucionalización de las reformas, 

el desarrollo de capacidades y la sensibilización de los 

socios, así como la aplicación de enfoques multisectoriales 

y multinivel fueron medidas fundamentales para garantizar 

la sostenibilidad. Esto también se reflejó en los instrumentos 

utilizados: La combinación específica de diferentes 

instrumentos, como el asesoramiento personalizado y el PBL, 

sirvió de palanca para fomentar la responsabilidad propia 

de los socios y el arraigo sostenible de las reformas en las 

estructuras de los socios (entrevistas y documentos internos). 
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Además, la CD oficial financiada por el BMZ siguió en sus 

programas y proyectos un enfoque multinivel que abarcaba 

medidas a escala nacional, regional y local, con el fin de 

promover, además del apoyo a las reformas a nivel central, su 

aplicación en las regiones. La integración intersectorial de los 

objetivos medioambientales y climáticos en las estrategias y 

normativas de los distintos ministerios asociados contribuyó 

además a su consolidación general (documentos internos).

4.6.2	 Sostenibilidad en el ámbito 
de las áreas prioritarias y los temas cruciales

Enfoque «Política ambiental, protección y 
uso sostenible de los recursos naturales» / 
Tema crucial «Protección de nuestras 
bases naturales de subsistencia» / 
Campos de acción «Biodiversidad" y «Bosque»
Gracias al apoyo de la CD alemana para la creación de 

instituciones en el ámbito medioambiental, se han logrado 

cambios estructurales que se han incorporado de forma 

permanente a la política peruana. La CD oficial financiada 

por el BMZ ha contribuido de manera decisiva a la creación 

de estructuras funcionales y duraderas en el ámbito 

medioambiental, entre otras cosas mediante el asesoramiento 

y el desarrollo de capacidades. Cabe destacar especialmente 

el apoyo del MINAM. Las medidas de asesoramiento de la CD 

alemana proporcionaron un importante impulso a la estructura 

y la formulación de políticas del Ministerio (entrevistas y 

documento interno). Además, se reforzaron las capacidades 

de conducción de las autoridades subordinadas, como el 

Servicio Nacional de Certificación Ambiental para las Inversiones 

Sostenibles (SENACE), el Organismo de Evaluación y Fiscalización 

Ambiental (OEFA) y el SERNANP, y se les prestó apoyo en el 

ejercicio de sus respectivas funciones. Así, se ha apoyado 

al SERNANP en el desempeño de sus funciones mediante 

la elaboración de planes de conducción de áreas protegidas 

y se ha mejorado la presencia de la autoridad en las áreas 

protegidas (entrevistas y documento interno). Entre 2010 y 

2020 se observó un aumento continuo de los presupuestos 

de los socios estatales en el ámbito medioambiental. 

En  particular, la autoridad estatal de control ambiental OEFA

pudo registrar aumentos significativos en los fondos 

(Transparencia Económica Perú, 2024). Las entrevistas con 

expertos externos confirman la gran responsabilidad asumida 

por los socios en la creación y el fortalecimiento de instituciones 

como el MINAM el SERNANP (entrevistas).

Las instituciones estatales en el ámbito medioambiental son, 

en parte, deficientes y, dadas las prioridades cambiantes 

del Gobierno, están sujetas a una elevada variabilidad en la 

asignación de recursos por parte del MEF. A pesar de los logros 

alcanzados en la creación de instituciones, las autoridades 

estatales en el ámbito medioambiental adolecen de deficiencias 

institucionales y financieras, y su esfera de influencia sigue 

siendo limitada. Así, el MINAM sigue desempeñando un papel 

secundario en el intercambio interministerial. La inestabilidad 

política y la elevada fluctuación de personal que conlleva, 

así como las prioridades cambiantes del Gobierno, suponen 

además un alto riesgo para la sostenibilidad financiera 

de las instituciones. Esto quedó patente en los recortes 

presupuestarios en materia de medio ambiente y silvicultura 

entre 2020 y 2022 (MINAM: -9%; SERFOR: -12%) (entrevistas 

y documentos internos; Transparencia Económica Perú, 2024).

Las reformas ambientales promovidas por la cooperación 

alemana y las regulaciones se han anclado a nivel nacional, 

pero su implementación sostenible no está garantizada, 

especialmente a nivel subnacional. Las reformas logradas, 

como la introducción de un sistema de compensación 

ambiental o la transferencia de responsabilidades en materia 

de evaluación y control de la compatibilidad ambiental al 

sector medioambiental, se han integrado de forma permanente 

en los sistemas peruanos a nivel nacional, y se han seguido 

desarrollando a lo largo del tiempo (entrevistas y documento 

interno; Banco Mundial, 2022b). Especialmente a nivel 

subnacional, la aplicación sostenible de la normativa es escasa 

debido a los elevados obstáculos burocráticos y a las deficiencias 

institucionales. Además, los intereses ecológicos y económicos 

contrapuestos ponen en peligro los cambios ya logrados 

(OCDE, 2020; Banco Mundial, 2022b). Así, el  informe de la 

OCDE de 2020 confirma que, desde 2010, la autoridad estatal 

de control medioambiental OEFA ha logrado avances rápidos 

en la aplicación de las normas de protección medioambiental. 

Sin embargo, se critica que los procesos burocráticos y la falta de 
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profesionalidad han impedido hasta ahora una aplicación eficaz 

de las directrices. Además, debido al alto grado de informalidad 

de la economía peruana, gran parte de las empresas eluden los 

requisitos y las normas (OCDE, 2020).

La conducción de las áreas protegidas ha mejorado de forma 

permanente, pero siguen existiendo riesgos elevados para 

la conservación y la ampliación de las áreas protegidas. 

Aunque se ha mejorado la conducción de las zonas protegidas 

y la proporción de superficie designada como zona protegida 

ha aumentado de forma constante desde 2010, siguen 

existiendo riesgos elevados para la sostenibilidad en lo que 

respecta a la financiación de los sistemas de zonas protegidas, 

la aplicación de las restricciones de uso y la ejecución de los 

planes de conducción elaborados. Los diferentes intereses de 

uso de la población y la creciente presión por parte de actores 

políticos o privados ponen en peligro la conservación de la 

biodiversidad (documento interno; Banco Mundial, 2022b). 

El sector minero, que constituye un pilar importante de la 

economía peruana y, al mismo tiempo, se caracteriza por un 

alto grado de informalidad y actividades ilegales, representa 

una amenaza considerable. Los conflictos de intereses entre 

la protección del medio ambiente y el uso económico suponen 

un riesgo elevado y persistente para la conservación de las 

áreas protegidas (OCDE, 2020, 2023b).

Debido a la falta de toma de responsabilidad y la escasa 

capacidad de los socios, la sostenibilidad no está garantizada, 

especialmente en el sector forestal. Las medidas de la CD alemana 

en el ámbito de la silvicultura sostenible no han dado lugar hasta 

ahora a una reducción sostenible de la deforestación, aunque 

las expectativas al respecto tampoco son realistas (documento 

interno; Global Forest Watch, s. f.; Banco Mundial, 2022b; véase 

la sección 4.4.2). Se ha logrado frenar la deforestación en las 

zonas del proyecto, pero siguen existiendo elevados riesgos 

para la sostenibilidad. Si bien la CD oficial financiada por el BMZ 

contribuyó a que los socios comprendieran mejor la conducción 

forestal sostenible, en el ámbito de la conducción de los recursos 

naturales y la conducción de la seguridad alimentaria y la salud, 

los resultados fueron más modestos. Sin embargo, los temas 

medioambientales, en particular la protección de los bosques, 

tienen poca importancia en todos los ámbitos políticos y más 

allá de los socios directos. Falta de toma de responsabilidad 

por parte del Gobierno peruano, debilidad institucional de los 

socios, y, en particular, de la autoridad forestal SERFOR, así como 

la falta de coordinación entre las instituciones en el ámbito 

medioambiental y el Ministerio de Agricultura, responsable de 

la conducción forestal, limitan la sostenibilidad de las medidas 

adoptadas (entrevistas y documentos internos; Banco Mundial, 

2022b). El escaso interés propio del Gobierno peruano se ha 

puesto de manifiesto en el pasado, entre otras cosas, en la 

reducida contribución financiera a las medidas de protección 

forestal. A diferencia de otros ámbitos de la cooperación, en 

los que, además de los créditos de desarrollo y promocionales, 

también se aportaron contribuciones propias considerables 

por parte del Estado peruano, en el ámbito de la protección 

forestal se utilizaron principalmente subvenciones (entrevistas 

y documento interno; AC-BDP). Pero ni siquiera estos fondos se 

gastaron en su totalidad, como lo demuestra la caducidad de una 

promesa del BMZ de 5 millones de euros para la promoción de la 

silvicultura sostenible (documento interno). Los acontecimientos 

recientes fuera del período de referencia, como la modificación 

de la Ley Forestal que entró en vigor en enero de 2024, que 

permite la conversión de superficies forestales ya taladas en 

tierras agrícolas y, por lo tanto, tiende a fomentar aún más la 

deforestación y la degradación forestal, ponen de manifiesto los 

intereses contrapuestos en el sector forestal. Las organizaciones 

de la sociedad civil y los donantes internacionales criticaron 

que el Gobierno peruano incumpliera así sus compromisos 

internacionales en materia de protección del clima y los bosques 

(Brox, 2024; ACNUDH, 2024a). El BMZ también ha reaccionado 

y ha llegado a acuerdos con el Gobierno peruano para configurar 

la nueva legislación forestal con el fin de evitar posibles impactos 

negativos y reducir los riesgos para la sostenibilidad.

Enfoque en «Desarrollo urbano sostenible 
en tiempos del cambio climático» /
Tema crucial «Clima y energía, transición justa» / 
Campo de acción «Desarrollo urbano sostenible»
En el sector del agua se han logrado avances en la creación y el 

fortalecimiento de las instituciones nacionales. Sin embargo, 

la fluctuación del personal y la falta de financiación limitan 

en parte la sostenibilidad de las medidas. En el sector del 

agua, la CD oficial financiada por el BMZ contribuyó de manera 

importante al fortalecimiento de las capacidades y a la creación 
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de instituciones nacionales, como la autoridad nacional de 

regulación del agua SUNASS, la autoridad encargada de la 

conducción de los servicios de agua y saneamiento OTASS, 

y el Instituto Nacional de Calidad INACAL (entrevistas y 

documento interno). Gracias al apoyo de la CD alemana, se 

han podido establecer procesos y procedimientos que siguen 

vigentes y que las instituciones aplican de forma autónoma. 

Algunos ejemplos de ello son los procesos de acreditación en 

el ámbito de la infraestructura de calidad a cargo del INACAL o 

la certificación de las empresas de suministro de agua a cargo 

de la OTASS (entrevistas; OCDE, 2021). OTASS, en particular, se 

considera un «faro», ya que la CD oficial financiada por el BMZ 

ha podido sentar las bases administrativas para la ejecución de 

la reforma sectorial (ley de modernización del sector sanitario; 

véase la sección 4.4.2) mediante la creación de capacidades, 

el asesoramiento y la formación (entrevistas y documentos 

internos). Al mismo tiempo, queda claro que la sostenibilidad 

financiera de las instituciones aún no está suficientemente 

garantizada en algunos casos. Así, aunque la autoridad 

reguladora del agua SUNASS es una de las instituciones más 

fuertes del sector, debido a la considerable ampliación de sus 

competencias desde 2016 y a sus escasos ingresos propios, 

depende en gran medida de los fondos públicos del Ministerio 

de Economía y Finanzas (MEF) (OCDE, 2021). El deterioro de 

las condiciones económicas generales se reflejó recientemente 

también en una disminución de los fondos destinados a 

las autoridades (ibíd.). Al mismo tiempo, la fluctuación del 

personal en las instituciones asociadas supone un riesgo para el 

mantenimiento a largo plazo de las capacidades institucionales 

(entrevistas y documento interno).

Además, la CD alemana ha logrado contribuir de manera 

sostenible a los cambios en el marco regulador del sector del 

agua. La integración de las reformas y normativas respaldadas por 

la CD alemana en la legislación nacional, como por ejemplo la Ley 

General de la Cadena de Abastecimiento Público y la Ley Marco 

de la Conducción y Prestación de los Servicios de Saneamiento, 

que entró en vigor en 2016 (véase el apartado 4.4.2), ha permitido 

consolidarlas de forma sostenible. El Plan Nacional de Saneamiento 

(2022-2026) incluye aspectos medioambientales como la 

conservación de los servicios ecosistémicos y la biodiversidad, 

así como la seguridad hídrica y la resiliencia climática, 

entre otros temas, se abordan explícitamente. Gracias a su 

incorporación en el plan sectorial, estos aspectos se mantendrán 

a largo plazo, incluso tras los cambios de gobierno (entrevistas y 

documento interno; MVCS, 2023).

Sin embargo, la escasa capacidad institucional a nivel 

subnacional, la gran cantidad de actores y la falta de claridad 

en las competencias, junto con la falta de coordinación, ponen 

en peligro la aplicación sostenible de las reformas en el sector 

del agua. Estudios realizados por actores internacionales critican 

que, hasta ahora, el fortalecimiento del marco regulatorio y de 

las instituciones a nivel nacional solo se ha traducido en mejoras 

puntuales a nivel subnacional (MSC-WS; OCDE, 2021; Banco 

Mundial, 2022b). La OCDE critica que, en algunos casos, los planes 

sectoriales a nivel subnacional no sean coherentes con la normativa 

nacional. Además, siguen existiendo lagunas normativas. Así, 

por ejemplo, las disposiciones de la SUNASS relativas al uso 

eficiente del agua solo se aplican al suministro de agua potable a 

la población, pero no al sector agrícola, que es el que más agua 

consume. Además, la elevada proporción de empresas informales 

limita el alcance de la normativa (OCDE, 2021).

En particular, en el programa de CD ya concluido «Agua 

potable y saneamiento en ciudades seleccionadas», se 

pusieron de manifiesto las limitaciones en materia de 

sostenibilidad. Los proyectos llevados a cabo en el pasado en 

el marco del programa de CD «Abastecimiento de agua potable 

y saneamiento en ciudades seleccionadas» deben evaluarse 

de forma mayoritariamente crítica desde el punto de vista de 

la sostenibilidad ecológica, institucional y económica. Los 

intentos de crear estructuras de apoyo sostenibles mediante la 

participación del sector privado han fracasado en su mayoría. A 

pesar de los esfuerzos realizados durante muchos años por la CD 

alemana, no se ha logrado contribuir al fortalecimiento sostenible 

de las empresas privadas de suministro a nivel regional. Siguen 

existiendo importantes factores que obstaculizan la mejora 

del suministro, como la escasa viabilidad financiera de los 

operadores de instalaciones de agua potable y saneamiento, la 

falta de toma de responsabilidad de las autoridades municipales 

en la introducción de sistemas tarifarios que cubran los costes 

y la escasa disposición de la población a pagar por el agua 

(entrevistas y documentos internos; KfW, 2017, 2019c).
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Entre los socios directos, se observa un cambio de conciencia 

y de actitud hacia una mayor priorización de los impactos 

climáticos y los aspectos medioambientales. Sin embargo, 

hasta ahora estos temas aún no se han arraigado de forma 

sostenible en todos los ámbitos. Los entrevistados afirmaron que 

se ha producido un cambio de conciencia entre los socios con 

respecto a los temas del clima, el agua y el medio ambiente, y que 

aspectos como el tratamiento de las aguas residuales y la calidad 

del agua están cada vez más en el punto de mira tanto de los 

socios a nivel nacional como a nivel municipal (entrevistas). Sin 

embargo, los logros limitados hasta ahora en la aplicación de las 

reformas indican que la conciencia medioambiental y climática 

aún no está suficientemente arraigada entre los socios estatales 

(entrevistas y documento interno). Un estudio elaborado en el 

marco de la Alianza Climática llega a la conclusión de que, en 

vista de las actuales dificultades de abastecimiento en el sector 

del agua, la prioridad del Gobierno peruano es subsanar las 

deficiencias en el suministro. Por el contrario, la consecución 

de impactos climáticos y medioambientales no es una prioridad 

tan importante. Sin embargo, la alianza climática acordada 

con el Perú en noviembre de 2022 ofrece la oportunidad de 

seguir institucionalizando las cuestiones medioambientales 

y climáticas en el futuro y garantizar que se aborden de una 

manera más intersectorial (documento interno).

En los demás ámbitos del tema crucial se han logrado 

avances a nivel nacional en la integración de las cuestiones 

climáticas. En el momento de la evaluación, aún no se había 

podido determinar si estos cambios eran permanentes. Debido 

a la corta duración de muchos proyectos en el campo de acción 

«Desarrollo urbano sostenible», la evaluación solo permite 

realizar afirmaciones limitadas sobre su sostenibilidad. En los 

ámbitos de la economía circular y el transporte, se han dado 

los primeros pasos hacia una institucionalización sostenible 

de las cuestiones climáticas en el desarrollo urbano con las 

contribuciones al desarrollo del plan de acción nacional para 

la transición de la industria manufacturera hacia la economía 

circular, así como con el apoyo a la creación de la ATU y del 

programa nacional Promovilidad (véase la sección 4.4.2). 

En el sector del transporte, se trasladaron por ejemplo, 

las  prioridades: el enfoque originalmente estrecho en la 

expansión de carreteras se amplió, al considerar cada vez más 

la mejora de la calidad de los sistemas de transporte público y 

de la red de movilidad. Además se logró un fortalecimiento de la 

conciencia de los socios sobre los efectos del cambio climático, 

lo que ha dado mayor pertinencia al tema de las infraestructuras 

críticas (Entrevistas). Sin embargo, desde el punto de vista de 

los entrevistados, sigue siendo necesario prestar apoyo para 

garantizar la continuidad de las medidas. 

Área prioritaria «Democracia, sociedad civil 
y administración pública» /
Tema crucial «Paz y cohesión social» / 
Campo de acción «Buen gobierno» 
Las reformas y los instrumentos apoyados por la CD alemana 

para mejorar la administración pública se han integrado en su 

mayor parte en las estructuras nacionales y se han consolidado 

de forma duradera. La CD oficial financiada por el BMZ 

desempeñó un papel importante en la creación del Ministerio 

de Desarrollo e Inclusión Social (MIDIS) en 2011. Se encargó 

de agrupar las competencias, hasta entonces fragmentadas, 

para la implementación de los programas sociales dentro 

del MIDIS. Además, se apoyó la oficina del primer ministro 

(PCM) en la diferenciación y el desarrollo de las funciones 

institucionales, lo que llevó a que la PCM ganara cada vez más 

influencia. Esto debe considerarse significativo, teniendo en 

cuenta que el PCM desempeña un papel fundamental en la 

coordinación de la política gubernamental. Esto ha permitido 

mejorar los procesos de la administración pública y contribuir 

a la simplificación y modernización administrativa (véase la 

sección 4.4.2; entrevista y documento interno). En el ámbito 

de la modernización administrativa, especialmente en el apoyo 

a las finanzas públicas y el fortalecimiento de la integridad, la 

CD oficial financiada por el BMZ se sumó a los procesos de 

reforma del Gobierno peruano. Esto favoreció la consolidación 

duradera de las normas y procedimientos desarrollados. A nivel 

nacional, esto se refleja, entre otras cosas, en las medidas de 

modernización administrativa que sigue aplicando el Gobierno 

peruano, así como la política de integridad aprobada en 2017 

(Entrevistas y documentos internos). Además, las reformas 

se integraron en las políticas sectoriales de los ministerios, 

lo que favoreció su sostenibilidad. Algunos ejemplos 

de  ello son la introducción de la conducción presupuestaria
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orientada hacia los resultados en el sector del agua y las 

reformas en la ejecución de los programas sociales a través del 

MIDIS (entrevistas y documento interno).

Aunque se han consolidado reformas a nivel nacional, no 

está garantizada la aplicación sostenible de los cambios 

impulsados por la CD alemana a nivel subnacional. La 

institucionalización de las reformas a nivel nacional es un 

requisito importante para la sostenibilidad, pero no garantiza 

su aplicación duradera. Aunque la CD financiada por el BMZ 

ha logrado en parte mejorar los servicios de la administración 

pública a nivel municipal (DIE y GIZ, sin fecha; von Schiller, 

2020) (véase también la sección 4.4.2), la sostenibilidad de las 

mejoras logradas no está garantizada. Algunos entrevistados 

criticaron que las reformas no se hubieran mantenido o 

continuado. Esto afecta tanto las reformas destinadas a 

mejorar los servicios públicos y la administración como 

la aplicación de las directrices y estrategias en materia 

de anticorrupción. En general, con el paso del tiempo se 

observa que, dada la creciente inestabilidad política, han 

aumentado aún más los riesgos para la aplicación sostenible 

de las reformas a nivel subnacional (entrevistas y documentos 

internos). En este contexto, muchas partes han destacado la 

necesidad de un enfoque territorial que tenga debidamente en 

cuenta las diferentes necesidades y retos de desarrollo de las 

distintas regiones. Sin embargo, el compromiso del Gobierno 

peruano en este sentido es escaso (entrevista y documentos 

internos). Por consiguiente, solo se han logrado avances 

limitados en la mejora de los servicios públicos y en la lucha 

contra la corrupción. Estudios realizados por otros socios para 

el desarrollo, como el BID y el Banco Mundial, demuestran que, 

si bien se han logrado mejoras puntuales en materia de calidad, 

eficiencia del gasto y rendición de cuentas, en general se critica 

la escasa capacidad y el bajo rendimiento de la administración 

pública (documentos internos; Rodrigo et al., 2022; Banco 

Mundial, 2022b). El informe de la OCDE de 2023 critica además 

la gran diferencia entre el presupuesto previsto y el ejecutado 

para inversiones públicas en el Perú (OCDE, 2023e).

La escasa institucionalización y la gran fragilidad de la 

administración pública a nivel subnacional, así como la 

elevada fluctuación del personal, siguen siendo factores 

que obstaculizan considerablemente la sostenibilidad 

de las reformas. Los principales factores que dificultan la 

sostenibilidad de los cambios logrados en el campo de acción 

«Buen gobierno» son la escasa institucionalización y la gran 

fragilidad de la administración pública a nivel subnacional. 

También en lo que respecta a las agencias de desarrollo regional 

ARD, apoyadas por la CD alemana, se vislumbran riesgos para 

la sostenibilidad debido a la falta de institucionalización, 

el escaso interés del socio PCM y la falta de recursos. La 

elevada fluctuación de personal en los ministerios y en la 

administración pública, debido a los frecuentes cambios 

políticos, agrava la situación (documentos internos). Según 

algunos entrevistados, a pesar de la elevada fluctuación, la CD 

financiada por el BMZ ha logrado reforzar e incluso ampliar 

las capacidades de la administración pública, al transferir las 

competencias adquiridas por las personas afectadas a otros 

ámbitos. Sin embargo, en general, la pérdida de conocimientos 

asociada a la fluctuación supone un alto riesgo para la mejora 

sostenible del rendimiento en la administración pública 

(entrevistas y documento interno). 
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5.1	 Conclusiones y recomendaciones para la cartera global

Orientación estratégica global de la cartera

Conclusión: El compromiso del BMZ con los temas cruciales «Protección de nuestras bases naturales de subsistencia», «Clima y energía, 

transición justa» y «Paz y cohesión social» es de gran pertinencia para los objetivos globales de desarrollo y climáticos, así como para 

las necesidades de desarrollo específicas del Perú. Sin embargo, en un contexto de deterioro de las condiciones económicas y políticas y 

de estancamiento de los avances en materia de desarrollo, se hace evidente la necesidad de realizar ajustes que deben tenerse en cuenta 

en la configuración estratégica de la cartera.

Desde 2010, el BMZ ha seguido desarrollando y reforzando 

su perfil en materia de política de desarrollo en el Perú y se 

ha consolidado como un importante impulsor de la política 

medioambiental y climática peruana. La protección del 

clima y la biodiversidad, así como el uso sostenible de los 

recursos naturales, ya eran áreas prioritarias importantes 

de la cooperación en 2010, que se han ido ampliando con el 

tiempo y se han abordado en todos los temas cruciales de la 

cartera. Con la clasificación del Perú como socio global desde 

2020, el cambio climático y la protección de los bienes públicos 

globales han cobrado aún más importancia en la cooperación, 

como lo demuestra también la asociación climática acordada 

en 2022. Teniendo en cuenta las prioridades de política de 

desarrollo del BMZ y la elevada vulnerabilidad climática 

del Perú, esta evolución es comprensible.

Al vincularse a la dinámica reformista del Gobierno peruano, 

el BMZ ha logrado en gran medida consolidar la toma de 

responsabilidad la toma de responsabilidad de los socios 

y sentar así importantes bases para la efectividad y la 

sostenibilidad del compromiso del BMZ. Gracias también a 

unas condiciones marco favorables —un elevado crecimiento 

económico y un alto grado de compromiso del Gobierno 

peruano con los objetivos internacionales en materia de 

desarrollo y medio ambiente—, la CD oficial financiada por 

el BMZ ha podido, en el pasado, enlazar con los procesos 

de reforma del país y prestarle un apoyo directo. La gran 

coincidencia entre los intereses del Perú y los objetivos del BMZ 

también se puso de manifiesto en las elevadas contribuciones 

propias del Gobierno peruano, así como en los instrumentos de 

financiación utilizados, que, además de subvenciones, incluyen 

amplios créditos de desarrollo y promocionales.

Ante el deterioro de las condiciones económicas generales, 

el aumento de la pobreza, las persistentes desigualdades 

estructurales y la creciente presión sobre los recursos 

naturales, las necesidades y prioridades de desarrollo en 

el Perú han cambiado. Los factores que antes favorecían la 

cooperación, como los esfuerzos del Perú por adherirse a la 

OCDE o sus compromisos con los acuerdos internacionales 

sobre medio ambiente y clima, están perdiendo importancia en 

el contexto de los retos sociales y societarios. Desde el punto 

de vista del BMZ, el Perú, en su calidad de socio global, está en 

condiciones de hacer frente por sí mismo a los retrocesos en 

materia de desarrollo y de abordar la pobreza y la desigualdad 

social. Al mismo tiempo, el aumento de la pobreza, las 

crecientes consecuencias del cambio climático y la creciente 

presión sobre los recursos naturales conllevan riesgos que 

afectan a la consecución de los objetivos comunes y ponen en 

peligro los avances en materia de desarrollo, especialmente en 

el ámbito medioambiental. Por lo tanto, dentro de la cartera 

es importante reflejar adecuadamente estos riesgos y adoptar 

medidas para hacerles frente. Las medidas del BMZ, como los 

acuerdos para la elaboración de la nueva legislación forestal o 

el diálogo político de alto nivel en el marco de la Alianza por 

el Clima, son ejemplos positivos del apoyo a las reformas en el 

ámbito medioambiental.
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Recomendación 1: El BMZ debería continuar con los temas cruciales establecidos y mantener la orientación temática 

de la cartera hacia la protección del clima y la biodiversidad. En este contexto, el BMZ y las OEs deben seguir apoyando 

la responsabilidad propia del Gobierno peruano en este ámbito y promover el desarrollo de capacidades y estructuras 

estatales para la continuación y la aplicación de las reformas en el Perú.

Indicaciones para la aplicación:

	• En el futuro, el BMZ y las OEs podrían seguir prestando apoyo específico a las organizaciones estatales asociadas en 

el Perú a nivel local, regional y nacional, y seguir reforzando las capacidades para la aplicación de reformas. En este 

contexto, se podría examinar en qué medida se puede reforzar aún más la responsabilidad propia del Gobierno peruano 

en la aplicación de las reformas mediante el uso de agendas de reforma acordadas conjuntamente en el marco del PBL y 

el asesoramiento.

	• Además, en vista de la elevada desigualdad que sigue existiendo y del agravamiento de la pobreza, el BMZ y las OEs 

podrían reflexionar en qué medida los intereses y las necesidades de los grupos de población vulnerables (por ejemplo, 

las mujeres o los indígenas) pueden tenerse aún más en cuenta en el marco de la orientación estratégica definida en los 

procesos de elaboración de las estrategias de país, así como en la concepción e implementación de los proyectos y los 

programas de CD. 

Conclusión: La CD alemana ha logrado contribuir al fortalecimiento institucional y apoyar reformas estructurales en todos los temas cruciales 

a nivel nacional, en consonancia con la agenda de desarrollo peruana y los objetivos del BMZ. En el contexto del fuerte centralismo del Estado 

peruano, la aplicación efectiva de las reformas apoyadas por la CD alemana, especialmente a nivel subnacional, sigue siendo en gran medida 

insuficiente. Para garantizar la aplicación de las reformas y lograr avances en el desarrollo a nivel nacional, es fundamental promover un 

desarrollo territorial que elimine las desigualdades estructurales entre las regiones y refuerce la funcionalidad de las estructuras estatales.

La inestabilidad política, el fuerte centralismo del Estado y 

la creciente polarización de la población limitan la aplicación 

de las reformas logradas. Las disparidades regionales 

estructurales persisten en el contexto del fuerte centralismo 

del Estado peruano, por lo que los avances en materia de 

reformas logrados a nivel nacional en las últimas dos décadas 

aún no se reflejan de manera equivalente a nivel subnacional. 

Este reto se aborda en los programas y proyectos de la cartera 

del BMZ mediante un enfoque multinivel que involucra a actores 

nacionales, regionales y locales. Sin embargo, la influencia de la 

CD alemana en este ámbito es limitada. En vista del deterioro 

de las condiciones políticas y económicas, sigue aumentando la 

importancia de un desarrollo territorial que tenga debidamente 

en cuenta las necesidades de las regiones desfavorecidas.
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Recomendación 2: El BMZ y las OEs deben garantizar, al definir los temas cruciales y los programas de CD, que dentro de 

la cartera se tengan debidamente en cuenta tanto las necesidades de desarrollo nacionales como las heterogéneas a nivel 

subnacional y que se aborden de manera adecuada los obstáculos estructurales al desarrollo en las regiones. Para ello, en 

el futuro será necesario reforzar el apoyo a las estructuras estatales a nivel regional.

Nota sobre la aplicación:

	• El enfoque multinivel adoptado por las OEs en los programas de CD debería mantenerse y ampliarse con vistas al 

ámbito subnacional. Al mismo tiempo, el BMZ y las OEs podrían apoyar aún más los procesos de desarrollo territorial 

a nivel nacional mediante el diálogo político y medidas de apoyo específicas, con el fin de garantizar que las reformas 

se apliquen a nivel nacional y que los avances en materia de desarrollo también sean visibles a nivel regional y municipal.

Conducción de cartera

Conclusión: La complementariedad mayoritariamente positiva a lo largo del tiempo de los temas tratados en la cartera y la elevada 

coherencia con respecto a los objetivos generales de política de desarrollo han contribuido a matizar el perfil y a promover la consecución de 

los objetivos. Por el contrario, la fragmentación existente en algunos aspectos de los programas de CD, así como las deficiencias conceptuales 

en la definición de objetivos e indicadores a nivel de los programas de CD, dificultaron una conducción orientada hacia los resultados, 

y requieren una mayor adaptación.

En colaboración con las OEs, el BMZ ha logrado estructurar 

la cartera de forma coherente con los objetivos generales y 

adaptarla a las condiciones marco cambiantes específicas de 

cada contexto. La buena colaboración general entre el BMZ, 

las OEs y los representantes de la embajada alemana en el Perú 

responsables de la CD, así como los amplios conocimientos 

sobre el país de los participantes, tuvieron un efecto positivo. Al 

orientar en gran medida las SI, los proyectos globales y proyectos 

regionales, así como los créditos promocionales, hacia los temas 

cruciales existentes y aplicarlos de forma complementaria, 

se logró crear margen para la innovación y responder a 

las necesidades urgentes. Al mismo tiempo, se pudieron 

aprovechar las sinergias con la cartera bilateral del BMZ. Los 

temas cruciales y los programas de CD se diseñaron de manera 

que se complementaran entre sí, identificando y abordando 

explícitamente los puntos de intersección entre los programas 

de CD, lo que facilitó la consecución de los objetivos.

No existe una coherencia sistemática en los programas de CD. 

Especialmente en el tema crucial actual, «Clima y energía, 

transición justa», se observa un campo de tensión entre las 

exigencias de un enfoque integrado y la viabilidad real. Aquí, la CD 

se enfrenta a un reto: Por un lado, existe la demanda de abordar de 

manera integral las cuestiones ambientales y climáticas a través de 

diversos temas para seguir un enfoque. Por otro lado, es necesario 

contrarrestar la fragmentación de la cartera, lo que dificulta la 

conducción y la consecución de sinergias. Dada la limitación de 

los recursos financieros, es necesario reflexionar sobre cómo se 

puede aplicar un enfoque integral en el futuro sin sobrecargar la 

cartera. Para ello es necesario un enfoque estratégico, así como una 

coordinación y un reparto de tareas con otros actores del sector.

Las discrepancias entre el nivel de ambición de los objetivos 

formulados y el ámbito de influencia de la CD alemana, así 

como las deficiencias en la configuración de los programas de 

CD, dificultan una conducción de la cartera orientada hacia 

los impactos. La cartera en el Perú presenta deficiencias en la 

definición de los objetivos: Los objetivos están formulados de 

manera demasiado ambiciosa en algunos casos y, por lo tanto, 

no son realistas. Esto se refleja tanto en el ámbito político-

estratégico de la estrategia de país como en él de los programas 

de CD. El análisis de los programas de CD reveló además que 

los indicadores de los objetivos de los programas no miden en 

su totalidad los objetivos y que, en algunos casos, los valores 

objetivo son insuficientes. Sobre esta base, es difícil hacer 

declaraciones sobre la consecución de los objetivos a nivel de 

los programas de CD, lo que dificulta la conducción orientada 

hacia los impactos en el BMZ.
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Recomendación 3.1: El BMZ debería garantizar que la coherencia interna y la orientación de la cartera con respecto a 

los objetivos estratégicos sigan estando aseguradas en el futuro. Para evitar la fragmentación, el BMZ debería seguir 

velando por que los proyectos individuales se integren en los temas cruciales existentes o, al menos, se ejecuten de forma 

complementaria a estos. Además, el BMZ, en consulta con las OEs, debería afinar el enfoque estratégico dentro de los 

distintos programas de CD y reducir el número de proyectos con respecto a 2022.

Indicaciones para la aplicación:

	• El BMZ y las OEs deben identificar y trabajar explícitamente las interfaces entre los programas de CD y los proyectos 

individuales en otros proyectos bilaterales (incluidos SI, proyectos regionales y GV). Aquí se puede aprovechar la 

experiencia adquirida en el pasado. En lo que respecta a las SI, los proyectos globales y proyectos regionales, así como a 

los créditos promocionales, existen además posibilidades para poner a prueba enfoques innovadores con el objetivo de 

integrarlos en el futuro en la cartera bilateral financiada por el BMZ.

	• Además, el BMZ podría aprovechar aún mejor sus otros proyectos bilaterales para abordar necesidades urgentes 

en materia de política de desarrollo.

Recomendación 3.2: Para mejorar la conducción orientada al impacto, el BMZ debería afinar el concepto de la estrategia 

de país y los programas de CD y exigir a las OEs que propongan objetivos e indicadores cuantificables.

Nota sobre la aplicación:

	• En el marco de la elaboración de los programas de CD, las OEs deben garantizar que los objetivos se formulen de manera 

realista a nivel de los programas y que se identifiquen indicadores adecuados para medir el grado de consecución de 

los mismos. Aquí se plantea el reto, por un lado, del uso (deseado) de los sistemas asociados y, por otro, de la necesaria 

precisión y mensurabilidad de los indicadores con vistas a los impactos perseguidos. Para ello, las OEs podrían ponerse 

en contacto con los socios peruanos a fin de examinar en qué medida los proyectos podrían abordar en mayor medida 

el fomento de las capacidades de seguimiento.

Uso de instrumentos

Conclusión: Mediante el uso de diferentes instrumentos financieros y tipos de proyectos, así como la interconexión entre la CT y la CF, 

se lograron algunas sinergias. Sin embargo, no siempre se ha aprovechado todo el potencial en este sentido.

Las sinergias derivadas del uso complementario de CT y 

CF se hicieron especialmente evidentes en la interacción 

entre PBL y el asesoramiento técnico, aunque, en general, 

la interconexión entre los instrumentos aún es mejorable. 

El uso complementario de CT y CF permitió reforzar la 

orientación común hacia los objetivos en distintos ámbitos 

de actuación y programas de CD, y mejorar la consecución 

de los objetivos. Sin embargo, las diferentes formas de trabajar 

de las OEs y los retrasos, en algunos casos considerables, en la 

implementación de los proyectos de cooperación al desarrollo 

han dificultado en el pasado la sinergia entre la CF y la CT. 

Aunque los procesos de la CT y la CF no se pueden sincronizar 

sino de forma limitada, existen posibilidades de una mayor 

integración que aún no se han aprovechado plenamente.
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Recomendación 4: El BMZ debería seguir reforzando la complementariedad del uso de los instrumentos. En la medida de 

lo posible, los instrumentos de la CT y la CF deberían integrarse aún más para aprovechar el potencial de sinergias. Para 

garantizarlo, el BMZ debería asegurarse de que las sinergias previstas en la planificación se comprueben periódicamente 

en el marco del seguimiento del programa por parte de las OEs.

Indicaciones para la aplicación:

	• Con el fin de coordinar aún mejor la CF con la CT y utilizar los instrumentos de la manera más eficiente y complementaria 

posible, el BMZ podría identificar, junto con las OEs, ejemplos de buenas prácticas y examinar su replicabilidad. Se 

podría aprovechar la experiencia adquirida hasta ahora, por ejemplo, con la combinación de PBL y asesoramiento o con 

acuerdos de cooperación por escrito. Al mismo tiempo, se podrían reflexionar los límites de la cooperación sinérgica.

	• Además, el BMZ podría instar a las OEs a valorar aún más la interacción de los proyectos dentro de los programas de CD. 

Esto también incluye el seguimiento de las sinergias previstas por parte de las OEs.

Cooperación con actores internos y externos

Conclusión: En el pasado, la CD financiada por el BMZ ha recurrido principalmente a la cooperación con otros actores de la CD en proyectos 

concretos para alcanzar conjuntamente objetivos de política de desarrollo. Además, gracias a la aplicación de programas de reforma sectorial, 

se pudieron agrupar los recursos de forma estratégica. En vista del deterioro de las condiciones económicas y políticas en el Perú, así como de 

la escasez de recursos financieros, es importante seguir ampliando la cooperación estratégica con otros actores alemanes e internacionales 

de la CD en el futuro. La asociación climática, la cooperación con el Reino Unido y Noruega en el sector forestal o la iniciativa Team Europe 

para la transición circular ofrecen enfoques prometedores en este sentido.

El BMZ ha cooperado con éxito en el pasado con otros 

donantes. Tanto en la estrategia europea Global Gateway 

como la iniciativa Team Europe ofrecen un potencial adicional 

en este sentido. La estrecha colaboración con donantes 

individuales como SECO, la UE, AFD o el BID en el marco de 

cofinanciaciones permitió lograr sinergias y agrupar recursos. 

La CD oficial financiada por el BMZ ha asumido además una 

función pionera para otros donantes en diversos ámbitos, como 

por ejemplo en el apoyo al proceso de adhesión a la OCDE, lo 

que ha favorecido la coherencia. Sin embargo, se requieren 

mayores esfuerzos por parte de todos los interesados, así como 

un papel activo y firme de la parte peruana, a fin de mejorar 

la coordinación y la concertación entre los donantes, que en 

general son deficientes. En particular, la estrategia conjunta 

Global Gateway de la UE y la iniciativa Team Europe para la 

transición circular, implementada en el Perú, ofrecen puntos 

de partida para una cooperación más estrecha. Gracias a la 

actual copresidencia alemana de la CD en el grupo de trabajo 

sobre la transición circular, se han ampliado las posibilidades de 

coordinación y concertación de la CD alemana en este ámbito.

La asociación climática ofrece potencial para lograr sinergias 

interministeriales en el ámbito climático y medioambiental. 

La cooperación bilateral alemana al desarrollo está conectada 

con otros actores alemanes e internacionales a través de la IKI, 

la alianza climática existente desde 2022 y la cofinanciación. 

La coordinación entre la cartera estatal financiada por el BMZ 

y la IKI se ha intensificado con el tiempo. La alianza climática 

entre Alemania y el Perú ofrece posibilidades para trabajar 

en cuestiones importantes relacionadas con la protección del 

clima y la adaptación a los riesgos climáticos, involucrando a 

diferentes ministerios y actores, y así darles mayor pertinencia.

La cooperación con el sector privado y los actores de la 

sociedad civil se considera un factor importante para la 

efectividad y la sostenibilidad. Sin embargo, hasta ahora los 

esfuerzos en este sentido han sido limitados y, como se pone de 

manifiesto en el sector del agua, en algunos casos poco exitosos. 

Las futuras consideraciones conceptuales sobre la integración 

del sector privado deberían tener en cuenta el sector informal.
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Recomendación 5: En vista de la creciente inestabilidad política en el Perú y la escasez de recursos, el BMZ debería 

seguir intensificando la cooperación con otros actores de la CD a fin de agrupar los recursos empleados de manera que 

se incremente la eficiencia. Esto se refiere tanto a la cooperación con los ministerios federales alemanes que operan en el 

Perú como a la cooperación con otros donantes y socios potenciales de cooperación del sector privado y la sociedad civil. 

Indicaciones para la aplicación:

	• El BMZ podría aprovechar la cooperación en el marco de la asociación climática para intensificar la coordinación entre 

ministerios también en otros ámbitos de la IKI (por ejemplo, la biodiversidad) y para la implementación de objetivos 

estratégicos de la cartera bilateral. Para ello, los departamentos y las OEs implicadas deben disponer de suficientes 

recursos financieros y humanos para la coordinación y el seguimiento transversales. El BMZ podría, en diálogo con los 

ministerios responsables de la IKI, hacer explícitas las interfaces entre la cartera bilateral estatal y la IKI y tenerlas en 

cuenta en la configuración estratégica de la cartera estatal financiada por el BMZ.

	• El BMZ podría esforzarse activamente por lograr una coordinación aún mayor con otros donantes, con el fin de dar más 

peso a las cuestiones climáticas y medioambientales mediante una acción conjunta de los donantes y aprovechar las 

sinergias. Las cooperaciones existentes hasta la fecha constituyen una buena base para ello. En particular, en el marco 

de la TEI sobre la transición circular, existen además oportunidades para que la CD oficial financiada por el BMZ participe 

de forma aún más activa y decisiva en el futuro. El BMZ podría ampliar la cooperación con los estados miembros 

participantes e identificar, junto con las OEs, el potencial para la cofinanciación.

	• El BMZ podría reflexionar junto con las OEs sobre cómo y en qué ámbitos es posible una mayor participación del sector 

privado. El gran sector informal en el Perú representa un reto para la implementación efectiva de las reformas y debería, 

como mínimo, tenerse en cuenta en estas reflexiones. Para el tratamiento de temas transversales o la integración de 

características de calidad del BMZ como «derechos humanos, igualdad de género e inclusión» o «anticorrupción e 

integridad», el BMZ y las OEs podrían examinar las posibilidades de una mayor colaboración con la sociedad civil.
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5.2	 �Conclusiones y recomendaciones con respecto a temas cruciales y campos de acción específicos 

Tema crucial «Protección de nuestras bases naturales de subsistencia» /
Campos de acción «Biodiversidad» y «Bosques»

Conclusión: En vista de la creciente presión sobre los recursos naturales, es conveniente prestar un apoyo a largo plazo a la protección de 

la biodiversidad y los bosques, con el fin de garantizar los cambios logrados y evitar retrocesos. En este contexto, es importante garantizar 

que el Gobierno peruano asuma la responsabilidad que le corresponde en el futuro. La cooperación con otros donantes y actores del sector 

privado puede contribuir a agrupar recursos y reforzar la efectividad y la sostenibilidad de las medidas. En este sentido, es importante tener 

suficientemente en cuenta los intereses y necesidades de las diferentes partes interesadas y desarrollar soluciones para poder hacer frente 

a los conflictos de intereses existentes. Estas partes interesadas incluyen, además de organismos estatales, comunidades locales, grupos 

vulnerables de la población y otros actores privados y de la sociedad civil.

A pesar de los logros alcanzados, existen riesgos elevados 

para la sostenibilidad, especialmente en lo que respecta a 

la protección forestal, pero también a la promoción de las 

áreas protegidas. La creación de instituciones y marcos legales 

con la ayuda de la CD alemana ha sido fundamental para la 

protección de la biodiversidad en el Perú. Sin embargo, los 

avances logrados solo podrán mantenerse mediante un apoyo 

continuo y a largo plazo por parte de los actores nacionales e 

internacionales. En el Perú también se están intensificando los 

conflictos entre los intereses de protección y de explotación. El 

deterioro de la situación económica de la población, la elevada 

proporción de la economía informal y los intereses políticos 

contrapuestos entrañan riesgos elevados para la conservación 

futura de la biodiversidad.

La consideración simultánea de las necesidades de desarrollo 

socioeconómico, los intereses económicos y el objetivo de la 

sostenibilidad ecológica supone un gran reto, especialmente 

en el sector forestal, y requiere enfoques que tengan 

suficientemente en cuenta a todos los grupos de interés 

implicados. La competencia entre la protección del medio 

ambiente y la biodiversidad y los intereses económicos es 

especialmente evidente en el sector forestal. El enfoque de la 

CD alemana, que combina la protección de la biodiversidad con 

el desarrollo socioeconómico, es un pilar fundamental para la 

sostenibilidad de las medidas financiadas. Sin embargo, en el 

sector forestal, la CD oficial financiada por el BMZ se enfrenta 

cada vez más a limitaciones debido a los intereses económicos 

del Gobierno peruano, que se oponen a la conservación de la 

biodiversidad y la protección de los bosques. Es poco probable 

que se pueda evitar una mayor expansión de las industrias 

extractivas, sin embargo, las regulaciones legales pueden ayudar 

a mitigar el daño ecológico resultante. Para ello, es necesario 

un esfuerzo propio y la voluntad política del Gobierno peruano 

para aplicar las leyes y reglamentos vigentes. Para ello, es 

importante tener suficientemente en cuenta los intereses y las 

necesidades de las diferentes partes interesadas y desarrollar 

soluciones que permitan resolver los conflictos de intereses 

existentes. Entre las partes interesadas se encuentran, además 

de las autoridades estatales, las comunidades locales, los grupos 

vulnerables de la población y otros actores privados y de la 

sociedad civil. El sector informal desempeña un papel especial 

en este sentido, ya que la legislación es mucho más difícil de 

aplicar en este ámbito y, a menudo, no surte efecto. Aunque 

estos campos de tensión no puedan resolverse, es necesario 

desarrollar enfoques para abordarlos de la mejor manera posible.

La estrecha colaboración que mantenemos desde hace muchos 

años con nuestros socios peruanos ofrece unas condiciones 

óptimas para la futura cooperación en este tema crucial. El 

BMZ es el donante bilateral más importante en el ámbito de 

la protección de la biodiversidad y los bosques y, gracias a su 

estrecha colaboración con los socios estatales durante muchos 

años, mantiene buenos contactos con las personas responsables 

de la política medioambiental peruana. La confianza construida 

en el pasado ofrece oportunidades para apoyar los esfuerzos 

propios del Gobierno peruano, incluso en un contexto de 

ralentización de las reformas, e identificar soluciones comunes 

para que la protección de la biodiversidad y los bosques siga 

figurando en la agenda política del Perú en el futuro.
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Recomendación 6: El BMZ y las OEs deben reforzar el enfoque de financiación existente en los campos de acción 

«biodiversidad» y «Bosque». Para garantizar la efectividad y la sostenibilidad de las medidas, además de la cooperación 

con el Gobierno peruano y las autoridades estatales en materia de medio ambiente y silvicultura, deberían identificarse 

posibilidades específicas de cooperación con otros donantes, así como con actores del sector privado y de la sociedad civil. 

En un contexto de aumento de las tasas de pobreza, se debe prestar mayor atención a las necesidades socioeconómicas y 

los derechos de los grupos locales y vulnerables de la población.

Indicaciones para la implementación y opciones para el futuro desarrollo:

	• El tratamiento de los temas «bosques» y «biodiversidad» en el marco de un programa de CD ofrece posibilidades para 

la aplicación de un enfoque integrado que puede aprovecharse para seguir mejorando la coordinación y la cooperación 

entre las instituciones responsables peruanas (MINAM/MIDAGRI). Además, la interacción entre CT y CF en los 

respectivos campos temáticos ofrece la oportunidad de obtener efectos sinérgicos. Sin embargo, en el pasado se ha 

demostrado que no siempre se han podido aprovechar los potenciales de sinergia entre la CF y la CT, lo que se debe, 

entre otras cosas, a los diferentes calendarios y métodos de trabajo de las organizaciones participantes. El desarrollo de 

un programa de CD que abarca dos campos de acción está justificado desde el punto de vista de la política de desarrollo. 

El BMZ podría examinar además en qué medida sería conveniente centrar el programa de CD, por ejemplo, mediante una 

delimitación temática más estricta o una mayor concentración regional de las medidas.

	• Alternativamente, se podría considerar la opción de establecer dos programas de cooperación al desarrollo orientados 

en los campos de acción "biodiversidad" y "bosque". Sin embargo, esto conllevaría el riesgo de que se aprovecharan 

menos las potenciales sinergias potenciales, y se limitaran aún más la coordinación y la interconexión significativas en 

cuanto al contenido, tanto entre los proyectos como entre los socios. Además, habría que examinar si una división en 

dos programas de CD sería compatible con los recursos disponibles y si resultase conveniente en cuanto al número y 

la orientación temática de los proyectos.

	• Dado el riesgo de que se prioricen los intereses económicos en detrimento de los objetivos ecológicos, seguirá siendo 

necesario mantener un intenso diálogo político y seguir reforzando las instituciones y los agentes responsables de la 

protección del medio ambiente, a fin de que puedan proseguirse las reformas emprendidas. En este sentido, podría 

prestarse especial atención al apoyo a los agentes reformistas entre los socios estatales y al fomento de la cooperación 

interministerial, sobre todo entre los Ministerios de Medio Ambiente y Agricultura. En particular, es necesario garantizar 

a largo plazo una financiación suficiente de las instituciones medioambientales y, en este sentido, exigir también a 

los socios que cumplan con sus obligaciones. Para garantizar la efectividad y la sostenibilidad de las medidas, además 

de las cooperaciones ya existentes o previstas con otros donantes (por ejemplo, con la DCI o el Green Climate Fund), 

podrían explorarse otras posibilidades de cooperación con actores del sector privado y la sociedad civil. Una distribución 

del trabajo y la puesta en común de recursos podrían contribuir a responder mejor a las tendencias negativas.

	• Se podrían ampliar las medidas para la valorización socioeconómica de los recursos naturales, como el fomento de 

cadenas de valor socialmente sostenibles, con el fin de conciliar mejor los intereses económicos y la sostenibilidad 

ecológica. Para ello, se podrían buscar más posibilidades de cooperación con el sector privado. La directiva de 

deforestación de la UE ha proporcionado aquí importantes impulsos políticos que ya se han abordado en el sector 

forestal también. Al mismo tiempo, es importante evaluar continuamente los riesgos asociados al uso económico 

para evitar efectos negativos sobre el medio ambiente.
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Tema crucial «Clima y energía, transición justa» /Campo de acción «Desarrollo urbano sostenible»

Conclusión: El compromiso del BMZ con el tema crucial «Clima y energía, transición justa» está muy fragmentado y requiere una 

mayor concentración. El programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climático», llevado a cabo en el marco del 

tema crucial, comprende una serie de proyectos que abordan diferentes temas y que, en parte, se implementan de forma aislada entre sí. 

El sector del transporte, entre otros, ofrece un gran potencial para impulsar la dinámica reformista, mientras que en el ámbito del suministro 

de agua potable y el saneamiento se plantean retos evidentes en materia de efectividad y sostenibilidad.

En el tema crucial «Clima y energía, transición justa», se echa 

en falta la aplicación de un enfoque coherente y específico. 

En el campo de acción «Desarrollo urbano sostenible», la 

CD oficial financiada por el BMZ implementa una cartera 

muy amplia mediante la promoción de una gran variedad de 

temas y el trabajo con diversos actores. En el programa de CD 

«Desarrollo urbano sostenible en tiempos de cambio climático 

en el Perú», además de los proyectos sobre abastecimiento 

de agua potable y saneamiento, se tratarán temas como la 

eficiencia energética, la economía circular, los residuos y el 

transporte. Debido a la gran variedad de temas tratados, la 

cartera es muy fragmentada, lo que dificulta la conducción 

estratégica y limita el potencial de impacto. Aunque un 

enfoque integral parece conceptualmente adecuado en este 

campo de acción, actualmente se observa más bien una 

fragmentación temática que un enfoque estratégicamente 

centrado. Debido al breve plazo de implementación, aún no 

es posible evaluar los impactos logrados, salvo en el ámbito 

del agua. El sector del transporte y el tráfico presenta un gran 

potencial, donde, por ejemplo, los esfuerzos de reforma para 

una mejor integración de los sistemas de transporte urbano 

en Lima se hacen visibles con la creación de la ATU. También 

existe potencial en el ámbito de la economía circular, entre 

otras cosas gracias a la TEI en el ámbito de la transición 

circular. Sin embargo, el importante sector informal en el Perú 

representa un riesgo considerable para el desarrollo de una 

economía circular funcional, lo cual debe tenerse en cuenta.

Las difíciles condiciones marco en el sector del agua dificultan 

la consecución de cambios sostenibles y solo podrán 

eliminarse si se garantiza la voluntad política para llevar a 

cabo reformas estructurales en el futuro. El fomento del sector 

del agua durante muchos años ha dado lugar hasta ahora a 

mejoras, sobre todo a nivel regulatorio. A pesar del importante 

y visible trabajo realizado con las autoridades del sector del 

agua, las reformas apoyadas por la CD financiada por el BMZ 

solo han logrado hasta ahora mejoras de alcance limitado para la 

población a nivel subnacional. Los avances se ven obstaculizados 

principalmente por el panorama institucional muy complejo y 

fragmentado del sector del agua en el Perú, que es más evidente 

en las zonas rurales que en las urbanas. Dadas las difíciles 

condiciones marco en el sector del agua, las posibilidades de la 

CD alemana para lograr cambios sustanciales para la población 

en general son limitadas mientras no se resuelvan los problemas 

estructurales. Al mismo tiempo, ante el aumento de los efectos 

del cambio climático, la disponibilidad y la calidad del agua son 

uno de los temas más importantes para el futuro del Perú y están 

estrechamente relacionados con el desarrollo social y económico 

del país. Aunque los impactos climáticos y medioambientales no 

son tan prioritarios para el Gobierno peruano como los aspectos 

relacionados con la seguridad del suministro, las reformas del 

sector hidrológico apoyadas por la CD alemana han permitido 

adoptar medidas importantes para la adaptación al cambio 

climático y sentar las bases para un desarrollo ecológicamente 

sostenible en el sector del agua y el saneamiento.
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Recomendación 7: El BMZ debería concentrar aún más el contenido de su compromiso en el campo de acción «Desarrollo 

urbano sostenible» y reducir el número de proyectos dentro del programa de CD existente, con el fin de contrarrestar 

la fragmentación de la cartera y permitir una conducción estratégicamente orientada de la misma. Además, el BMZ 

debería asegurar la provisión de datos acerca de los efectos logrados en materia de urbanismo climáticamente adecuado 

y sostenible en el marco de las actividades de monitoreo y evaluación de las OEs.

Indicaciones para la implementación y opciones para el futuro desarrollo:

	• Para verificar los efectos concretos de las medidas, en particular con respecto a la reducción prevista de las emisiones de 

gases de efecto invernadero, las DOs podrían llevar a cabo evaluaciones de los proyectos, una vez finalizados, en aquellos 

casos que se consideren especialmente relevantes para el clima o que despierten un especial interés público. Esto se 

refiere, en particular, a los proyectos destinados a la ampliación de las ciclovías y al apoyo de un sistema de transporte 

urbano sostenible y respetuoso con el clima. El momento de la evaluación debería elegirse de manera que los efectos 

previstos puedan producirse de forma realista y sean medibles de manera válida.

	• Existen varias opciones para agrupar y centrar la cartera estatal financiada por el BMZ:

1.	 La división del programa de CD existente y la agrupación de los proyectos en dos programas de CD con un enfoque 

temático más específico dentro del campo de acción «Desarrollo urbano sostenible». En este sentido, se pueden 

plantear diferentes variantes en función de la orientación temática futura:

	• Variante A: Programa de CD 1 «Servicios urbanos, protección del medio ambiente y del clima», con proyectos sobre 

agua, residuos y economía circular; programa de CD 2 «Movilidad sostenible», con proyectos sobre transporte.

	• Variante B: Programa de CD 1: «Desarrollo urbano sostenible» con los proyectos sobre economía circular, 

transporte, residuos y energía; Programa de CD 2: «Conducción del agua (urbana) y saneamiento».

2.	 Traslado de los proyectos relacionados con el agua a un campo de acción propio, «Agua», dentro del tema crucial. 

«Protección de nuestras bases naturales de subsistencia» de acuerdo con las directrices del BMZ.

3.	 Finalización del compromiso en el sector del agua.

	• Cada opción conlleva oportunidades y riesgos. Las ventajas y desventajas respectivas de las opciones enumeradas 

deberían elaborarse y examinarse en detalle. La tercera opción, en particular, conlleva riesgos elevados y sería 

necesario examinar detenidamente las consecuencias que tendría la salida del sector del agua, así como una estrategia 

adecuada para evitar consecuencias negativas. Independientemente de las opciones elegidas, a largo plazo debería 

reducirse el número de proyectos en el campo de acción para evitar una sobrecarga de los programas de CD.

	• Si se decide continuar con el compromiso en el sector del agua, el BMZ debería reflexionar críticamente sobre su enfoque 

de financiación, teniendo en cuenta la perspectiva de una escasez de agua cada vez mayor en el Perú y las difíciles 

condiciones institucionales y estructurales. En este contexto, es importante evaluar de forma realista otros proyectos 

bilaterales propios y reflexionar, en diálogo con los socios peruanos, sobre los ámbitos en los que la CD oficial financiada 

por el BMZ puede prestar apoyo en el futuro para garantizar una mejor aplicación de las normas aprobadas. Sin embargo, 

esto solo será posible si existe la voluntad política por parte de los socios para llevar a cabo reformas estructurales que 

garanticen una financiación suficiente del sector y comprometan a los actores implicados.
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Tema crucial «Paz y cohesión social» /Campo de acción «Buen gobierno»

Conclusión: El enfoque temático establecido por el programa de CD «Aproximación a los estándares de la OCDE para la prestación de 

servicios públicos» permite, por un lado, conectar con prioridades importantes del Gobierno peruano y, por otro, ofrece potenciales sinergias 

gracias a los puntos de conexión con el compromiso del BMZ en otros temas cruciales de la cartera. Además, existe potencial para fortalecer 

el desarrollo territorial y apoyar la implementación de reformas mediante la promoción de instituciones estatales en las regiones.

Al vincular el contenido de los temas tratados en el campo de 

acción «Buen gobierno» con los demás Temas Cruciales de la 

cartera, en el pasado se han podido crear sinergias que han 

promovido la efectividad de las medidas. Con el paso del tiempo, 

el compromiso del BMZ en el campo de acción «Buen gobierno» 

se ha ido implementando cada vez más en consonancia con los 

demás temas cruciales. Algunos ejemplos del aprovechamiento de 

las sinergias resultantes son el apoyo a reformas legislativas en los 

ámbitos del agua y el medio ambiente, así como el refuerzo específico 

de las capacidades de los socios estatales con el fin de mejorar la 

calidad de la prestación de servicios y la aplicación de las reformas. 

Ya en el primer programa de CD, «Buen gobierno en el Perú», se 

han abordado de forma específica los puntos de intersección. Con 

el programa de cooperación económica «Aproximación a las normas 

de la OCDE para la prestación de servicios públicos», se prestó 

una mayor atención a la aplicación de las reformas de la OCDE 

que también afectan a cuestiones medioambientales. A pesar de 

la ralentización generalizada del impulso reformista, la adhesión a 

la OCDE sigue siendo una prioridad importante para el Gobierno 

peruano y, al mismo tiempo, un motor pertinente para las medidas y 

los objetivos apoyados por la CD alemana en el ámbito de la política 

medioambiental y climática.

Con el apoyo de la CD financiada por el BMZ, se han podido 

impulsar procesos de reforma sobre todo a nivel nacional. Para su 

aplicación a gran escala, se necesita más apoyo a nivel subnacional. 

Con la concentración en la implementación de las reformas en el 

marco del proceso de adhesión a la OCDE, el compromiso del BMZ 

se centró en los procesos de reforma nacionales. Es cierto que, por 

ejemplo, el desarrollo regional también se fomenta mediante el 

apoyo a las agencias de desarrollo regional. No obstante, se observa 

que las reformas introducidas para modernizar la administración y 

mejorar la prestación de servicios públicos a nivel subnacional solo 

han tenido hasta ahora un impacto limitado. El refuerzo del enfoque 

multinivel ya aplicado en el programa de CD ofrece posibilidades 

para seguir impulsando la institucionalización y la aplicación de 

reformas a nivel subnacional. Ante el aumento de las tensiones 

políticas y socioeconómicas, es importante continuar con las 

medidas adoptadas y abordar las disparidades regionales, también 

desde una perspectiva de reducción de conflictos y riesgos.

Recomendación 8: El BMZ y las OEs deben mantener el enfoque establecido en el campo de acción «Buen gobierno» para 

apoyar las reformas en el marco del proceso de adhesión del Perú a la OCDE y, en particular, promover su aplicación a nivel 

subnacional. En este contexto, el BMZ y las OEs deben garantizar que el campo de acción se aplique en el futuro de manera 

acorde con la orientación estratégica de la cartera en materia de protección del clima y la biodiversidad, complementando 

los otros dos temas cruciales de la cartera.

Indicaciones para la implementación y opciones para el futuro desarrollo:

	• En el marco del desarrollo del programa de CD «Aproximación a las normas de la OCDE para la prestación de servicios 

públicos», el BMZ y las OEs podrían reflexionar sobre en qué medida, mediante un apoyo específico a las reformas que 

guardan relación con los otros dos temas cruciales de la cartera, se pueden aprovechar aún mejor los potenciales de 

sinergia para reforzar aún más la orientación de la cartera hacia la biodiversidad y la protección del clima.

	• Además de los puntos de conexión en la cartera que surgen en relación con temas medioambientales y climáticos, el 

BMZ y las OEs podrían examinar en qué medida se pueden establecer vínculos con las recomendaciones de la OCDE para 

reforzar la igualdad de género o en qué medida la igualdad de género podría integrarse aún más como tema transversal 

en el ámbito de actuación. Esto se ajustaría a los objetivos de una política de desarrollo feminista establecidos por el 

BMZ. Sería concebible promover la igualdad de género en la prestación de servicios públicos o fomentar la introducción 

de mecanismos de denuncia adecuados.
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7.1	 Escala de valoración para las evaluaciones del DEval

Categorías Comprensión

superado La cartera analizada supera claramente el nivel exigido en relación con el criterio de evaluación aplicado. Los 
resultados demuestran que se ha superado con creces el nivel exigido.

cumplido La cartera analizada cumple el nivel de exigencia en relación con el criterio de evaluación establecido. Los 
resultados demuestran que se cumple el nivel exigido.

cumplido  
en su mayor parte

La cartera analizada cumple en gran medida el nivel de exigencia en lo que respecta al criterio de evaluación 
establecido. Los resultados que demuestran el cumplimiento del nivel exigido son predominantes.

parcialmente cumplido La cartera analizada cumple parcialmente el nivel de exigencia en lo que respecta al criterio de evaluación 
establecido. Los resultados que confirman o refutan el cumplimiento del nivel exigido se equilibran entre sí.

apenas cumplido La cartera analizada apenas cumple el nivel de exigencia en lo que respecta al criterio de evaluación establecido. 
Los resultados que refutan el cumplimiento del nivel exigido son predominantes.

erróneo La cartera analizada no alcanza el nivel exigido en relación con el criterio de evaluación establecido. Los resultados 
demuestran que no se ha alcanzado el nivel exigido.

Fuente: DEval, representación propia
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7.2	 Matriz de evaluación46

Criterio del CAD-OCDE y 
pregunta de evaluación Pregunta de evaluación subordinada Nivel de exigencia

Base de datos/  
Análisis de datos Comentario

A. Pertinencia: 
En qué medida ha sido/ 
es pertinente a nivel de 
política de desarrollo la 
cartera estatal con el Perú 
financiada y conducida 
por el BMZ?

A.1: ¿En qué medida los objetivos de 
la CD financiada y gestionada por el 
BMZ con el Perú están vinculados 
a los objetivos globales, regionales 
y nacionales políticas y prioridades 
específicas, especialmente de los 
socios gubernamentales involucrados y 
afectados, y consideran las condiciones 
políticas e institucionales pertinentes?

La CD oficial financiada y gestionada por el BMZ con 
Perú se orienta a los objetivos formulados por Perú 
(A.1.1) medidas y prioridades globales (A.1.3), regionales 
y nacionales pertinentes (A.1.2) y tiene en cuenta las 
condiciones políticas e institucionales pertinentes 
(A.1.4).

Base de datos:  
entrevistas 
semiestructuradas, 
documentos de 
estrategia documentos 
de programa y 
documentos de proyecto 
informes internos y 
protocolos,  
informes de evaluación 
literatura y fuentes 
secundarias de datos  
(por ejemplo, 
CRS, MeMFIS, 
Latinobarometro, 
índices)  
análisis de datos: Análisis 
de cartera  
Análisis cualitativo de 
contenido  
Cambio más significativo 
Estadística descriptiva

A.2: ¿En qué medida está diseñada 
la cooperación estatal de la BMZ, 
financiada y gestionada, con el Perú 
para abordar los desafíos de desarrollo 
significativos en el sentido de uno? 
¿se pueden abordar mediante un 
enfoque integral de desarrollo sostenible 
(interacción de los campos de desarrollo 
social, ecológico, económico y político) 
en el Perú?

La CD oficial financiada y dirigida por el BMZ con el Perú 
aborda retos fundamentales de la política de desarrollo 
(A.2.1) mediante un enfoque integral para el desarrollo 
sostenible (A.2.3 y A.2.4) y el aprovechamiento de las 
ventajas comparativas (A.2.2).

A.3: ¿En qué medida la concepción de la 
estrategia de país actual y los programas 
de CD tienen en cuenta la trazabilidad y 
la verificabilidad del sistema de objetivos 
y las hipótesis de impacto subyacentes y 
la calidad de la conducción?

La concepción de la estrategia de país en curso y de los 
programas de cooperación estatal es suficientemente 
precisa y plausible, en la medida en que se basa en datos, 
análisis y estudios pertinentes (A.3.1), tiene objetivos 
precisos y plausibles, problemas centrales, grupos objetivo, 
hipótesis de impacto, riesgos y supuestos que se presentan 
en los documentos de estrategia y ejecución (estrategia 
de país, documentos de programa) están claramente 
expuestos (A.3.2), y cumplen con los requisitos de 
orientación a resultados (A.3.3).

A.3 y D.3 se 
han tratado 
conjuntamente  
en el marco  
de A.3

A.4: ¿En qué medida se adaptó de 
manera oportuna y adecuada la CD 
oficial financiada y dirigida por el BMZ 
con el Perú durante su implementación 
entre 2010 y 2022 debido a los cambios 
en las condiciones marco?

La CD oficial financiada y gestionada por el BMZ con 
el Perú ha sido evaluada como «satisfactoria» gracias 
a la presentación puntual y precisa de los informes 
(A.4.1), la puesta en marcha oportuna y adecuada (A.4.2) 
y la ejecución documentada. (A.4.3) de medidas de 
adaptación, es capaz de adaptarse a las condiciones 
marco cambiantes.

46	 En el informe inicial se planteó centrarse en programas de CD seleccionados en relación con determinadas preguntas de la subevaluación. En la ejecución de la ECP, se eliminó esta restricción con el fin de obtener 
información exhaustiva sobre la cartera estatal en el Perú financiada por el BMZ
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Criterio del CAD-OCDE y 
pregunta de evaluación Pregunta de evaluación subordinada Nivel de exigencia

Base de datos/  
Análisis de datos Comentario

B. Coherencia: ¿En qué 
medida ha sido/es la 
cooperación estatal de 
la BMZ, financiada y 
gestionada, con el Perú 
coherente tanto a nivel 
interno como interinsti-
tucional y alineada con 
actores de cooperación 
estatal nacionales e 
internacionales en el 
Perú estratégicamente 
coordinada?

B.1: ¿En qué medida se han planificado 
y se planifican de manera coherente y 
complementaria los programas de CD 
financiados por el BMZ y las demás 
medidas ajenas a los programas de CD?

Los programas de CD financiados por el BMZ y las 
demás medidas ajenas a los programas de CD se 
planificaron de manera coherente y complementaria, 
ya que se llevó a cabo una coordinación global (B.1.1), 
los instrumentos (CT/CF) se planificaron de manera 
complementaria (B.1.2) y se tuvo en cuenta la coherencia 
espacial (enfoque regional) (B.1.3).

Base de datos:  
entrevistas 
semiestructuradas, 
encuestas en línea, 
documentos de estrategia 
documentos de programa 
y documentos de proyecto 
informes internos y 
protocolos,  
informes de evaluación 
literatura y fuentes 
secundarias de datos  
(por ejemplo, 
CRS, MeMFIS, 
Latinobarometro, índices)  
Análisis de datos:  
Análisis de cartera  
Análisis cualitativo de 
contenidos  
Estadística descriptiva

Las preguntas 
B.1 y B.2 se 
respondieron 
conjuntamente.

B.2: ¿En qué medida se han aplicado 
o se están aplicando los programas 
de CD financiados por el BMZ y las 
demás medidas ajenas a los programas 
de CD de manera coherente y 
complementaria (B.2)?

Los programas de CD financiados por el BMZ y las demás 
medidas ajenas a los programas de CD se han aplicado de 
manera complementaria y coherente, ya que los objetivos 
son coherentes (B.2.1), tanto en la teoría como en la 
práctica se puede comprender cómo se han aplicado las 
sinergias entre carteras (B.2.2) y cómo la coordinación 
conduce a una actuación coherente desde el punto de 
vista estratégico y operativo (B.2.3).

B.3: ¿En qué medida se planificaron/
se planifican los programas de CD 
financiados por el BMZ de manera 
coherente y complementaria con los 
objetivos estratégicos de la IKI en el país 
socio Perú (B.3)?

Los programas de cooperación estatal financiados 
por la BMZ se planificaron de manera coherente y 
complementaria a los objetivos estratégicos de la IKI 
en el Perú, alineando los objetivos con los estratégicos 
objetivos de la IKI (B.3.1) y la vinculación operativa de los 
programas financiados por la BMZ con la IKI se refleja en los 
documentos de planificación (B.3.2).

B.3 y B.4 se 
han tratado 
conjuntamente.

B.4: ¿En qué medida se han ejecutado 
o se están ejecutando los programas de 
CD financiados por el BMZ de manera 
coherente y complementaria con los 
objetivos estratégicos de la IKI en el país 
socio Perú (B.4)?

Los programas de CD financiados por el BMZ se 
implementaron de manera coherente y complementaria a 
los objetivos de la IKI en el Perú, ya que (B.4.1) se utilizaron 
formatos de intercambio interministeriales con la IKI 
(B.4.2), se establecieron mecanismos de coordinación 
para una conducción estratégica y operativa coherente y 
consistente y (B4.3) se evitó la duplicación de medidas.

B.5: ¿En qué medida la concepción y 
la ejecución de los programas de CD 
financiados por el BMZ en el Perú se 
coordinan de manera coherente con las 
medidas de los principales donantes ?

El diseño y la implementación de los programas de CD en el 
Perú se coordinan de manera coherente con las actividades 
de otros donantes, ya que, tanto en la teoría como en la 
práctica, se puede comprobar cómo se armonizan los 
programas con los campos de acción de otros donantes 
importantes (B.5.1) y la CD alemana utiliza formatos de 
intercambio con otros donantes para coordinar posibles 
puntos de contacto con la CD alemana (B.5.2).

B.6: ¿En qué medida se han utilizado los 
sistemas de los socios para desarrollar 
indicadores y formular objetivos en los 
programas de CD financiados 
por el BMZ?

En los programas de CD financiados por el BMZ se utilizaron 
los sistemas de los socios para desarrollar indicadores 
y formular objetivos, mediante una evaluación de la 
aplicabilidad de los sistemas de los socios en el marco de la 
planificación del programa realizada por la OE coordinadora 
(B.6.1) y la inclusión de datos nacionales para medir los 
avances en los informes del programa (B.6.2).
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Criterio del CAD-OCDE y 
pregunta de evaluación Pregunta de evaluación subordinada Nivel de exigencia

Base de datos/  
Análisis de datos Comentario

C. Eficiencia: ¿En qué 
medida la CD oficial 
financiada y dirigida por 
el BMZ con el Perú ha 
utilizado los recursos de 
manera eficiente?

C.1: ¿Cómo se distribuyeron los fondos 
bilaterales y adicionales según los 
instrumentos y tipos de proyectos, y qué 
ventajas e inconvenientes se derivaron 
de su utilización?

Pregunta descriptiva, sin nivel de exigencia,  
sin evaluación

Base de datos:  
entrevistas 
semiestructuradas 
encuesta en línea 
documentos del programa 
y del proyecto  
informes de evaluación 
bibliografía y datos 
secundarios (por 
ejemplo, CRS, MeMFIS, 
Latinobarometro, índices) 
Análisis de datos:  
análisis de cartera  
análisis cualitativo de 
contenidos  
estadística descriptiva

C.2: ¿Se han comprometido y 
desembolsado en un plazo razonable los 
fondos prometidos por el BMZ en Perú?

Los fondos prometidos por el BMZ en el Perú se 
comprometieron y desembolsaron dentro de un plazo 
razonable (C.2.1) y sin más demoras (C.2.2), según lo 
previsto (C.2.3).

C.3: ¿Han contribuido adecuadamente 
los campos de acción con mayor 
volumen de recursos a los cambios 
significativos?

Los campos de acción con mayor volumen de recursos 
han contribuido de manera plausible (C.3.1) y adecuada 
(C.3.2) a los cambios positivos significativos.

No se ha 
podido 
responder  
a la pregunta

D. Efectividad: ¿En qué 
medida ha alcanzado sus 
objetivos la CD oficial 
financiada y dirigida por 
el BMZ con el Perú?

D.1: ¿En qué medida ha alcanzado la CD 
oficial financiada y dirigida por el BMZ 
con el Perú los objetivos fijados en sus 
áreas prioritarias y temas cruciales?

La CD oficial financiada y dirigida por el BMZ con el 
Perú ha alcanzado claramente sus objetivos, ya que 
los programas concluidos han cumplido los objetivos 
previstos. Los objetivos del programa se han alcanzado 
según los indicadores correspondientes (D.1.1), el logro de 
los objetivos previstos del programa es plausible (D.1.2) y, 
dentro de las áreas prioritarias, se han tenido en cuenta 
y alcanzado los temas transversales pertinentes o se ha 
contribuido de forma plausible a ello (D.1.3).

Base de datos:  
entrevistas narrativas, 
entrevistas 
semiestructuradas, 
debate en grupos focales, 
encuesta en línea, 
documentos estratégicos, 
documentos de 
programas y proyectos, 
informes y actas internas, 
informes de evaluación, 
bibliografía y  
fuentes secundarias 
de datos (por ejemplo, 
CRS, MeMFIS, 
Latinobarometro, índices) 
Análisis de datos:
análisis cualitativo del 
contenido  
cambio más significativo 
análisis en profundidad 
de la contribución
estadística descriptiva

D.2: ¿En qué medida han influido 
claramente otros factores (internos 
y externos) en la consecución o no 
consecución de los objetivos previstos de
los programas financiados por el BMZ?

Pregunta descriptiva, sin nivel de exigencia, sin 
evaluación.

D.3: ¿En qué medida se puede considerar 
que la calidad de la conducción y la 
ejecución de los programas financiados 
por el BMZ desde la entrada en vigor 
de la GVR (2017) está orientada a los 
resultados y es adecuada?

La calidad de la conducción y la ejecución de los programas 
financiados por el BMZ desde la entrada en vigor de la 
GVR (2017) puede considerarse adecuada y orientada 
a los resultados, ya que los programas se reorientaron 
adecuadamente cuando fue necesario (D.3.1), se llevó a cabo 
una conducción continua de los riesgos (D.3.2) y se tuvieron 
en cuenta los impactos negativos no deseados (D.3.3).

A.3 y D.3 se 
han tratado 
conjuntamente 
en el marco de 
A.3.

D.4: ¿En qué medida se percibe en el 
Perú un perfil claro de la CD financiada y 
gestionada por el BMZ?

La CD oficial financiada y gestionada por el BMZ con el 
Perú tiene un perfil claro, ya que los actores pertinentes 
del gobierno socio en el Perú participan en la cartera 
de proyectos financiados por el BMZ y oficiales con el 
Perú (D.4.1). Además, la cooperación estatal financiada 
y gestionada por la BMZ ha sido percibida por actores 
pertinentes como enfocada y dirigida (D.4.2).

B.2 y D.4 
se trataron 
conjuntamente
en el marco de 
B.2.
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Criterio del CAD-OCDE y 
pregunta de evaluación Pregunta de evaluación subordinada Nivel de exigencia

Base de datos/  
Análisis de datos Comentario

E. Impacto: ¿En qué 
medida ha utilizado el 
programa de CD oficial 
financiado y gestionado 
por el BMZ? 
¿ha contribuido la 
cooperación estatal 
gestionada por la BMZ 
con el Perú a efectos de 
política de desarrollo 
superiores?

E.1: ¿En qué medida se pueden observar 
o predecir (de forma plausible) cambios 
significativos con respecto a los 
objetivos generales?

Se observan cambios positivos significativos, especialmente 
en relación con los ODS, el cambio climático, la 
biodiversidad y la pertenencia a la OCDE (E.1.1-E.1.4), en el 
Perú, de conformidad con las áreas prioritarias a largo plazo 
financiadas por el BMZ, o bien son previsibles (plausibles).

Base de datos: 
entrevistas narrativas, 
entrevistas 
semiestructuradas, 
debate en grupos 
focales,  
encuesta en línea, 
documentos del 
programa y del proyecto, 
informes y actas 
internas,  
informes de evaluación, 
bibliografía y fuentes 
secundarias de 
datos (por ejemplo, 
CRS, MeMFIS, 
Latinobarometro, 
índices)  
Análisis de datos:
análisis cualitativo del 
contenido  
Cambio más significativo 
análisis en profundidad 
de la contribución
estadística descriptiva

E.2: ¿En qué medida los programas 
de CD financiados por el BMZ y otras 
medidas han contribuido de manera 
plausible a los cambios generales 
observados o (plausiblemente) previstos 
en el Perú?

Los programas de CD y otras medidas pertinentes 
financiadas por el BMZ han contribuido de manera plausible 
a los cambios positivos significativos constatados o 
(plausiblemente) previstos en el Perú, que se corresponden 
con las áreas prioritarias a largo plazo financiadas por el 
BMZ (E.2.1). De este modo, han contribuido a alcanzar los 
objetivos de la estrategia de país. (E.2.2), lo cual se confirma 
mediante información pertinente y suficiente sobre los 
avances a través del sistema de seguimiento y presentación 
de informes existente (E.2.3), así como por parte de diversas 
partes interesadas (E.2.4).

E.3: ¿En qué medida los cambios 
generales e involuntarios en la política 
de desarrollo pueden atribuirse a la CD 
oficial con el Perú financiada y dirigida 
por el BMZ?

La CD oficial financiada y dirigida por el BMZ con el 
Perú evita cambios negativos no deseados en la política 
de desarrollo y aprovecha los cambios positivos no 
deseados detectados mediante la identificación oportuna 
de cambios no deseados en el desarrollo (E.3.1). En 
consecuencia, se identifican claramente las necesidades 
de actuación (E.3.3) y de adaptación (E.3.2) y se adoptan 
medidas de conducción de riesgos (E.3.4).

F. Sostenibilidad: 
¿En qué medida son 
sostenibles 
las transformaciones 
logradas por la CD oficial 
financiada y gestionada 
por el BMZ con el Perú?

F.1: ¿En qué medida persisten los 
cambios esenciales?

Los cambios esenciales permanecen, ya que las medidas 
y sus efectos continúan más allá de la duración (F.1.1), 
factores externos que potencialmente influyen en 
los efectos, fueron anticipados y se desarrollaron 
estrategias de conducción (F.1.2) y había una estrategia 
de salida coordinada con los socios de implementación 
(F.1.3).

Base de datos:  
entrevistas narrativas, 
entrevistas 
semiestructuradas, debate 
en grupos focales,  
encuesta en línea, 
documentos estratégicos, 
documentos de programas 
y proyectos, informes y 
actas internas, informes 
de evaluación, bibliografía 
y fuentes secundarias de 
datos  
(por ejemplo, CRS, 
MeMFIS, Latinobarometro, 
índices) Análisis de datos:
análisis cualitativo del 
contenido  
cambio más significativo 
análisis en profundidad de 
la contribución  
estadística descriptiva

Las preguntas 
F.1 y F.2 se 
han tratado 
conjuntamente.

F.2: ¿En qué medida el socio político 
del BMZ y otros grupos seleccionados/
pertinentes tienen la capacidad 
institucional, humana y financiera, 
y la voluntad (toma de responsabilidad), 
de mantener a lo largo del tiempo 
los cambios esenciales identificados 
a los que ha contribuido la CD oficial 
financiada por el BMZ?

Los socios políticos del BMZ y otros grupos pertinentes 
disponen de las capacidades institucionales, humanas 
y financieras, así como de la responsabilidad propia 
para llevar a cabo los cambios esenciales identificados, 
a los que ha contribuido la cartera a lo largo del 
tiempo (permanencia). Los cambios estructurales o 
institucionales aprobados formalmente u oficialmente 
se aplicaron tras la finalización de las medidas (por 
ejemplo, la aplicación de leyes) (F.2.1).
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7.3	 Resumen de los instrumentos de recopilación y análisis de datos
por criterio del CAD-OCDE y pregunta de evaluación

Criterio del CAD-OCDE  Pertinencia Coherencia Efectividad  Eficiencia  Impacto  Sostenibilidad 
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Base de datos 

Entrevistas narrativas  x  x  ✓ x  ✓  ✓ 

Entrevistas 
semiestructuradas

✓ ✓  ✓  ✓  ✓  ✓ 

Debate en grupo focal  X  x  ✓  x  ✓  ✓ 

Encuesta en línea  X  ✓  ✓  ✓  ✓  ✓ 

Documentos estratégicos  ✓  ✓  ✓  x  x  ✓

Documentos del programa  
y del proyecto 

✓  ✓  ✓  ✓  ✓  ✓ 

Informes y actas internas ✓ ✓ ✓ x  x  ✓

Informes de evaluación  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓

Bibliografía y  
datos secundarios

✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Análisis de datos

Análisis de cartera  ✓ ✓ x  ✓  x  X 

Análisis cualitativo  
del contenido

✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓

Cambio más significativo (✓)47 x  ✓ x  ✓ (✓) 

Análisis en profundidad  
de la contribución 

X  x   ✓  x ✓ (✓) 

Estadística descriptiva  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ (✓) 

47	 El criterio de pertinencia no se ha examinado sistemáticamente en el marco del MSC. Sin embargo, durante el taller se produjo un debate en los grupos sobre la historia del 
cambio principal.
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7.4	 Figuras y tablas complementarias al informe

48	 Para una evaluación detallada, véase el anexo en línea.

Tabla 1	 Los programas de CD y su asignación a las áreas prioritarias y temas cruciales

Áreas prioritarias
Temas cruciales  
(desde 2020) Programas de CD en orden cronológico

Política medioambiental,
Protección y uso sostenible  
de los recursos naturales

Protección de nuestras 
bases naturales de 
subsistencia

Desarrollo rural sostenible, 
conducción de los recursos naturales 
y cambio climático (2014 a 2016)

Conducción ambiental, biodiversidad 
y bosques en tiempos de cambio 
climático en Perú (2019 a 2023)

Agua potable, conducción del agua,
Aguas residuales/ 
eliminación de residuos  
(hasta 2016)

Agua potable y saneamiento  
en ciudades seleccionadas
(2008 a 2016)

Desarrollo urbano sostenible  
en tiempos del cambio climático 
(2016 a 2020)

Clima y energía, 
transición justa

Desarrollo urbano sostenible en 
tiempos de cambio climático en 
Perú (2018-2023)

Democracia, sociedad civil
y administración pública

Paz y cohesión social Buen gobierno en Perú (2011 a 2017) Aproximación a las normas de 
la OCDE para la prestación de 
servicios públicos (2018 a 2023)

Tabla 2	 Consecución de los objetivos de los programas de CD completados48

Tema crucial Resumen de la consecución de los objetivos según los indicadores del programa de CD

Tema crucial
«Protección de nuestras bases 
naturales de subsistencia»

No es posible evaluar el grado de consecución de los objetivos basándose en los indicadores 
formulados para ambos programas de CD en el tema crucial. Debido a la insuficiente información 
sobre los valores previstos y reales de los indicadores, el antiguo programa de CD carece de 
datos básicos para poder medir los avances y el cumplimiento de los objetivos (documento 
interno). Tampoco es posible realizar una evaluación final de la consecución de los objetivos 
del programa de CD actualmente en curso sobre la base de los indicadores. Sin embargo, en el 
contexto de la actual dinámica de deforestación en el Perú, se considera que uno de los objetivos 
del programa («mejorar la conservación del bosque») está en peligro (documento interno).

Tema crucial
«Clima y energía,  
transición justa»

En lo que respecta al logro de los objetivos del programa, el balance del programa de CD 
concluido en el sector del agua es crítico, según los indicadores establecidos. El análisis de los 
informes del programa de CD «Abastecimiento de agua potable y saneamiento en ciudades 
seleccionadas», ya concluido, muestra que al final del programa no se había cumplido ninguno 
de los indicadores previstos. En el caso del programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en 
tiempos del cambio climático», aún no se ha podido realizar una evaluación final del grado de 
consecución de los objetivos en el momento de la evaluación (documentos internos).

Tema crucial
«Paz y cohesión social»

Si bien los indicadores de los objetivos del programa de CD ya concluido se han cumplido en su mayor 
parte, aún no es posible pronunciarse sobre el programa actual. En el programa de cooperación "Buen 
gobierno en Perú", se alcanzaron cinco de ocho valores objetivo de los indicadores del programa. Estos 
se centraban principalmente en aspectos sociales, como la reducción de la malnutrición crónica, la 
mejora de las infraestructuras sociales y económicas y la mejora de los servicios públicos. También 
se han logrado avances en el programa de CD «Aproximación a los estándares de la OCDE para el 
desempeño gubernamental en Perú», que se lleva a cabo desde 2017. Sin embargo, en este momento 
de la evaluación no es posible realizar una valoración definitiva del grado de consecución de los 
objetivos, ya que los proyectos aún se encuentran en fase de ejecución (documentos internos).
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Figura 14	 Modelo de impacto del tema crucial «Protección de nuestras bases naturales de subsistencia»

OUTPUT RESULTADO IMPACTO

✓ : Supuesto confirmado
X  : Supuesto refutado
?   : no se ha demostrado 

de forma concluyente
NUEVO: Supuesto complementado
: : Historia de MSC

: Supuesto de impacto de LS
: hipótesis de 
efectividad comprobada

Leyenda

Integración de la 
protección del 

medio ambiente 
en otros ámbitos 

de política

Pago por 
servicios 

ecosistémicos 
y reducciones 

verificadas 
de emisiones

Desarrollo
y formalización

de la EIA

NEU

Uso más sostenible 
y legal de las zonas 

protegidas y 
recursos forestales

Garantía de unos estándares 
medioambientales y sociales 

altos/asesoramiento y transmisión de 
información para el cumplimiento de los 
estándares medioambientales y sociales

Fortalecimiento de los derechos sobre 
la tierra y su explotación, y, en 

particular, para los pueblos indígenas, 
mejora de la protección de los 

territorios 

Mejora del clima de inversión

Ampliación acelerada de las zonas
protegidas (marinas, terrestres)

Mayor seguridad jurídica
y procedimientos acelerados

Mayores ingresos 
y creación de empleo

Fortalecimiento de las instancias de 
autorización y control para que 
cumplan mejor con sus tareas

Se firma una carta de intención sobre
la protección forestal entre el Perú, 

Noruega y Alemania (DCI) 

Reducción de los 
conflictos ecológicos y sociales

Fortalecimiento
de las 

capacidades de 
conducción y 
financiación y

estructuras

Una conducción 
medioambiental más eficaz y 
un marco jurídico mejorado

Consolidación del concepto de 
sostenibilidad

en la política económica y de 
desarrollo peruana

Asistencia en materia 
del marco regulatorio

Desarrollo y 
fortalecimiento 
de capacidad de 
las instituciones 

socias

Mejor conducción
y financiación asegurada de 
áreas protegidas peruanas

(1) Se mejora la 
protección de los 

bosques y los recursos 
naturales y se refuerza 

la contribución del Perú 
a la protección del clima 
(NDC). Esto contribuye 

a la protección 
de los bienes globales

(2) La población se 
beneficia de una mejora 

de la política y 
la conducción 

medioambiental,
por ejemplo, 

mediante una menor 
contaminación 

medioambiental.
El marco institucional 

y normativo
de la política 

medioambiental 
ha quedado reforzado.

La CD en el Perú contribuye 
a la protección de

bienes públicos como el clima, 
el medio ambiente 
y la biodiversidad, 

para la sostenibilidad del 
desarrollo económico peruano

así como a instituciones 
más eficaces y a un buen 

gobierno en el Perú 
(objetivo transversal)

Se han alcanzado los objetivos 
nacionales de Aichi

NUEVO

NUEVO

Objetivos nactionales para 
ODS 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16 

alcanzados

Instituciones
eficaces ( MINAM, 

OEFA, SENACE, 
SERNANP)

NUEVO

Reducción de la 
dinámica de deforestación

Fuente: DEval, representación propia basada en datos primarios y datos secundarios. 
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Figura 15	 Modelo de impacto tema crucial «Clima y energía, transición justa»

OUTPUT RESULTADO IMPACTO

Fortaleci-
miento de 

instituciones
socias

estratégicas
(SUNASS)

Mejora de la
gobernanza del agua

El suministro 
sostenible

a la creciente 
población urbana 

del Perú de
bienes y servicios 
(agua, movilidad,
energía y aguas 

residuales
/eliminación de 

residuos) se lleva a 
cabo en

de forma 
respetuosa con el 
medio ambiente y 

el clima, y se 
mantiene en el 

contexto del 
cambio climático

La cooperación para el desarrollo 
en el Perú contribuye a la 

protección de bienes públicos 
globales como el clima, el medio 
ambiente y la biodiversidad, a la 

sostenibilidad económica, 
ecológica y social del desarrollo 
económico peruano, así como a 
instituciones más eficaces y al 

buen gobierno en el Perú 
(objetivo transversal)

Los actores nacionales 
seleccionados están 

capacitados para cumplir 
sus mandatos e iniciar 

las reformas y los 
marcos jurídicos 

necesarios

Apoyo de 
WVU/EPS

• Acceso/ 
conexión a WV

• Calidad WV 
• Acceso/ 

conexión a AE
• Calidad AE

Desarrollo de sistemas 
de monitorización de 

aguas residuales

Reducción de la 
pérdida de agua

Las competencias a nivel 
nacional, regional y 

municipal están claras y 
se están aplicando

Se promueven enfoques para un desarrollo urbano respetuoso 
con el medio ambiente y el clima en el Perú, especialmente en 

los ámbitos del abastecimiento y la eliminación de agua, la 
conducción de residuos, la movilidad urbana sin barreras y la 

seguridad del suministro energético (a, b, c)

(a) 
Apoyo

planificación del 
tráfico urbano

/-política

(b)
Mejora de la red 
de ciclovías y del 

transporte 

(c) Apoyo al 
desarrollo de un 
roadmap (KLW)

Fomento de la participación del sector privado

Objetivos nactionales para los ODS 6, 
7, 12, 13, 14, 15, 16 alcanzados

Instituciones
eficaces ( ATU, 

INACAL, OTASS)

Garantía de una acción eficaz y amplia,
Un suministro energético más eficiente 

desde el punto de vista técnico y 
económico, así como más sostenible 

desde el punto de vista social 
y ecológico

transporte urbano sin barreras, 
respetuoso con el clima 
y el medio ambiente*

✓ : Supuesto confirmado
X   : Supuesto refutado
?   : no se ha demostrado

de forma concluyente
NUEVO: Supuesto complementado

: La historia de MSC
: Supuesto de impacto LS 
: hipótesis
de efectividad comprobada

Leyenda

*Hasta ahora no se ha realizado ninguna contribución 
funcional al desarrollo integrado del transporte.

Aplicación del plan nacional 
de conducción de residuos

Aplicación de las recomendaciones 
de la OCDE para fortalecer 

el sector del agua

Mejora de la salud

Superación de los retos globales
para la protección de los bienes 

globales

NUEVO

NUEVO

NUEVO

NUEVO

Se han alcanzado los objetivos 
nacionales de Aichi

Los NDCs contribuyen a la 
consecución de los objetivos

del Acuerdo de París sobre el clima

Se alcanzan los objetivos del plan 
nacional de conducción de residuos

Mejora del acceso al agua y 
de la calidad del agua

Fuente: DEval, representación propia basada en datos primarios y secundarios.
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Figura 16	 Modelo de impacto del tema crucial «Paz y cohesión social»

Fuente: DEval, representación propia basada en datos primarios y secundarios.

Introducción 
(y aplicación) 
de reformas

Las principales
recomendaciones 
de la OCDE para la 

modernización 
de la administración se 

han implementado

Ahorro de costes y tiempo 
en trámites administrativos 

concretos
en todos los sectores

Mayor satisfacción 
de los clientes con los 

servicios públicos

Mejora de la calificación 
del Perú en los indicadores 

de gobernanza de 
organizaciones 
internacionales

OUTPUT RESULTADO IMPACTO

Avances en la
Lucha contra la corrupción 

/disminución 

El nivel subnacional
está reforzado

Las administraciones 
estatales regionales 

y nacionales en el Perú 
trabajan de manera 

transparente, 
eficiente, cercana a los 
ciudadanos y mejoran 
la oferta de servicios 

del estado

Invitación al Perú para 
adherirse a la OCDE

instituciones eficaces
(PCM, MIDIS)

NUEVO

Contribuciones 
a estructuras 

administrativas cercanas 
a la población

Contribuciones 
significativas 

a la planificación 
presupuestaria orientada 

a los resultados

La CD en el Perú contribuye a la protección 
de bienes públicos globales como el clima,

medio ambiente y biodiversidad, 
para la sostenibilidad económica, ecológica 
y social del desarrollo económico peruano, 

así como para instituciones eficaces 
y un buen gobierno en el Perú

(objetivo general)

NUEVO

NUEVO

NUEVO

✓ : Supuesto confirmado
(✓) : Supuesto confirmado en parte
X    : Supuesto refutado
?    : no se ha demostrado de forma concluyente

NUEVO : Supuesto complementado
: La historia de MSC
: Supuesto de impacto de LS
: hipótesis de efectividad comprobada

Leyenda

objetivos nacionales para
ODS 6, 7, 12, 13, 14, 15 y 16 alcanzados

Miembro de la OCDE

(     ) 
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Figura 17	 Modelo de impacto en el ámbito temático «Lucha contra la violencia contra las mujeres»

OUTPUT RESULTADO IMPACTO

Un debate
más intenso y 

estructurado entre 
las instituciones 

estatales y 
no estatales sobre 

la igualdad y 
la prevención 
de la violencia

Aprobación de la estrategia 
nacional para la prevención 

de la violencia

Plan de acción y 
Presupuesto para 

Resultados
para combatir la 
violencia contra 

las mujeres

La violencia 
contra las 

mujeres es un 
tema central de la 
política peruana

Concienciación/ 
sensibilización de las 

instituciones estatales en 
cuanto al problema de la 

violencia de género
y asesoramiento sobre 
medidas preventivas

Aplicación 
de un enfoque 
transformador 

en materia 
de género

La CD con el Perú contribuye 
a la protección de bienes públicos globales 

como el clima, el medio ambiente y la 
biodiversidad, a la sostenibilidad económica, 
ecológica y social del desarrollo económico 
peruano, así como a instituciones eficaces y 

de buen gobierno en el Perú 
(objetivo transversal)

Los actores estatales,
no estatales y 

del sector privado
cooperan en la lucha 

contra la violencia 
contra mujeres

NUEVO

NUEVO

NUEVO

NUEVO

NUEVO NUEVO

Objetivo nacional para el ODS 16 alcanzado

✓ : Supuesto confirmado
?   : no se ha demostrado de forma concluyente

NUEVO: Supuesto complementado
: La historia de MSC
: hipótesis de efectividad comprobada

Leyenda

Fuente: DEval, representación propia basada en datos primarios y secundarios.
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Figura 18	 Evaluación global según los criterios del CAD-OCDE

EF Dimensiones de evaluación Evaluación
Fallido Superado

cumplido

cumplido

PE
RT

IN
EN

CI
A

Coherencia del compromiso del BMZ con los objetivos y 
prioridades del Gobierno peruano

Consideración de las necesidades y capacidades del Perú 
en materia de política de desarrollo

Orientación hacia el impacto en la planificación 
y la conducción de la cartera

Capacidad de adaptación de la cartera del BMZ

cumplido

CO
HE

R-
EN

CI
A Coherencia interna

Coherencia externa

cumplido en su mayor parte

cumplido en su mayor parte

EF
IC

IE
N

CI
A Instrumentos y tipos de proyectos, 

así como sus respectivas ventajas y desventajas

Adecuación de los plazos, puntualidad, retrasos
sin valoración

EF
EC

TI
-

VI
DA

D Contribuciones y consecución de los objetivos 
en los distintos ámbitos prioritarios o temas cruciales cumplido en parte

cumplido en parte

IM
PA

CT
O

Contribuciones de la CD alemana para alcanzar objetivos 
generales y aplicar agendas internacionales

sin valoración

SO
ST

EN
I-

BI
LI

DA
D

Propiedad de los socios y mantenimiento 
de los cambios iniciados cumplido en parte

Fuente: DEval, representación propia
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7.5	 Calendario de la evaluación

marco temporal tareas

30/09/2022 Envío del mensaje breve

05/12/2022 Reunión del grupo de referencia sobre la nota conceptual para la evaluación de DEval
«Desarrollo de un formato de evaluación para evaluaciones de carteras de países» (grupo de referencia: concepto)

02/2023–06/2023 Fase de inception y elaboración del informe del inception report

17/05/2023 Reunión del grupo de referencia para debatir el informe inicial (grupo de referencia del Perú)

06/2023–10/2023 Recopilación de datos nacionales

11/2023–01/2024 Realización de la recopilación de datos en Perú y recopilación virtual adicional de datos

01/2024–04/2024 Síntesis de los resultados

24/04/2024 Reunión del grupo de referencia sobre los resultados (grupo de referencia del Perú)

05/2024–09/2024 Elaboración del informe de evaluación

12/09/2024 Reunión del grupo de referencia sobre las conclusiones y recomendaciones (grupo de referencia Perú)

12/2024 Finalización de la evaluación según el diseño

7.6	 Equipo evaluador y colaboradores

Equipo central Función Declaración CRediT49

Kirsten Vorwerk Evaluadora sénior y jefa de equipo  
(a partir de junio de 2023)

Supervisión, administración del proyecto, conceptualización, curación 
de datos, análisis formal, investigación, metodología, validación, 
visualización, redacción – borrador original – revisión y edición

Miriam Amine Evaluadora y jefa de equipo 
(hasta mayo de 2023)

Supervisión, administración del proyecto, conceptualización, curación 
de datos, metodología

Benjamin Back Evaluador
(10/2023 hasta 09/2024)

Investigación, curación de datos, análisis formal, validación, 
visualización, redacción del borrador original, revisión y edición

Michèle Kiefer Evaluadora Conceptualización, metodología, investigación, curación de datos, 
análisis formal, validación, visualización, redacción del borrador 
original, revisión y edición

Miriam Nikitka Evaluadora Conceptualización, metodología, investigación, curación de datos, 
análisis formal, validación, visualización, redacción del borrador 
original, revisión y edición

Juan Sanz Evaluador Conceptualización, metodología, investigación

Hamide Bayramoglu-Fatoum Administradora de proyectos 
(01/2023 a 05/2023)

Administración de proyectos

Anette Köhler-Rahm Administradora de proyectos Administración de proyectos

49	 La declaración CRediT (Contributor Roles Taxonomy, https://credit.niso.org/) identifica las funciones evaluadoras de las personas que elaboraron el presente informe de
evaluación. La taxonomía CRediT distingue entre 14 funciones para hacer visible la contribución específica de cada persona.

https://credit.niso.org/
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Responsable

Amélie Gräfin zu Eulenburg Jefa de departamento (10/2022 a 05/2023)

Dr. Stefan Leiderer Jefe de departamento (06/2023 a 04/2024)

Dr. Kerstin Guffler Jefa de departamento (a partir de mayo de 2024)

Colaboradores Función

Nur Hidayati asesora externa de métodos

Monika Hüppi revisora externa

Lioba Weingärtner Asesora externa especializada y metodológica

Miguel Jaramillo asesor externo

Gabriela Lopez Sotomayor asesora externa

Martin Noltze peer reviewer interno

Maximilian Weiland estudiante

Chiara Prescha estudiante

Lara Schäfer estudiante

Inga Grabenhorst estudiante

Yannick Gunia estudiante

Ariane Bischoff estudiante

Nicole Kiehl estudiante
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