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La evaluacion piloto de la cartera de pais (ECP) examina la cartera estatal
financiada y gestionada por el Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica
y Desarrollo (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, BMZ) en el Peru entre 2010 y 2022. El objetivo de la evaluacién es,
por un lado, desarrollar un formato estandar para futuros ECPs destinados a
la cooperacidn al desarrollo (CD) oficial financiada por el BMZ. Por otro lado,
la evaluacion proporciona informacién sobre la pertinencia, la coherencia y

la efectividad de la CD en el Perti financiada por el BMZ, con el fin de reforzar
la transparencia y la rendicién de cuentas de la CD alemana y proporcionar
informacién para la planificacién estratégica, la conduccion y

el aprendizaje estratégico.

La evaluacién muestra que la CD oficial con el Peru financiada por el BMZ
aborda tanto las necesidades nacionales esenciales como los objetivos globales
de desarrollo en materia de proteccion del clima y de la biodiversidad.

La financiacion contribuyé especialmente a la conservacién y ampliacion

de las dreas protegidas marinas y terrestres en el Pert. Ademas, la CD oficial
financiada por el BMZ ha apoyado de manera decisiva la agenda medioambiental
del Gobierno peruano mediante la creacién de instituciones y normativas.

Los retos se hacen especialmente evidentes en la aplicacién de las reformas

a nivel subnacional.

La evaluacién recomienda al BMZ que contintie con su compromiso en los
temas cruciales existentes y mantenga su orientacién estratégica hacia

la proteccion del clima y la biodiversidad. Con el fin de no poner en peligro
los logros alcanzados y garantizar la sostenibilidad de las medidas, el BMZ
deberia promover en el futuro el desarrollo de capacidades y estructuras
estatales para la continuacién y aplicacién de las reformas, especialmente
a nivel subnacional en el Perd.
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El Instituto Alemdn de Evaluacién de la Cooperacién
al Desarrollo (Deutsches Evaluierungsinstitut der
Entwicklungszusammenarbeit, DEval) tiene el mandato
del Ministerio Federal de Cooperacién Econémica

y Desarrollo (Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) de evaluar

de forma independiente y transparente las medidas
de la cooperacién alemana al desarrollo.

Con sus evaluaciones, el instituto contribuye a mejorar
la base para la toma de decisiones con vistas a una
configuracion eficaz del drea politica en cuestion

y una mayor transparencia de los resultados.

El presente informe esta disponible en formato PDF
en el portal de DEval:
https://www.deval.org/en/publications

Se puede consultar la declaracién del BMZ con respecto
al presente informe en (sélo disponible en aleman):
https://www.bmz.de/de/ministerium/evaluierung/
bmz-stellungnahmen-19404
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La presente evaluacién ha contado con la colaboracién de
diversas personas, a las que queremos expresar nuestro mas
sincero agradecimiento. En primer lugar, queremos dar las
gracias a los miembros del grupo de referencia. Estos fueron
los representantes participantes del Ministerio Federal de
Cooperaciéon Econémica y Desarrollo (Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ),
la Embajada de Alemania en Lima, la Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit, (cooperacién alemana al
desarrollo, GIZ), el Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Banco de
Desarrollo del banco de fomento aleman, KfW) y el Physikalisch-
Technische Bundesanstalt (Instituto Nacional de Metrologia de
Alemania, PTB). El equipo ha valorado y apreciado mucho la
buena colaboracién y el intercambio profesional, constructivo
y critico con el grupo de referencia a lo largo de todo el proceso.

Ademas, agradecemos a todas las personas entrevistadas por
sus interesantes y valiosas aportaciones. Entre ellas y ellos
se encuentran, ademds de personas del BMZ, representantes
de las organizaciones asociadas peruanas, participantes que
vienen de las organizaciones ejecutoras (OEs), asi como
representantes de otras organizaciones donantes y personas
expertas de la sociedad civil y del &mbito cientifico.

Ademds, queremos expresar nuestro agradecimiento a las
personas que, en el marco de la consultoria externa, han
aportado un asesoramiento técnico y metodolégico valioso y
provechoso. Lioba Weingdrtnerapoyd al equipo en laconcepcién
del proyecto gracias a su amplia experiencia y conocimientos.
Nur Hidayati proporcioné un asesoramiento calificado sobre la
aplicacion del método del cambio mds significativo (CMS).

El equipo de evaluacién del Grupo Andlisis para el Desarrollo
(GRADE), compuesto por Miguel Jaramillo Baanante y Gabriela
Lopes Sotomayor, presté un apoyo esencial en la recopilacién
de datos en el Peru. A Monika Hippi le estamos especialmente
agradecidos por sus valiosas aportaciones durante la fase
inicial y la fase de elaboracion del informe, que contribuyeron
a garantizar la calidad del mismo. Lo mismo puede decirse
de nuestro revisor interno de DEval, Martin Noltze, a quien
agradecemos su acompafiamiento constructivo y critico a lo
largo de la evaluacién. Por ultimo, queremos agradecer a todos
los y las estudiantes que han contribuido al proyecto su gran
compromiso y su competente apoyo al equipo de evaluacion.
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Contexto, objetivos y cuestiones planteadas

La presente evaluaciéon piloto de la cartera de pais
(Ldnderportfolioevaluierung, ECP) proporciona informacion
pertinente para la conduccién de la cooperacién al desarrollo
(CD) oficial en el Perd, evalia su compromiso y formula
recomendaciones para su mejora. El objetivo es reforzar la
transparencia y la rendicién de cuentas de la CD alemana
mediante la provision de informacion sobre la efectividad de la
CD por el BMZ en el Peri. Ademas, se proporcionara informacién
para la planificacion estratégica y la conduccién, que serd
utilizada por el Ministerio y las organizaciones ejecutoras (OEs)
estatales, asi como por el Gobierno asociado en el Perd, para la
toma de decisiones estratégicas y la mejora de la cooperacion.

Ademas, esta pilotando un nuevo formato estandar para las
evaluaciones a nivel nacional con el fin de colmar un vacio
estratégico en materia de evidencia en la CD alemana. En el
futuro, el Instituto Aleman de Evaluacién de la Cooperacién
para el Desarrollo (DEval) llevard a cabo periédicamente
este tipo de evaluaciones nacionales para la CD oficial
financiada por el BMZ.

Las ECPs deben colmar un vacio existente en el sistema
de evaluacién de la CD oficial bilateral. El sistema de
evaluacion de la CD bilateral alemana se ha perfeccionado
continuamente en los dltimos afos, con el objetivo de
aumentar la transparencia, la rendicién de cuentas y la
efectividad. Con el fin de llenar el vacié de evidencia a
nivel nacional, se han desarrollado nuevos formatos de
andlisis y evaluacion, que complementan las evaluaciones
de proyectos ya existentes de las OEs y las evaluaciones
estratégicas del DEval. Cabe destacar el desarrollo y la
aplicacion de revisiones de cartera de pais (RCP) por parte
del DEval, asi como la puesta en marcha de evaluaciones a
nivel de programas de CD por parte de las OEs. Las ECPs del
DEval complementaran los formatos existentes con el fin
de llenar el vacio de evidencia constatada repetidamente
a nivel nacional (Hartmann et al.,, 2019; BRH, 2021).

La ECP pilotodel Pertise llevé a cabo siguiendo los seis criterios
de evaluacién internacionalmente reconocidos del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE-CAD). Se evalud la cartera
estatal financiada y gestionada por el BMZ en el Perti entre 2010
y 2022. Las cuestiones claves de evaluacién fueron:

« Pertinencia: ;En qué medida ha sido o es politicamente
pertinente la CD oficial financiada y conducida
por el BMZ con el Peru?
» Coherencia: ;En qué medida la CD oficial financiada
y conducida por el BMZ con el Peri ha estado y estd
orientada de manera coherente dentro de los ministerios
y entre ellos, y coordinada estratégicamente con los
actores nacionales e internacionales de la CD en el Peru?
 Eficiencia: ¢En qué medida ha utilizado la CD oficial
financiada y conducida por el BMZ de manera eficiente
los recursos disponibles en la CD oficial con el Peru?
« Efectividad: sEn qué medida ha alcanzado sus objetivos
la CD oficial financiada y conducida por el BMZ con el Peru?
» Impacto: ;En qué medida ha contribuido la CD oficial
financiada y dirigida por el BMZ con el Peru a lograr
impactos generales en materia de politicas de desarrollo?
» Sostenibilidad: ;En qué medida son sostenibles las
transformaciones logradas por la CD oficial financiada
y gestionada por el BMZ con el Peri?

Procedimiento

Paralaevaluaciénse haelegido unenfoque basado enlateoria.
A partir de datos secundarios, se reconstruyé en primer lugar
una teoria de cambio (TdC) para la cartera estatal financiada
y gestionada por el BMZ en el Peru. Dicha teoria constituyé
la base para identificar y verificar los cambios logrados por la
cartera alemanay las hipétesis subyacentes sobre las relaciones
causales (cadenas de resultados). Para verificar la teoria, se
utilizaron métodos cualitativos y cuantitativos con el fin de
poder realizar afirmaciones tanto sobre la cartera global como
sobre el compromiso del BMZ en temas cruciales especificos.
Triangulando los datos recopilados, se proporcioné evidencia
para las preguntas claves de esta evaluacién.
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El caracter piloto de la evaluacién planteé, entre otros, algunos retos en cuanto al enfoque metodolégico. Ademds de

proporcionar informacién sobre la CD oficial con el Perd, la evaluacion sirvié para poner a prueba métodos vy, con ello,

generar experiencias de aprendizaje para futuras ECPs. Entre otros, se identificaron los siguientes retos:

e Calidad y disponibilidad de los datos: En el marco de la evaluacidn se utilizaron diversas fuentes de datos con el fin

de representar y evaluar la cartera. El uso de diferentes bases de datos para el anélisis de cartera permitid, por un lado,

representar los flujos financieros del BMZ a lo largo del tiempo y compararlos con otros actores alemanes e internacionales

de la CD. Por otro lado, la cartera se ha podido representar basdndose en los datos de los proyectos, utilizando los

programas, temas cruciales y dreas prioritarias establecidas por el BMZ como marco de referencia. Sin embargo, el uso de

diferentes bases de datos conllevé algunas implicaciones para la representacion. Asi, los datos utilizados para representar

los flujos financieros del BMZ solo estaban disponibles en forma agregada y, ademas de los proyectos bilaterales, también

incluian los proyectos de la CD no estatal. Por el contrario, el andlisis y la presentacion de la cartera en funcién de los

temas cruciales y los programas siguieron una légica de proyecto, incluyendo todos los datos de los proyectos en curso y

comprometidos durante el periodo en cuestion. Por lo tanto, también se incluyen los fondos del proyecto que ya se habian

gastado antes del periodo de referencia. Las diferencias en cuanto a la presentacion de la informacién en las diferentes bases

de datos no se han podido resolver completamente. Las distorsiones que pueden resultar de esta situacién se indican de

forma transparente en el informe, y se remite a la base de datos correspondiente. Ademas, la inconsistencia de los datos

introducidos sobre proyectos concretos y las lagunas de informacién en los datos de la cartera han dificultado su analisis.

e Periodo de investigacion: El periodo de referencia de la evaluacion abarca desde 2010 hasta 2022. Los retos

relacionados se presentaron, por un lado, a la hora de identificar a las personas adecuadas para entrevistar durante

un periodo tan prolongado y, por otro, a la hora de tener debidamente en cuenta los cambios que se produjeron

durante la realizacion de la evaluacion. Los cambios pertinentes en el contexto nacional durante el periodo de

evaluacion se recogieron en el informe. Al mismo tiempo, no fue posible registrar sistematicamente todos los cambios

en la cartera después de 2022. Por lo tanto, la valoracién de la cartera se refiere al periodo de analisis indicado.

o Criterios de evaluacion: Las preguntas sobre el «<impacto» y la «eficiencia» como criterios de evaluacién solo pudieron

responderse en parte. Para evaluar la eficiencia, faltaban, entre otras cosas, datos comparativos adecuados. Al examinar

las preguntas relativas al criterio de impacto, se observaron algunas limitaciones debido a la falta de datos especificos

del sector y, en algunos casos, a una duracién atin demasiado breve de los proyectos. Esto hizo que no se pudiera

juzgar la efectividad de la cartera en relacién con los cambios deseados en todas las dreas. Los resultados relativos

a los criterios de evaluacién «eficiencia» e «<impacto» se presentan en el informe. Sin embargo, debido a la falta de

informacion disponible, no se ha realizado una evaluacion global de estos criterios para el conjunto de la cartera.

Contexto y cartera de pais

El Pert es un socio de larga data de la CD alemana y, desde el
afo 2000, ha logrado avances considerables en materia de
desarrollo. No obstante, desde hace algunos afios, se observan
tendencias de estancamiento o incluso negativas. Tras la
democratizacién a principios de la década de 1980, el Peru
atravesé una fase de inestabilidad macroeconémica y politica
marcada por conflictos violentos y una hiperinflaciéon. A
principios de los afios 9o, dicha fase culminé en el régimen
autoritario de Alberto Fujimori, que se mantuvo hasta principios

de los afios 2000. Solo alrededor del cambio de milenio, el Peri
logré estabilizarse politicamente y, sobre todo, en el contexto del
aumento de los precios de las materias primas, fomentar el
crecimiento econémico y el bienestar. Esto estuvo acompafiado
de avances en el desarrollo, que se reflejaron especialmente en la
reduccion de la pobreza y en mejoras de los servicios sociales y
publicos, como el abastecimiento de agua. Sin embargo, no se
han eliminado los obstéculos fundamentales para el desarrollo,
como la falta de funcionalidad de las instituciones estatales,
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la desigualdad econdmica y social, el gran sector informal
y la economia basada en la extraccién de materias primas.
En particular, las grandes diferencias de desarrollo entre las
distintas regiones se mantuvieron debido a la conservacién
de un fuerte centralismo administrativo. Desde 2016, la
inestabilidad politica ha vuelto a aumentar. Factores externos,
como la reciente pandemia de COVID-19, han provocado
el estancamiento de las tendencias positivas y han puesto
en peligro algunos de los avances ya logrados en materia de
desarrollo socioeconémico. El alto crecimiento econémico
registrado hasta 2020 se ha reducido. Las crisis politicas y la
creciente polarizacion de la sociedad plantean retos a la fragil
democracia peruana. En vista del reciente aumento de las tasas
de pobreza, se puede observar una presién constante sobre
los recursos naturales. En particular, los impactos negativos
del cambio climético son cada vez mds evidentes, como lo
demuestra la creciente escasez de agua en muchas regiones.

El Perti como socio global de la CD alemana

La CD oficial con el Pert financiada por el BMZ aborda unos
retos fundamentales para el desarrollo. Durante el periodo
examinado, se centré en la lucha contra el cambio climatico
y la conservacién de los bosques y la biodiversidad, asi como
en la creacién de instituciones estatales eficaces y el buen
gobierno. La CD oficial en el Peru financiada por el BMZ se
caracteriza por una gran continuidad en la colaboracién. Ya en
2010, la sostenibilidad ecolégica y la proteccion de los recursos
eran objetivos importantes de la cooperacién. Sin embargo,
mientras que en la estrategia de pais para el periodo 2010-2016 se
presté mayor atencién a cuestiones sociales como la reduccién
de la pobreza, |a estrategia de pais posterior, a partir de 2017, hizo
hincapié en la proteccion del clima y la biodiversidad, lo que se
reforzé atin mas con la clasificacién del Perd como socio global en
2020 (ver recuadro). Ademas, la CD oficial financiada por el BMZ
apoyé durante todo el periodo la ampliacién de las estructuras
y los servicios estatales en las dreas prioritarias y los temas
cruciales identificados, tanto a nivel nacional como regional.

El BMZ distingue entre diferentes categorias de paises socios, que conllevan distintos lineamientos para la cooperacién.

Bésicamente, el BMZ diferencia entre socios bilaterales, socios globales y socios de nexo y paz. Para cada categoria de pais se

han desarrollado diferentes modelos de cooperacién que se distinguen en cuanto a objetivos, directrices de conduccion y el

uso de instrumentos (BMZ, 2021b).

El Pert es uno de los ocho paises de la categoria de socios globales del BMZ, con los cuales la cooperacion se concentra en
el abordaje de desafios globales, en particular en los ambitos de proteccion del clima y de la biodiversidad. El objetivo de
la cooperacién del BMZ con los socios globales es la bisqueda conjunta de soluciones a los desafios globales del futuro, en el

marco de un desarrollo sostenible, climaticamente neutro, resiliente e inclusivo. En este sentido, la Agenda 2030, el Acuerdo de

Paris de 2015 y los objetivos del CDB constituyen el marco de referencia. Los paises socios de esta categoria —como Sudafrica,

Brasil, la India, Indonesia o el Perui- se caracterizan por su gran riqueza en recursos naturales y su relativamente alta capacidad

econdémica, aunque también por elevados niveles de presién ambiental y crecientes emisiones de CO,. De ello se deriva una

responsabilidad especial en la proteccién del clima y en la conservacién de la diversidad biolégica. En consecuencia, se espera

de los socios globales, y por tanto también del Perd, que realicen contribuciones financieras sustanciales para el cumplimiento

de la agenda global de sostenibilidad. A diferencia de la cooperacién con socios bilaterales clasicos, en este caso se emplean

menos subvenciones y en mayor medida créditos de desarrollo y fomento (BMZ, 2021b; Gobierno Federal de Alemania, 2023). A

la luz de los compromisos internacionales del Gobierno Federal en materia de financiamiento climatico y de cumplimiento de los

objetivos del Acuerdo de Paris, la cooperacién con los socios globales desempefia un papel importante (Auswartiges Amt, 2023).

Con la clasificacién del Peri como socio global en el afio 2020, el BMZ reconocié los avances de desarrollo alcanzados

por el pais desde la década de 2000. Esto se refleja en la creciente focalizacién de la cooperacién en proteccién del climay

de la biodiversidad, incluyendo el apoyo al Pert en la implementacion de sus contribuciones nacionales al clima (Nationally

Determined Contributions, NDCs) bajo el Acuerdo de Paris, asi como en el cumplimiento de los objetivos de conservacién de

la biodiversidad en el marco del CDB.
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Ciclovias como aporte a la proteccion climdtica

La expansién de la red de ciclovias forma parte del concepto integral de fomento de un transporte urbano sostenible y
climaticamente neutro. Para alcanzar los objetivos de proteccién climatica, la promocién de una movilidad urbana sostenible en
las dreas metropolitanas reviste una alta pertinencia. Esto también aplica al Perd, donde el sector transporte constituye uno de
los principales emisores de gases de efecto invernadero. En particular, la metrépoli de Lima, con sus 11 millones de habitantes,
se ve fuertemente afectada por la congestion vehicular y la contaminacién del aire. Con el fin de contrarrestar los impactos
ambientales negativos, el Gobierno del Pert ha establecido un programa nacional de promocién de la movilidad urbana sostenible
y climaticamente neutra, que cuenta con el apoyo de la CD alemana. Desde finales de 2021, el BMZ promueve especialmente la
ampliacién del transporte publico y de la red de ciclovias en Lima, con el objetivo, entre otros, de reducir las emisiones contaminantes.

Para generar evidencia sélida sobre los efectos alcanzados mediante la expansion de las ciclovias, estas deberan ser
evaluadas por las OEs una vez concluidas. Dado que los proyectos de fomento de la movilidad sostenible en el periodo
evaluado se encontraban mayormente en etapas iniciales de implementacion y concluirdn recién a partir de finales de 2025
o en los afios siguientes, esta evaluacion no puede presentar alin resultados sobre los efectos climaticos alcanzados. No
obstante, estudios realizados en regiones metropolitanas comparables de Brasil y la India muestran un considerable potencial
de ahorro de emisiones en sistemas de transporte sostenibles (Chiquetto et al., 2024; Jain y Tiwari, 2016). Para determinar los
efectos concretos de las medidas en el Perd, las OEs deberdn encargar una evaluacion tras la finalizacién de las intervenciones.

Desde 2020, la cooperacion con el Pert se centra en tres
temas cruciales: «Proteccion de nuestras bases naturales
de subsistencia», «Clima y energia, transicion justa» y
«Paz y cohesién social». Alemania es uno de los principales
donantes del Peru. Dentro del marco temético de la cartera
del BMZ se lleva a cabo una amplia gama de tipos de
proyectos e instrumentos de financiacién. El Perd, como
pais socio con ingresos relativamente altos y alta estabilidad
macroeconémica, recibe cada vez mas créditos de desarrollo en

forma de préstamos con tasas de interés preferenciales. Como
complemento a los temas cruciales establecidos, se llevan a
cabo otros proyectos bilaterales, regionales o globales, por
ejemplo, en el marco de la lucha contra la violencia contra las
mujeres o la conduccién de las consecuencias de la pandemia
de COVID-19. Ademds, los créditos promocionales del KfW,
que se refinancian integramente en el mercado de capitales, se
destinan a proyectos pertinentes para las politicas de desarrollo.

giz

Proteccion de nuestras bases naturales
de subsistencia

,ﬁﬁqnﬁ

TEMAS CRUCIALES

Politica medioambiental,
proteccion y uso sostenible
de los recursos naturales

Desarrollo rural sostenible incluyendo
la proteccidn y conduccién sostenible
de los recursos naturales

ANTIGUAS AREAS
PRIORITARIAS

Otros proyectos bilaterales Proyectos bilaterales,

La cartera estatal financiada por el BMZ se implementa a través de:

Clima y energia, transicion justa

Desarrollo urbano sostenible
en tiempos del cambio climatico

Abastecimiento de agua potable
y el tratamiento de aguas residuales

Proyectos globales y regionales, iniciativas especiales, cooperacion con el mundo empresarial

KFW

[

Fuente: DEval, representacion propia
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Resultados de la evaluacién

Pertinencia: ;En qué medida ha sido/ es pertinente para

la politica de desarrollo la cartera estatal en el Pert
financiada por el BMZ?

La CD oficial con el Perti financiada por el BMZ se caracteriza
por la gran pertinencia de los temas tratados, tanto en lo
que concierne a la aplicacién de los acuerdos internacionales
y las prioridades politicas de desarrollo del BMZ, como a la
atencién de las necesidades de desarrollo del pais socio. Con
la orientacion tematica de la cartera hacia la proteccién del
medio ambiente y el clima, por un lado, y hacia la modernizacién
del Estado, por otro, la CD oficial financiada por el BMZ aborda
los principales retos de desarrollo del Perd. Dada la elevada
vulnerabilidad climatica, la economia basada en la extraccién
de materias primas y la débil funcionalidad de las instituciones
estatales en el Perd, los temas cruciales tratados en la cartera,
especialmente en lo que respecta a los retos del desarrollo
ecoldgico, fueron y siguen siendo altamente pertinentes y estan
en consonancia con los objetivos del BMZ para la proteccion de
los bienes publicos globales. Sin embargo, los campos de tensién
fundamentales y los problemas estructurales profundos, como
las persistentes desigualdades regionales, la informalidad de
la economia o los conflictos de intereses entre el uso de los
recursos econémicos y la protecciéon del medio ambiente, solo
pueden resolverse de forma limitada. A pesar de las deficiencias
conceptuales en la orientacién hacia los impactos de los temas
cruciales y los programas, se ha logrado adaptar la cartera a
las condiciones cambiantes y responder adecuadamente a
situaciones de crisis como la pandemia de COVID-19.

Alo largo de todo el periodo analizado, se puede observar que
la mayor parte de la cartera de proyectos del BMZ coincide
con los objetivos y las estrategias del Gobierno peruano. La
elevada toma de responsabilidad (ownership) del Gobierno
central peruano en las medidas acordadas en el marco de la
cooperacién ha favorecido su aplicacién en muchos ambitos.
Sin embargo, la creciente inestabilidad politica durante la
ultima década ha provocado una variabilidad significante en las
prioridades politicas del Gobierno peruano, lo que ha planteado
retos para la cooperacion.

Coherencia: ;En qué medida la cartera estatal en el Peru
financiada por el BMZ ha estado/estd orientada de manera
coherente dentro de cada ministerio y entre los distintos
ministerios, y coordinada estratégicamente con los actores
nacionales e internacionales de la CD en el Peru?

La cartera estatal financiada por el BMZ se planificé y
ejecuté en su mayor parte de manera coherente. Durante el
periodo examinado, la cartera estatal financiada por el BMZ se
ejecutd en gran medida en conformidad con las directrices del
BMZ y, en la actualidad, se centra en tres temas cruciales que
complementan los objetivos de la cooperacion con el Perti como
socio global. El uso de la cooperacién técnica (CT) y cooperacién
financiera (CF) se diseié de manera coherente. No obstante,
en la préctica, las diferentes formas de trabajar de las OEs y
los retrasos en algunos proyectos impidieron aprovechar al
maximo las sinergias entre los actores de la CD. Los proyectos
individuales de la cartera, implementados paralelamente a
los programas de CD bilateral, estuvieron relacionados en
su mayoria con los temas cruciales. Ademds, se observé una
complementariedad tematica y una coherencia de los objetivos
de la cartera financiada por el BMZ con las actividades de
otros ministerios alemanes. Se colabora con el Ministerio de
Asuntos Exteriores (Auswdrtiges Amt, AA), el Ministerio Federal
de Economia y Proteccion del Clima (Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK) y el Ministerio Federal de
Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza, Seguridad Nuclear
y Proteccién del Consumidor (Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, BMUV),
en particular en el marco de la Iniciativa Climatica Internacional
(Internationale Klimaschutzinitiative, IK1) y la Asociacién Climética
(Klimapartnerschaft). Dichos partenariados ofrecen potencial
para perseguir objetivos climdticos y medioambientales a nivel
interministerial.

La coherencia externa se puso de manifiesto en la cooperacién
con otros donantes y en el apoyo a los procesos de reforma
del Gobierno peruano. La coordinacién con otros donantes se
llevé a cabo principalmente en el marco de iniciativas conjuntas
y cofinanciaciones con la Unién Europea (UE), Noruega, Suiza



y otros socios. Fuera de estas cooperaciones, la coordinacion
entre donantes se limité al intercambio de informacion,
debido en parte al débil sistema de coordinacién por parte de
los socios peruanos. El uso de estructuras y sistemas de los
socios peruanos, como por ejemplo sistemas nacionales de
financiamiento, planificacién, o de monitoreo, se presentd dificil
debidoa procesos burocraticosy procedimientos administrativos
prolongados tanto del lado aleman como del peruano. Sobre
todo, a través de instrumentos como los préstamos basados en
politicas (Policy Based Lending, PBL) y la promocién de programas
de reforma sectorial, se pudieron agrupar fondos y apoyar los
procesos de reforma del Gobierno peruano.

Eficiencia: ;En qué medida ha utilizado los recursos de manera
eficiente la CD oficial en el Perti financiada por el BMZ?

Los retrasos en la ejecuciéon de los proyectos provocaron
costes adicionales para los socios y la CD alemana, pero el uso
complementario de los instrumentos tuvo un efecto positivo.
Entre 2010 y 2022, aproximadamente |la mitad de los proyectos
sufrieron retrasos antes de su inicio o durante su ejecucion.
Esto supuso costes adicionales o un mayor esfuerzo para los
socios y la CD alemana. Algunos retrasos se debieron a factores
externos, como desastres naturales o la pandemia de COVID-19.
Ademas, los largos procesos administrativos tanto en Alemania
como en el Perd, los elevados requisitos de cumplimiento de la
CD alemana, especialmente en la CF, y la insuficiente capacidad
administrativa de los socios peruanos fueron causas importantes
de los retrasos. Las deficiencias en la aplicacién oportuna y
eficiente dieron lugar en algunos casos a reprogramaciones,
recortes, pérdidas de fondos o cancelaciones (parciales), por lo
que no se pudieron alcanzar los objetivos previstos, por ejemplo,
en el dmbito del suministro de agua potable. Por el contrario, se
registraron unos efectos positivos en términos de eficiencia de
la interaccion entre los instrumentos de CF y CT, en particular la
combinacién de PBL y el asesoramiento técnico.

Efectividad e impacto: ;En qué medida la CD oficial en el Perti
financiada por el BMZ ha alcanzado sus objetivos y contribuido
a los impactos generales de la politica de desarrollo?

En los tres temas cruciales, la CD oficial financiada por el
BMZ ha contribuido de manera importante a la introduccién
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y el desarrollo de reformas a nivel nacional. Sin embargo, los
objetivos de los programas de CD no se han alcanzado en su
totalidad.

En parte, los objetivos perseguidos eran demasiado ambiciosos
y excedian el ambito de influencia de la CD bilateral alemana.
No obstante, el BMZ ha logrado sentar las bases para impulsar
el desarrollo en el Peri en los temas cruciales tratados, en
particular mediante el fortalecimiento de las capacidades y
la mejora de los procesos y las normativas. Asf, la CD alemana
ha contribuido de manera significativa a la ampliacién de las
areas protegidas marinas y terrestres, asi como a la mejora
de la conduccidn de las éreas protegidas. La introduccién de
normas de calidad ha mejorado el marco regulador en los
sectores del agua y transporte, y ha reforzado las capacidades
de las instituciones estatales asociadas. Ademads, la CD oficial
financiada por el BMZ realiz6 importantes contribuciones a la
lucha contra la corrupcién y la transparencia en la administracién
publica, asi como a la mejora de las estructuras administrativas.
Sin embargo, debido a la estructura estatal centralizada que
sigue caracterizando al Per, la implementacion de las reformas
apoyadas por la CD alemana en el dmbito subnacional resulta
dificil, ya que en muchos casos faltan estructuras coherentes
en el sistema estatal de mdiltiples niveles, asi como capacidades
administrativas a nivel subnacional.

A nivel superior, se observan contribuciones a los objetivos
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y a la
preparacién de la adhesién del Pert a la OCDE. Gracias a
los cambios logrados en la cartera, el BMZ ayudé al Peru a
alcanzar objetivos nacionales, como la preparacién para la
adhesion a la OCDE, y acuerdos internacionales, por ejemplo,
con vistas a la conservacion y ampliacién de las dreas marinas
y terrestres protegidas. Las cuestiones relacionadas con la
politica climdtica y medioambiental se abordaron en los tres
temas cruciales, entre otras cosas mediante la ampliacién de
un sistema de transporte sostenible, la aplicacién de medidas
para la proteccion de los bosques, el apoyo a las agencias de
desarrollo regional o la promocién de la eficiencia energéticay el
tratamiento del agua. Con miras a la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero, los resultados de la evaluacién
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de DEval «Klimaschutz durch Entwicklungszusammenarbeit»
(Proteccion del clima mediante la CD) confirman: Principalmente,
los proyectos de CD con el objetivo principal de la mitigacién
del cambio climatico son eficaces (Wencker et al., 2024). Sin
embargo, no se pudo realizar ninguna evaluacion definitiva
en cuanto a de la cartera nacional del Perd. Si bien algunos
proyectos estdn explicitamente orientados a los NDCs y a las
medidas conexas del Gobierno peruano, no se han podido
determinar las contribuciones concretas de la CD bilateral
alemana al objetivo de reducciéon de las emisiones de gases
de efecto invernadero debido a los siguientes factores: por
un lado, porque algunos de los proyectos ain no se habian
puesto en marcha o se encontraban en una fase muy temprana
de ejecucién y aun no habian podido surtir impacto; por otro
lado, no se disponia de datos desglosados sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero. La falta de datos significativos
sobre los efectos de los proyectos en cuanto a la reduccién de
emisiones en los informes de las OD también se aborda en la
evaluacién de DEval mencionada anteriormente.

Sostenibilidad: ;En qué medida son sostenibles los cambios
logrados?

Se sentaron las bases para un arraigo duradero de las
reformas a través de la creacién de estructuras y capacidades
a nivel nacional. Sin embargo, la inestabilidad politica y el
deterioro de las condiciones econémicas y sociales ponen
en peligro la sostenibilidad de los avances logrados. En
los tres temas cruciales, la CD alemana ha logrado impulsar
reformas importantes mediante la creacién de estructuras y
el fortalecimiento de las capacidades de los socios estatales a
nivel nacional, que se han trasladado a las politicas nacionales.
Sin embargo, la sostenibilidad de las organizaciones asociadas
a nivel de finanzas y personal no estd garantizada en todos los
casos, al igual que la aplicacién generalizada y sostenible de las
reformas. En particular, a nivel subnacional, la escasa capacidad
y la presencia en algunos casos limitada del Estado impiden el
avancede lasreformasoinclusolaaplicaciondelas yaaprobadas.
La inestabilidad politica, los cambios en las prioridades de los
socios y el deterioro de las condiciones econémicas y sociales
también suponen un riesgo para el mantenimiento de los
avances ya logrados. Esto es especialmente cierto en el dmbito
medioambiental, donde los intereses de proteccién y de uso se
contraponen a menudo.

Conclusiones y recomendaciones
para la cartera global

Orientacion estratégica de la cartera

Conclusion: El compromiso del BMZ con los temas cruciales
«Proteccidn de nuestras bases naturales de subsistencia»,
«Clima y energia, transicién justa» y «Paz y cohesién social»,
asi como en diferentes ambitos que colindan con ellos, reviste
una gran importancia en lo que respecta a los objetivos
globales de desarrollo y climaticos, asi como al criterio de la
pertinenciay las necesidades de desarrollo especificas del Peru.
Sin embargo, en un contexto de deterioro de las condiciones
econdmicas y politicas y de estancamiento de los avances en
materia de desarrollo, se hace evidente la necesidad de realizar
ajustes que deben tenerse en cuenta en la configuracion
estratégica de la cartera.

Recomendacion 1: El BMZ deberia continuar con los
temas cruciales establecidos y mantener la orientacion
tematica de la cartera hacia la proteccion del clima y la
biodiversidad. En este contexto, el BMZ y las OEs deben
seguir apoyando la responsabilidad propia del Gobierno
peruano en este ambito y promover el desarrollo de
capacidades y estructuras estatales para la continuacién
y la aplicacién de las reformas en el Perd.

Conclusién: La CD alemana ha logrado contribuir a nivel
nacional en todos los temas cruciales a la construccion y
modernizacién de instituciones estatales, asi como a apoyar
reformas que estan en consonancia con la agenda de desarrollo
peruana y los objetivos de la CD alemana. Sin embargo, en
el contexto del fuerte centralismo del Estado peruano, la
aplicacion efectiva de las reformas apoyadas por la CD alemana,
especialmente a nivel subnacional, ain estd pendiente en su
mayor parte. Para garantizar la aplicacion de las reformas y
lograr avances en el desarrollo a nivel nacional, es fundamental
promover un desarrollo territorial que tenga por objeto eliminar
las desigualdades estructurales entre las regiones y reforzar la
funcionalidad de las estructuras estatales a nivel subnacional.



Recomendacion 2: El BMZ y las OEs deben garantizar,
al definir los temas cruciales y los programas de CD, que
dentro de la cartera se tengan debidamente en cuenta
tanto las necesidades de desarrollo nacionales como las
necesidades heterogéneas a nivel subnacional, y que se
aborden de manera adecuada los obstaculos estructurales
al desarrollo en las regiones. Para ello, en el futuro sera
necesario reforzar el apoyo de las estructuras estatales a

nivel regional.

Conduccion de cartera

Conclusién: La complementariedad interna, en su mayor
parte positiva a lo largo del tiempo, de los temas tratados en
la cartera, y la gran coherencia con los objetivos generales de
la politica de desarrollo han contribuido a fortalecer el perfil
y a facilitar la consecucién de los objetivos. Por el contrario, la
fragmentacion existente en algunos aspectos de los programas
de CD, asi como las deficiencias conceptuales en la definicién
de objetivos e indicadores a nivel de los programas, dificultaron
una conduccién orientada hacia los resultados, y requieren una
mayor adaptacion.

Recomendacion 3.1: El BMZ deberia garantizar que la
coherencia interna y la orientaciéon de la cartera con
respecto a los objetivos estratégicos sigan estando
garantizadas en el futuro. Para evitar la fragmentacion,
el BMZ deberia seguir velando por que los proyectos
individuales se integren en los temas cruciales existentes
o, al menos, se ejecuten de forma complementaria a estos.
Ademas, el BMZ, en consulta con las OEs, deberia afinar el
enfoque estratégico dentro de los distintos programas de
CDy reducir el nimero de proyectos con respecto a 2022.

Recomendaciéon 3.2: Para mejorar la conduccién
orientada hacia el impacto, el BMZ deberia perfeccionar el
disefio conceptual de la estrategia de pais y los programas
de CD, y exigir a las OEs que propongan objetivos e

indicadores cuantificables.

[~
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Uso de instrumentos
Mediante el
financieros y tipos de proyectos, asi como la interconexién entre

Conclusién: uso de diferentes instrumentos
la CT y la CF, se lograron algunas sinergias. Sin embargo, no

siempre se ha aprovechado todo el potencial en este sentido.

Recomendacion 4: El BMZ deberia seguir reforzando la
complementariedad del uso de los instrumentos. En la
medida de lo posible, los instrumentos de la CT y la CF
deberian integrarse atin mds para aprovechar el potencial
de sinergias. Para garantizar esto, el BMZ debe asegurarse
de que las sinergias buscadas en la planificacién sean
revisadas regularmente por los OEs en el marco del
monitoreo del programa.

Cooperacién con actores internos y externos

Conclusién: En el pasado, la CD oficial financiada por el BMZ
ha recurrido principalmente a cooperaciones con otros actores
de la CD en el marco de proyectos concretos para alcanzar
conjuntamente objetivos de politica de desarrollo. Ademds,
gracias a la aplicaciéon de programas de reforma sectorial, se
pudieron agrupar los recursos de manera estratégica. En vista
del deterioro de las condiciones econdmicas y politicas
en el Perd, asi como de la escasez de recursos financieros,
es importante seguir ampliando en el futuro la cooperacién
estratégica con otros actores alemanes e internacionales de la
CD. La asociacién climética, la cooperacién con Gran Bretafa
y Noruega en el sector forestal o la iniciativa Team Europe para
la transicion circular (Circular Transition) ofrecen enfoques muy
prometedores en este sentido.

Recomendacién 5: En vista de los crecientes retos que se
plantean en el Perd y de la escasez de recursos, el BMZ
deberfa intensificar aiin mas la cooperacién con otros
actores de la CD a fin de agrupar los recursos empleados y
aumentar asi su eficiencia. Esto afecta tanto la cooperacion
con los ministerios federales alemanes que operan en
Pert como la cooperacién con otros donantes y socios
potenciales de la economia privada y la sociedad civil.
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Conclusiones y recomendaciones con respecto a
temas cruciales y campos de accién especificos

Tema crucial «Proteccién de nuestras bases naturales de
subsistencia» / campos de accion «Biodiversidad» y «Bosques»
Conclusién: En vista de la creciente presion sobre los recursos
naturales, es conveniente prestar un apoyo a largo plazo a
la proteccion de la biodiversidad y los bosques, con el fin de
conservar los cambios logrados y evitar retrocesos. En este
contexto, es importante garantizar que el Gobierno peruano
asuma la responsabilidad que le corresponde en el futuro. La
cooperacién con otros donantes y actores del sector privado
puede contribuir a aunar recursos y reforzar la efectividad y la
sostenibilidad de las medidas. Para ello, es importante tener
suficientemente en cuenta los intereses y necesidades de las
diferentes partes interesadas y desarrollar soluciones para
poder hacer frente a los conflictos de intereses existentes.
Dichas partes interesadas incluyen comunidades locales, grupos
vulnerables de la poblacién, organizaciones gubernamentales y
actores privados y de la sociedad civil.

Recomendacioén 6: El BMZ y las OEs deberian mantener el
enfoque de financiacion existente en los campos de accion
"biodiversidad" y "bosque". Para garantizar la efectividad y
la sostenibilidad de las medidas, ademds de la cooperacién
con el Gobierno peruano y las autoridades estatales en
materias de medio ambiente y silvicultura, se deben
identificar posibilidades de cooperacién especificas con
otros donantes, asi como con actores del sector privado
y de la sociedad civil. En el contexto de un aumento de
los indices de pobreza, se deben tener més en cuenta las
necesidades socioeconémicas y los derechos de los grupos
de poblacién locales y vulnerables.

Tema crucial «Clima y energia, transicion justa» /

Campo de accion «Desarrollo urbano sostenible»

Conclusién: El compromiso del BMZ con el tema crucial
«Clima y energia» esta muy fragmentado y requiere una mayor
concentracién. El programa de CD llevado a cabo en el tema
crucial «Desarrollo urbano sostenible en tiempos de cambio
climatico» comprende una gran variedad de mddulos que

abarcan diferentes temas y que, en parte, se implementan de
forma aislada entre si. El sector del transporte, entre otros,
ofrece un gran potencial para aprovechar la dindmica reformista,
mientras que en el dmbito del suministro de agua potable y
el saneamiento se plantean retos evidentes en materia de
efectividad y sostenibilidad.

Recomendacién 7: El BMZ deberia concentrar mas el
contenido de su compromiso en el campo de accién
«Desarrollo urbano sostenible» y reducir el nimero de
proyectos dentro del programa de CD existente, con
el fin de contrarrestar la fragmentacion de la cartera y
permitir una conduccion estratégicamente orientada de la
misma. Ademas, el BMZ deberia asegurar la disponibilidad
de informacién valida sobre los impactos logrados en
los @mbitos del desarrollo urbano sostenible y bajo en
emisiones de efecto invernadero.

Tema crucial «Paz y cohesion social» /

Campo de accién «Buen gobierno»

Conclusion: El enfoque temético establecido por el programa de
cooperacion bilateral para la aproximacién a los estdndares de la
OCDE para la prestacion de servicios publicos (Anndherung an
OECD-Standards fiir die staatliche Leistungserbringung) permite,
por un lado, conectar con prioridades importantes del Gobierno
peruano Y, por otro, ofrece potenciales sinergias gracias a los
puntos de interseccién con el compromiso del BMZ en otros temas
cruciales de la cartera. Ademads, existe potencial para fortalecer
el desarrollo territorial y apoyar la implementacién de reformas
mediante la promocién de instituciones estatales en las regiones.

Recomendacion 8: El BMZ y las OEs deben mantener
el enfoque establecido en el campo de accién «Buen
gobierno» para apoyar las reformas en el marco del proceso
de adhesion del Pert a la OCDE y, en particular, promover
su aplicacién a nivel subnacional. En este contexto, el BMZ
y las OEs deben garantizar que el campo de accién se
aplique en el futuro de manera acorde con la orientacion
estratégica de la cartera en materia de proteccién del
clima y la biodiversidad, complementando los otros dos
temas cruciales de la cartera.
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BIRF
Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento

BM

Banco Mundial

BMUV

Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz —
Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccion de la
Naturaleza, Seguridad Nuclear y

Proteccion del Consumidor

BMWK

Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz —
Ministerio Federal de Economia y

Proteccion del Clima

BMZ

Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung — Ministerio
Federal de Cooperacion

Econdémica y Desarrollo

BRH
Bundesrechungshof —

Tribunal Federal de Cuentas

CAD
Comité de Asistencia al Desarrollo

— Comision de Desarrollo

CAF
Corporagdo Andina de Fomento
- Banco de Desarrollo de América

Latina

CcD

Cooperacion al desarrollo

CDB
Convenio sobre la Diversidad

Biolégica

CEPLAN
Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico

cr

cooperacién financiera

CcT

cooperacion técnica

CTr

Cooperacion triangular

DCI

Declaracién Conjunta de Intencién

DEval

Deutsches Evaluierungsinstitut der
Entwicklungszusammenarbeit —
Instituto Alemdn de Evaluacion de

la Cooperacion al Desarrollo

ECP

Evaluacion de la cartera de pais

Glz
Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit - Cooperacion

alemdna al desarrollo

GVR
Gemeinsame Verfahrensreform
— Reforma conjunta de los

procedimientos

IKI
Internationale Klimaschutzinitiative

— Iniciativa Climadtica Internacional

INACAL
Instituto Nacional de Calidad

INEI
Instituto Nacional de Estadistica

e Informdtica

IVF
Integrierte Verbundfinanzierung —

Financiacidn conjunta integrada

Kfw

Entwicklungsbank der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau —
Banco de desarrollo del Instituto

de Crédito para la Reconstruccion

MEF

Ministerio de Economia y Finanzas

MeMFIS
Conduccidn-, Finanzas-

y sistema de informacién

MIDAGRI
Ministerio de Desarrollo Agrario

Y Riego

MIDIS
Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social

MINAM

Ministerio del Ambiente



MSC
Most Significant Change — cambio

mds significativo

MTC
Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

NAMA
Nationally Appropriate Mitigation
Action — Medida de mitigacion

adecuada a nivel nacional

NDCs
Nationally Determined
Contributions — contribuciones

nacionales al clima

OCDE-CAD

Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos

— Comité de Cooperacion y

Asistencia al Desarrollo

OoDM

Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible

OE

organizacion ejecutora

OEFA
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental

ONG

organizacién no gubernamental

ONUDD
Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito

OTASS

Organismo Técnico de la
Administracién de los Servicios

de Saneamiento — Agencia para la
Conduccidn de Servicios de Agua

y aguas residuales

PAC

Plan de Accidn Conjunto

PBL
Policy Based Lending —

préstamos basados en politicas

PCM
Presidencia del Consejo

de Ministros

PIB

producto interior bruto

PTB
Physikalisch-Technische
Bundesanstalt — Instituto
Nacional de Metrologia de

Alemania

RCP

Revisidn de cartera de pais

REDD+
Reducir Emisiones de la
Deforestacion y Degradacion

Forestal

SECO
Secretaria de Estado de Economia

de Suiza

SENACE
Servicio Nacional de Certificacién
Ambiental para las Inversiones

Sostenibles

SERFOR
Servicio Nacional Forestal

y de Fauna Silvestre

SERNANP
Servicio Nacional de Areas

Naturales Protegidas por el Estado

SEWOH
Sonderinitiative — iniciativa

especial «Un mundo sin hambre»

S
Sonderinitiative —

iniciativa especial

SIAGER

Sonderinitiative
«Transformation der Agrar- und
Erndihrungssysteme»— iniciativa
especial «Transformacién de los

sistemas agricolas y alimentarios»

SIGA

Sonderinitiative «Gefliichtete und
Aufnahmeldnder»— Iniciativa
especial «Refugiados y paises

de acogida»

SNIP
Sistema Nacional de Inversion
Pdblica

SNPA
Sistema de notificacion de los

paises acreedores de la OCDE

SUNASS
Superintendencia Nacional de

Servicios de Saneamiento

TdC

Teoria de cambio

TEI
Team Europe Initiative —

Iniciativa del Equipo Europa

UE

Unidn Europea

WV/AE
Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung —

Suministro de agua y saneamiento

wvu
Wasserversorgungsunternehmen

— empresa de suministro de agua



Campo de accién

Se han definido campos de accién para delimitar y delimitar mas
claramente cada tema crucial. Por cada tema central se asignan
tres campos de accidn, y se describen en |a estrategia de temas
centrales correspondiente. En la cooperacion practica en un pais
socio, se seleccionan hasta dos campos de accién por tema central
y se implementan. Los campos de accién elegidos en cada tema

central especifican asf la orientacién de la cartera de paises.

Cartera estatal financiada por el BMZ

La cartera estatal financiada por el BMZ en un pais socio estd
compuesta por todos los proyectos bilaterales negociados
con el Gobierno socio («cartera estatal bilateral») y todos los
demds proyectos financiados por el BMZ y ejecutados por una
de las cuatro organizaciones estatales de CT o CF, como por

ejemplo proyectos regionales, proyectos globales o SI.

BMZ 2030

Con el concepto de reforma «BMZ 2030», presentado en 2020,
se introdujo un nuevo modelo de conduccién para la aplicacién
mas sistemdtica de los objetivos politicos y estratégicos, asf
como nuevas prioridades tematicas (es decir, temas cruciales y

campos de accién) y geograficas (es decir, categorias de socios).

Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores (CRS)

El Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (CAD-OCDE) supervisa

y mide los flujos de recursos destinados a la financiacién del
desarrollo en una base de datos propia, el denominado Sistema

de Notificacién de los Paises Acreedores del CAD-OCDE (Creditor
Reporting System, CRS). Esta base de datos constituye una base
comparable para todos los miembros del CAD, pero también contiene
datos de donantes multilaterales, privados y no pertenecientes

al CAD. Contiene informacién sobre diferentes flujos de fondos
destinados a la financiacion del desarrollo. Los receptores de
flujos de fondos en la base de datos CRS son paises en desarrollo o
regiones que son elegibles para recibir AOD. Los datos que figuran

en la base de datos CRS se recopilan a nivel de cada proyecto.

Cooperacion Triangular

La Cooperacion Triangular (CTr) se caracteriza por proyectos de
cooperacion planificados, financiados y ejecutados conjuntamente
entre un socio beneficiario, un socio principal y un socio de

apoyo. La CD alemana, financiada por el BMZ y ejecutada por

la GIZ, acttia como socio de apoyo y proporciona recursos
financieros, se encarga de la conduccién del proyecto y, por

lo general, presta asistencia con conocimientos técnicos.

Organizacién ejecutora (OE)

Cuatro instituciones publicas o estatales estédn previstas
como OEs de la CD bilateral alemana: GIZ, el KfW, el PTB
y el instituto federal de geociencias y Recursos Naturales

(Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, BGR).

Créditos de desarrollo

Los créditos de desarrollo son una combinacién de fondos del
Gobierno alemén y fondos propios del KfW, que se obtienen en
el mercado de capitales en condiciones favorables. Existen tres
tipos de créditos de desarrollo: préstamos con tipos de interés

reducidos, financiacién mixta o financiacién conjunta integrada.

Instrumentos financieros

El KfW elige entre diferentes instrumentos de financiacién para

la CF. La eleccién de los instrumentos depende del nivel de la

deuda nacional de un pafs, su rendimiento econémico y su nivel

de desarrollo, la capacidad del socio del proyecto y el tipo de
proyecto. Los instrumentos financieros presentan distintos grados de
concesionalidad. Los instrumentos financieros incluyen subvenciones
puras financiadas con fondos presupuestarios, créditos estandar
(fondos presupuestarios), créditos de desarrollo que combinan
fondos presupuestarios y fondos propios del KfW, asi como créditos

promocionales que se refinancian en el mercado de capitales.



Créditos promocionales

Los préstamos de fomento son préstamos a socios en paises

en desarrollo y emergentes que son encargados por el gobierno

y financiados al 100 por ciento por la KfW en el mercado de
capitales. El KfW concede créditos promocionales a paises sin
problemas de endeudamiento apreciables. Las condiciones de

los créditos promocionales son ligeramente inferiores a las del
mercado de capitales. Su objetivo es colmar la brecha entre los
créditos al desarrollo concedidos en condiciones preferenciales y la
financiacién comercial. Los créditos promocionales complementan
las contribuciones de la CD alemana y son especialmente adecuados

para fomentar la economia privada en los paises socios.

Otros proyectos bilaterales

Dentro de otros proyectos bilaterales, se pueden abordar de

forma flexible otros proyectos en el marco de uno o dos temas,
adaptandolos a las necesidades urgentes, a corto o medio plazo.
Ademds, en los otros proyectos bilaterales, también se puede
cambiar un tema crucial. En términos de volumen, los otros
proyectos bilaterales no deberdn superar el 20 % de la cuota nacional
integrada en el afio del compromiso. Dentro de los otros proyectos

bilaterales no se lleva a cabo ninguna programacién de CD.

Global Gateway
Global Gateway es la estrategia aprobada por la UE en 2021 para
promover inversiones transformadoras en infraestructuras sostenibles,

como las digitales, energéticas o de transporte, en todo el mundo.

Socio global

Con la introduccién del programa BMZ 2030, los paises socios de

la CD alemana se dividieron en nuevas categorias de asociacién:
socios bilaterales (con la subcategorfa de socios en transicién), socios
globales, y socios de nexo y paz. Entre los socios globales del BMZ

se encuentran, ademds del Perd, los paises emergentes Brasil, China,
la India, Indonesia, México, Sudafrica y Vietnam. Aunque los socios
globales siguen estando clasificados como paises en desarrollo por la
OCDE, les une un alto nivel de rendimiento y su importancia regional.
El objetivo de la colaboracién con los socios globales es encontrar
soluciones conjuntas a los retos globales del futuro en aras de un
desarrollo sostenible, climaticamente neutro, resiliente e inclusivo.
Las agendas internacionales como la Agenda 2030, el Acuerdo de
Parfs sobre el clima y el Convenio sobre |a Diversidad Biolégica son

fundamentales en este sentido.

Proyecto global

Los proyectos globales sirven al BMZ para abordar retos
transfronterizos entre paises y actores y para lograr efectos en
materia de politica de desarrollo en un tema sectorial. La idea

de la medida de fomento proviene del BMZ, que encarga la
ejecucion del programa de CD a una OE, por ejemplo, la GIZ.

Se informard a los paises socios en la Asamblea General acerca de
los GV, y, si es necesario, se celebrardn acuerdos internacionales
para las medidas especificas en cada pafs. Sin embargo,

los proyectos globales no se negocian con la pareja. Con la
introduccion del programa BMZ 2030, se aplica el principio de
subsidiariedad, que establece que los proyectos deben ejecutarse
prioritariamente de forma bilateral. Los proyectos regionales

y globales solo se llevan a cabo si se refieren a procesos de

desarrollo transfronterizo como temas cruciales e iniciativos.

Tema crucial

Con BMZ 2030, las dreas prioritarias del BMZ se sustituyeron
por seis temas cruciales que, por lo tanto, establecen el
enfoque tematico para la cooperacién con un pais socio.
Cada tema crucial se especifica mediante tres campos de
accion. Para cada tema crucial se aplica una estrategia global

que sirve de base transversall y describe los objetivos.

Cofinanciacién

Una posibilidad para la aplicacién conjunta de medidas de la CD
alemana y de otros donantes es la cofinanciacidn, en la que se puede
distinguir entre financiacién paralela y financiacién conjunta. En el
caso de la financiacion paralela, cada contribuyente, por ejemplo,
el BMZ financia de forma independiente, en coordinacién con los
demds participantes, una parte definida de la medida de desarrollo.
En el caso de la financiacién conjunta, los donantes participantes

y el pais socio acuerdan los objetivos, las medidas y los resultados
esperados del proyecto o programa de CD que se financiara
conjuntamente. Estos se determinaran mediante un procedimiento
uniforme. En este caso, el BMZ puede actuar como socio pasivo,

es decir, realiza una contribucién financiera a una medida de
desarrollo de la que es responsable o esta a cargo una organizacion

internacional como la Unién Europea (UE) u otro donante bilateral.



El BMZ también puede actuar como un socio activo, es decir, se
aportan contribuciones financieras de uno o mas donantes u otras
organizaciones de la cooperacién internacional en una medida de
desarrollo, donde la cooperacién alemana es la principal responsable.
Esto se denomina cofinanciacién. De este modo, los fondos del

presupuesto federal se complementan con subvenciones de terceros.

Concesionalidad de los préstamos

Un préstamo concesionario se concede a un prestatario

en condiciones mas favorables que las habituales en el

mercado. Estas condiciones preferenciales pueden incluir

tipos de interés inferiores a los del mercado, periodos de

carencia prolongados o una combinacién de ambos.

Para los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), el grado
de concesionalidad de un préstamo es un criterio fundamental para
que se considere AOD. La concesionalidad se evalua calculando

el «elemento de subvenciény, es decir, una valoracién de las
condiciones financieras que tienen en cuenta cuatro factores. Se
consideran: la tasa de interés, el periodo de gracia, la duraciény la
tasa de descuento. Un préstamo se considera concesional cuando
su componente de subvencién es superior al 10 % en los paises de
renta media alta (UMIC), al 15 % en los paises de renta media baja
(LMIC) y al 45 % en los paises menos adelantados (LDC) y otros
paises de renta baja (LIC). Los préstamos cuyas condiciones no se
ajusten a la politica de limitacién de la deuda del Fondo Monetario
Internacional (FMI) o a la politica de concesion de créditos no
concesionales del BM no se declararan AOD. Los préstamos para la
financiacion del desarrollo que no pueden contabilizarse como flujos

de AOD se registran como otros flujos oficiales (Other Official Flows).

Estrategia de pais

La estrategia de pais es elaborada por el BMZ para un pais cooperante
y constituye el nivel global de planificacién estratégica y direccién
politica de la CD oficial en el triple enfoque de estrategia de pafs,
programas de CD y médulos. En las estrategias de pafs, el compromiso
de la CD alemana en cada pais socio se justifica en hasta tres temas
cruciales (cada uno con hasta dos campos de accién) y, en su caso,
con temas de iniciativa y otros proyectos bilaterales. Las directrices
formuladas en |a estrategia de pafs son vinculantes para la ejecucion

de la CD por parte de las OEs a través de programas y médulos de CD.

Ayuda oficial al desarrollo (AOD)

La AOD es definida por el CAD-OCDE como la ayuda ptiblica
destinada a promover el desarrollo econémico y el bienestar de
los paises en vias de desarrollo y orientada especificamente a ese
fin. Los fondos de la AOD destinados a paises y territorios que
figuran en la lista del CAD de receptores de AOD y a instituciones
multilaterales de desarrollo son proporcionados por organismos
oficiales, incluidos los gobiernos nacionales y locales, o por sus
drganos ejecutivos, y se gestionan en condiciones preferenciales
(es decir, subvenciones y préstamos con tipos de interés reducidos)
con el objetivo principal de promover el desarrollo econémico

y el bienestar de los paises en desarrollo. Desde 2018, se utiliza

una nueva medida para el equivalente de subsidios de la AOD.

Policy Based Lending/Policy Based Loans (PBL)

Los PBL pueden utilizarse en paises en desarrollo con instituciones
eficaces, un sistema financiero publico consolidado y una fuerte
voluntad de reforma por parte del gobierno asociado. El objetivo del
PBL es apoyar los proyectos de reforma nacionales con un amplio
impacto y mejorar las condiciones para un desarrollo sostenible

en el pais socio. Para ello, bajo la direccién del gobierno asociado,
se elaboran reformas en un esquema de politicas y se establece su
aplicacién prevista con un calendario de ejecucién (normalmente
dividido en varias fases). Las reformas pueden incluir medidas
legislativas, organizativas y de inversién. Tras el pago, los fondos

del PBL pasan a formar parte del presupuesto del pais socio. La
financiacion de la PBL se realiza mediante préstamos a condiciones
favorables y solo después de que se hayan establecido las medidas
de reforma. Por lo tanto, los requisitos politicos sectoriales deben
cumplirse de antemano y la aplicacién de las reformas se supervisara
estrechamente. Los PBL también pueden concederse mediante

financiacion paralela o conjunta en cooperacién con otros donantes.

Programa de reforma sectorial

Los programas de reforma sectorial en el Pert se disenaron

en el marco de la CF como ayuda presupuestaria sectorial y se
llevaron a cabo en estrecha colaboracién con otros donantes,
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o el BM.

El KfW, en colaboracién con otros donantes, presté apoyo al
Gobierno peruano en la elaboracién de reformas en las dreas
temadticas de un esquema de politicas. Se formularon objetivos

parciales e indicadores para cada drea individual del esquema,



que se utilizaron para evaluar el grado de consecucién
de los objetivos. La responsabilidad de la aplicacién

de las reformas recayd en los socios.

El desembolso de los fondos estaba vinculado al cumplimiento
de las medidas de reforma acordadas con el Gobierno peruano
en el esquema de politicas. Los programas de reforma sectorial
se dividieron en varias fases, en cada una de las cuales se
efectud un pago en un solo tramo. Una vez cumplidas las
medidas de reforma, los fondos se transfirieron al Ministerio

de Hacienda y se asignaron al presupuesto general

Tipo de proyecto

En el marco de esta ECP, se distinguen diferentes tipos de proyectos.
CF: 1) Cooperacién financiera: subvencidn; 2) cooperacion financiera:
subvencién y préstamo 3) cooperacion financiera: préstamo;

4) cooperacion financiera: reduccion del tipo de interés; 5) cooperacién
financiera: IVF; 6) cooperacién financiera: crédito promocional.

CT: 1) Proyecto de cooperacion técnica bilateral; 2) proyecto

de cooperacion técnica global; 3) proyecto de cooperacién

técnica regional; 4) cooperacion con el mundo empresarial.

Proyectos regionales

Los proyectos regionales se centran en la cooperacién transversal
entre pafses y actores para hacer frente a los retos regionales dentro
de una regién. Por lo tanto, los proyectos regionales tienen como
objetivo contribuir a la solucién de problemas y retos regionales y
transnacionales y promover la integracion regional. Los proyectos
regionales, en colaboracién con las organizaciones regionales,
contribuyen a la consecucién de los objetivos de la estrategia
regional correspondiente. Como en los proyectos globales, se
aplica el principio de subsidiariedad para los proyectos regionales.
Es deseable una estrecha coordinacién con los paises socios; sin

embargo, no se llevardn a cabo negociaciones gubernamentales.

Areas prioritarias del BMZ

Hasta la introduccién del modelo de los temas cruciales en el marco del
programa BMZ 2030, se definian hasta tres areas prioritarias bilaterales
en la estrategia de pais para la cooperacién con un pais socio. Las
prioridades se fijaron de comun acuerdo con el socio de cooperacion,

y constituyeron una orientacion a largo plazo para la CD. Se definieron
once areas prioritarias: Democracia, sociedad civil y administracion

publica; desarrollo de la paz y prevencién de crisis; educacién; salud,

planificacion familiar, VIH/SIDA; agua potable, conduccién del

agua, saneamiento/conduccién de residuos; seguridad alimentaria,
agricultura (pesca); politica medioambiental, proteccién y uso
sostenible de los recursos naturales; desarrollo econémico sostenible;
energfa; transporte y comunicaciones; concentracion regional en el

marco de enfoques integrados de desarrollo rural o urbano.

Sonderinitiative (SI) - iniciativa especial

Las Sl son importantes para la asignacién temética del BMZ. A
diferencia de la asignacién instrumental, en la que primero se
identifica el pais, en la Sl se definen primero las dreas prioritarias
tematicas, y, en el paso siguiente, el pafs. Por lo tanto, las Sl sirven
para promover temporalmente unos objetivos de desarrollo de
gran interés. Las S| pueden implementarse tanto a través de

las OEs oficiales en colaboracién con paises socios como las

organizaciones no gubernamentales y multilaterales de CD.

Otros flujos oficiales (Other Official Flows)

Los Otros Flujos Oficiales se definen como transacciones del
sector publico que no cumplen los criterios de la AOD oficial.
Entre otros, los flujos de fondos publicos incluyen: subvenciones a
paises en desarrollo para fines de representacion o esencialmente
para fines comerciales; transacciones bilaterales oficiales que
sirven a la promocién del desarrollo, pero tienen un elemento de
subvencién de menos del 25 por ciento; transacciones bilaterales
oficiales que, independientemente de su elemento de subvencion,

sirven principalmente a la promocién de exportaciones.

Fondos de estudios

Los fondos de estudios, como el fondo para estudios y asesoramiento
de la CF/KfW o el fondo de estudios y expertos de la CT/GIZ,

pueden utilizarse para financiar estudios, informes periciales

y personal cualificado. Entre ellos se incluyen, por ejemplo, los
estudios de viabilidad para examinar y preparar proyectos, pero
también el acompanamiento de otros proyectos en fase de
implementacién mediante personal especializado integrado. Las
medidas individuales financiadas del fondo de estudios y expertos

pueden alcanzar un monto maximo. o,5 millones de euros.



Team-Europe-Initiative

La iniciativa Team Europe, como parte esencial de la politica exterior
y de desarrollo de Europa, actlia como mecanismo de aplicacion de
la estrategia Global Gateway. En el marco de iniciativas regionales

o nacionales especificas de Team Europe, se identificardn los
ambitos que obstaculizan el desarrollo en un pais o una regién y

se mejoraran mediante un paquete de medidas estrechamente
coordinadas por la UE, los Estados miembros de la UE, los bancos
de desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco

Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD).

Financiacién conjunta integrada

La financiacién conjunta integrada es una forma especifica de crédito
de desarrollo. En la financiacién combinada, los préstamos favorables
de los fondos presupuestarios con largos plazos se complementan
con fondos del mercado de capitales. En este caso, el riesgo crediticio
del KfW esta ampliamente cubierto por una garantia federal creada
especificamente para este fin. Los préstamos presupuestarios y los
recursos provenientes del mercado de capitales del KfW constituyen

en su conjunto el compromiso externo frente al pais socio.

Préstamos con interés reducido

Los préstamos con interés reducido son una forma especifica

de créditos de desarrollo. Para los créditos al pafs socio se
utilizan exclusivamente fondos propios del KfW, que estan
garantizados en parte por el Gobierno aleman. Esto significa que
solo se incluyen los recursos de mercado para el compromiso
externo, pero no los recursos presupuestarios. Con subvenciones
procedentes de fondos presupuestarios, el KfW puede reducir
los tipos de interés de los créditos. Por tanto, los proyectos son
financiables para los socios y los préstamos cumplen con los

criterios de AOD para la cooperacién publica al desarrollo.
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Contexto

Con la presente evaluacion de cartera de pais (ECP) se pone
a prueba un nuevo e importante instrumento de aprendizaje
y rendicién de cuentas en la cooperacién al desarrollo (CD)
alemana. En los ultimos afos, diversos actores y estudios
han llegado a la conclusién de que en la CD bilateral alemana
existe un vacié de evidencia a nivel de cartera de pais y que
la capacidad de conduccién estratégica del Ministerio Federal
de Cooperacion Econémica y Desarrollo (Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) es
limitada. Al mismo tiempo, el BMZ puso en marcha procesos
y medidas para mejorar el sistema de evaluacion de la CD
bilateral y subsanar los vacios existentes en materia de datos
empiricos. A nivel nacional, el Instituto Alemdan de Evaluacién
de la Cooperacion al Desarrollo (Deutsches Evaluierungsinstitut
der Entwicklungszusammenarbeit, DEval) desarrollé y probé ya
en 2017 un instrumento para las revisiones de cartera de pais
(Hartmann et al., 2019). Sobre la base de las conclusiones de la
evaluacion de DEval «Wirkungsorientierung und Evaluierbarkeit
von EZ-Programmen» (Orientacion hacia los resultados y la
evaluabilidad de los programas de CD, Amine et al., 2021), las
organizaciones ejecutoras (OEs) estatales pusieron en marcha,
a modo de proyecto piloto, la realizacién de evaluaciones
de programas de CD, que se llevan a cabo desde 2022 como
complemento de las evaluaciones ya existentes a nivel de
proyectos (evaluaciones de médulos). Con la aprobacién de las
directrices del BMZ para la evaluacién en otofio de 2021, el BMZ
destaco la importancia de los andlisis de los programas de CD
y de los paises para la conduccién politica y estratégica (BMZ,
2021a). No obstante, el Bundesrechnungshof (Tribunal Federal
de Cuentas, BRH) constaté en 2021 que las medidas adoptadas
hasta la fecha auin no eran suficientes y que segufa faltando la
informacidn necesaria para apoyar al BMZ en el ejercicio de su
funcion de control (BRH, 2021).

El presente informe presenta los resultados de la fase piloto
de la ECP Pert. Constituye la base para la elaboracién de
un formato estandar para las ECP. Para colmar la falta de
datos a nivel de cartera de pais, DEval estd desarrollando
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un formato estandar para las ECP, que en el futuro se publicaran
periddicamente como parte del programa de evaluacién
plurianual. La presente ECP piloto del Pert constituye la base
para el desarrollo del formato. La evaluacion se basa tanto
en la experiencia adquirida con la realizaciéon de revisiones
de la cartera de pais como en los conocimientos sustanciales
obtenidos de las evaluaciones interministeriales de los Estados
federados realizadas por DEval. Las ECPs deben colmar la laguna
de conocimientos existente y servir al aprendizaje institucional
en el sistema de CD, asi como a la rendicién de cuentas y la
transparencia, tanto frente a las personas responsables a nivel
politico, como a cualquier persona interesada en Alemania y
en los paises socios. Para elaborar el formato estandar para las
ECP y poner a prueba los métodos utilizados, se seleccioné al
Perd, pais socio de larga data de la CD alemana. La seleccién de
los paises se realizé en funcién de la demanda, basandose en
una encuesta realizada por el BMZ. La participacién voluntaria
y el gran interés mostrado por la unidad competente del BMZ
garantizaron una alta orientacién hacia la aplicacién préctica.
Permitieron ademds una cooperacién constructiva y orientada
al aprendizaje mutuo, lo que favorecié la puesta en marcha del
proyecto piloto.

La cooperacién entre Alemania y el Perti se basa en una
asociacion duradera y diversa, que se remonta a mas de
60 aios. El Perli es un socio estratégico importante para el
Gobierno Federal en América Latina. Desde 2020, el pais figura
como socio global del BMZ. El objetivo de esta colaboracion
es trabajar conjuntamente para resolver los retos globales
del futuro y promover la proteccion de los bienes globales.
Este objetivo ha cobrado especial importancia con la firma del
Acuerdo de Klimapartnerschaft (asociacién climatica), firmado
en 2022 por el Gobierno peruano, el BMZ, el Ministerio Federal
de Economia y Proteccién del Clima (Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK) el Ministerio de Asuntos
Exteriores (Auswdrtiges Amt, AA) y el Ministerio Federal del
Medio Ambiente (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, BMUV).
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Recuadro 1 El Perti como socio global de la CD alemana

El BMZ distingue entre diferentes categorias de paises socios, que estan sujetos a diferentes requisitos de cooperacion.
En principio, el BMZ distingue entre socios bilaterales, socios globales y socios de nexo y paz. Se han desarrollado diferentes
modelos de cooperacion para las distintas categorias de paises, que se diferencian en cuanto a los objetivos, las directrices de
conduccioén y los instrumentos utilizados (BMZ, 2021b).

La cooperacién del BMZ con sus socios globales debe centrarse en la superacién de los retos mundiales, especialmente
en los ambitos de la proteccién del clima y la biodiversidad. El objetivo de la cooperacién del BMZ con sus socios globales
es encontrar soluciones conjuntas a los retos globales del futuro en aras de un desarrollo sostenible, neutro en carbono,
resiliente e inclusivo. Para ello, nos guiamos por la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris sobre el clima de 2015 y los objetivos de
biodiversidad. Los paises socios de esta categoria se caracterizan por una elevada capacidad econémica y una gran riqueza en
recursos, lo que les confiere una responsabilidad especial en materia de proteccién del climay conservacién de la biodiversidad.
En este contexto, también se les exige a los socios globales que aporten contribuciones financieras sustanciales para alcanzar
las metas de la agenda global de desarrollo sostenible. Ademas, a diferencia de la cooperacién con socios bilaterales clésicos,
se utilizan menos subvenciones y mas créditos de desarrollo y promocionales (BMZ, 2021b, Bundesregierung, 2023). La
cooperacién con los socios globales también desempefia un papel importante en vista de los compromisos internacionales
del Gobierno Federal en materia de financiacién climatica (Auswartiges Amt, 2023).

Pert es uno de los ocho paises en el grupo de socios globales del BMZ. Con la clasificacién del Perti como socio global en
2020, el BMZ ha reconocido los avances en el desarrollo logrados por el pais desde |la década de 2000 y ha centrado cada vez
mas la cooperacion en temas globales como la proteccion del clima y la biodiversidad. Esto incluye, entre otros, el apoyo al
Pert en la implementacién de las contribuciones nacionales al clima (Nationally Determined Contributions, NDC) en el marco
del Acuerdo de Paris, asi como en el logro de los objetivos de conservacién de la biodiversidad establecidos en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).

Objeto de la evaluacién

El objeto de la evaluacién es la cartera estatal financiada
y conducida por el BMZ en el Pert entre 2010 y 2022. La
cartera de pais y las medidas individuales de la cartera son
implementadas por las OEs estatales: en el dmbito de la
cooperacion financiera (CF), por el Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(Banco de Desarrollo del banco de fomento alemén, KfW), y en
el ambito de la cooperacién técnica (CT), por la la Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, (cooperacién
alemana al desarrollo, GIZ) y el Physikalisch-Technische
Bundesanstalt (Instituto Nacional de Metrologia de Alemania,
PTB). La cartera se acuerda entre el BMZ y el Gobierno asociado
en negociaciones y consultas gubernamentales que se celebran
periédicamente. El periodo de andlisis de la ECP abarca los afios

de las dos ultimas estrategias de pais (2010 a 2016 y 2017 a 2023,

analizadas hasta finales de 2022). El desarrollo reciente que se ha
producido fuera del periodo de referencia (es decir, después de
2022), es, en parte, muy pertinente para la futura cartera, como
por ejemplo los ultimos cambios en el contexto del pais o a nivel
politico — por tanto, cambios de gran pertinencia se han incluido
en el informe. Sin embargo, no todos los cambios en la cartera
después de 2022 fueron registrados de manera sistematica. La
evaluacion de la cartera a lo largo de los criterios se realizé para
el periodo de investigacién indicado.

El objeto de la evaluacion también incluye medidas de
iniciativas especiales (Sonderinitiative, Sl), proyectos globales
y proyectos regionales. La cartera examinada incluye la
cooperacion bilateral al desarrollo de los Estados y las medidas
dela Sl «Transformacion de los sistemas agricolas y alimentarios»
(Transformation der Agrar- und Erndhrungssysteme, AGER,



anteriormente «Un mundo sin hambre» (Eine Welt ohne Hunger,
SEWOH) y de la IS «Refugiados y paises de acogida» (Gefliichtete
und Aufnahmeldnder, SIGA). Se han tenido en cuenta los fondos
propios adicionales aportados por el KfW en forma de créditos
promocionales, asi como las cooperaciones triangulares (CTr).

No se han tenido en cuenta los proyectos no estatales
financiados por el BMZ, ni los proyectos europeos y
multilaterales, ni tampoco los proyectos de otros ministerios
alemanes. Aunque los actores no estatales de la CD reciben
fondos del BMZ, sus medidas no son supervisadas por este,
ni deben estar sistemdticamente alineadas con las estrategias
temdticas y de pais del BMZ. Las actividades de otros
ministerios activos en el Perti, como el AA, el BMUV o el BMWK,
se analizaron en los puntos de interseccién de la cooperacién.

Objetivos de la evaluacion

Con esta evaluacién se persiguen dos objetivos:

1. Laevaluacion sirve para desarrollar un disefio y poner
a prueba métodos para evaluar la CD financiada por el
BMZ a nivel nacional. De este modo, se proporcionan
conocimientos para futuras ECPs con el fin de seguir
desarrollando el enfoque, los métodos y las herramientas,
probar, ajustar y mejorar y asf llenar el vacié de evidencia
identificada a nivel de pafs.

2. Ademas, la evaluacién proporciona informacién
pertinente sobre la pertinencia y efectividad de la CD
en el Pert financiada por el BMZ. La ECP tiene como
objetivo reforzar la transparencia y rendicién de cuentas, y
proporcionar informacién para la planificacién estratégica,
la conduccién y el aprendizaje estratégico. Estas y otras
ECPs son evaluaciones de acceso publico, cuyo objetivo
es reforzar la rendicién de cuentas y la transparencia,
tanto frente a las personas responsables a nivel politico
como ante personas interesadas a nivel individual en
Alemania o en el pais socio. Ademds, la evaluacién
debe proporcionar informacidn dtil y pertinente que las
unidades competentes del BMZ, las OEs y el Gobierno
asociado necesitan para la toma de decisiones estratégicas
y la mejora de la cooperacion.
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Preguntas claves de evaluacion

La ECP Pert se llevé a cabo siguiendo los seis criterios

de evaluacién internacionalmente reconocidos por el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Las preguntas claves de la evaluacién fueron:

« Pertinencia: ;En qué medida ha sido o es politicamente
pertinente la CD oficial financiada y dirigida por el BMZ
con el Peru?

« Coherencia: ;En qué medida fue/es coordinada de
manera coherente la cooperacion publica al desarrollo
financiada por el BMZ internamente en el ministerio, a
nivel interministerial, y en qué medida fue/es coordinada
de forma estratégica con actores de la CD nacionales e
internacionales en el Peri?

 Eficiencia: ;En qué medida ha utilizado el programa de
CD oficial financiado y gestionado por el BMZ de manera
eficiente los recursos disponibles en la CD oficial con el
Peru?

« Efectividad: ;En qué medida ha alcanzado sus objetivos
el programa de CD oficial financiado y gestionado por el
BMZ con el Peru?

« Impacto: ;En qué medida ha contribuido la CD oficial
financiada y dirigida por el BMZ con el Peru a lograr
impactos generales en materia de politicas de desarrollo?

« Sostenibilidad: ;En qué medida son sostenibles los
resultados de la CD oficial con el Pert financiada y
conducida por el BMZ?

En la matriz de evaluacion que figura en el anexo (véase la
seccion 7.2) se ofrece una descripcién detallada de todas las
preguntas clave de evaluacién, asi como de las preguntas
subordinadas e indicadores correspondientes.
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Base de datos

La ECP Pert siguié un enfoque de evaluacién basado en la
teoria, caracterizado por el uso de métodos de formulacién
y verificacién de teorias. La evaluacién se basé en una teoria
reconstruida que muestra cémo determinadas medidas conducen
a resultados o impactos. El enfoque de evaluacién basado en la
teoria tiene como objetivo el andlisis de los cambios complejos
(Causemann et al., 2014; Schmitt, 2020). En la ECP, la teoria de
cambio (TdC) reconstruida de la cartera estatal financiada por el
BMZ en el Peru constituyd la base para el proceso secuencial de
formulacién y verificacién de la teoria.

La elaboracién de la teoria se caracteriz6 por la amplia
participacién de las partes interesadas. En el sentido de una
participacion funcional (categorizacién seguin Tapella et al.
2022) las perspectivas de los actores locales en la recoleccién
de datos tuvieron un mayor peso, ya que se consideraron en el
marco de la formacién de teorias.

En la ECP Perid se opté por un enfoque metodolégico
integral, que se caracterizé por una combinacién de métodos
cualitativos y cuantitativos, y permitié obtener conclusiones
tanto generales para toda la cartera como especificas sobre
temas cruciales concretos. La integracion sistemdtica de
diferentes métodos en las evaluaciones tiene como objetivo
obtener conocimientos fiables y fundamentados, asi como
aportar evidencia (Goertz, 2017). La combinacién de diferentes
métodos en la ECP permitié compensar las desventajas de
cada uno de ellos y complementarlos de manera significativa
(UNDP e Independent Evaluation Office, sin fecha). El uso de
diferentes fuentes de datos permitié aumentar la calidad de los
resultados (Johnson et al., 2007). En la ECP Peri se combinaron
diferentes métodos con caracteristicas secuenciales e
iterativas, las cuales se triangularon sistematicamente. De este
modo, aportaron pruebas sobre las cuestiones planteadas por
la ECP. Ademds de las cuestiones causales, que se utilizaron
en la evaluacion, por ejemplo, para los criterios de efectividad,
impacto y sostenibilidad del CAD-OCDE, la ECP Pert también
incluyd el analisis de relaciones no causales segtlin los criterios

de pertinencia, coherencia y eficiencia.

En la presente ECP se utilizaron datos primarios y secundarios
para generar conclusiones que respondieran a las preguntas
de la evaluacion. Los datos primarios se basan en informacién
generada mediante instrumentos de recopilacién de datos
desarrollados especificamente para tal fin. En la ECP Peru
se recopilaron datos primarios a partir de 111 entrevistas
individuales y de grupo, un taller con 33 participantes y una
encuesta en linea con 28 personas.

En el marco de la elaboracién de la teoria, se realizaron
36 entrevistas narrativas individuales y de grupo y un taller
con representantes de las organizaciones asociadas peruanas
y de la CD alemana con el fin de identificar los principales
cambios. Las entrevistas narrativas se caracterizan por su gran
apertura en cuanto a los resultados y su cardcter exploratorio,
con especial atencién a la perspectiva y, por lo tanto, a la
percepcion subjetiva de los y las participantes en la conversacién
(Méder, 2013; Mayring, 2018). En la ECP Perd, este formato de
entrevista se utilizé principalmente en el marco del método del
cambio mas significativo (Most Significant Change, MSC) y sirvié
de base para el andlisis de las preguntas clave de evaluacién
sobre los criterios de efectividad, impacto y sostenibilidad del
CAD de la OCDE. Las conversaciones tuvieron lugar entre junio
y noviembre de 2023 en Alemania y el Perd, y se llevaron a cabo
de forma virtual cuando fue necesario. En total se realizaron
36 entrevistas narrativas. Sobre esta base, se recopilaron las
historias de cambios principales y se identificaron las cadenas
de resultados, que se analizaron en profundidad en el marco de
un taller celebrado en el Pert a principios de noviembre de 2023.
En el taller participaron 33 personas, entre ellas actores de la CD
alemana y de la parte asociada.

Se realizaron 75 entrevistas individuales y grupales
fin de
perspectivas sobre las cuestiones planteadas en la evaluacién

semiestructuradas con el recabar diferentes

y contextualizar y verificar las cadenas de resultados

identificadas. Las entrevistas semiestructuradas tienen

como objetivo determinar las opiniones de los encuestados
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sobre temas definidos previamente (DiCicco-Bloom y Crabtree,
2006). Este formato de recopilacién de datos se utilizé en la
ECP Perl, entre otras cosas, para verificar las cadenas de
resultados identificadas. Ademds, se obtuvieron declaraciones
sobre las diferentes cuestiones de las evaluaciones. Entre los
entrevistados alemanes se encontraban representantes del
BMZ y de la embajada alemana en Lima, asi como personal
internacional y nacional de las OEs. Ademads, se entrevisto a
representantes de las instituciones asociadas, asi como a otros
donantes y organizaciones de la sociedad civil.

La encuesta en linea tenia como objetivo recabar perspectivas
y opiniones sobre la cartera de proyectos en el Peri de
antiguos y actuales actores alemanes de la CD. Se encuesté
a personas responsables de proyectos de la cartera ejecutada
en el Perl entre 2010 y 2022." Participaron 28 personas en la
encuesta en linea.

Los datos secundarios incluian tanto datos y documentos
internos del BMZ y las OEs como datos procedentes de
fuentes de acceso publico. Los datos internos del proyecto,
asi como los documentos del programa CD y del proyecto,
constituyeron una base importante para el analisis de la cartera.
Estos incluian datos especificos sobre programas y proyectos
de CD procedentes de la base de datos del BMZ, el sistema de
conduccién, financiacién e informacién (MeMFIS). Ademas, se
han evaluado datos y documentos de acceso publico. Ademds
de los informes de evaluacion de la CD alemana, se incluyeron
los datos del Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores
(SNPA) del CAD-OCDE, bibliografia cientifica, estadisticas
publicadas y documentos nacionales del pais socio. Los datos
secundarios sirvieron, entre otras cosas, para comparar los
resultados obtenidos a partir de los datos primarios con los
resultados de fuentes independientes y, en parte, con base
cientifica, y constituyeron una base importante para responder
a las preguntas de la evaluacion.

Andlisis de datos

Anadlisis de cartera

Elanalisis de lacartera (AC) fue un elemento esencialdela ECP
Perd. Sirvié para realizar un inventario detallado y analizar la
CD oficial financiada por el BMZ con el pais. En la AC, se analiz6
la cartera estatal financiada por el BMZ a partir de diversos
datos cuantitativos y cualitativos.? El anélisis descriptivo de la
cartera incluyd, basandose en los compromisos de financiacién
(Commitments), el examen de los canales de distribucién. Esto
permitié comparar las actividades con las de otros donantes y
sirvié ademas como punto de partida para desarrollar hipdtesis
sobre la cartera (formulacién de teorias). Dado que las bases de
datos de los distintos sistemas (por ejemplo, los datos del CRS de
la OCDE) presentan limitaciones (Wencker, 2022) y, ademds, no
proporcionan informacién suficiente para generar conclusiones
sobre diferentes cuestiones de evaluacidn, se llevaron a cabo
dos AC separadas basadas en diferentes sistemas de datos:

1. AC-CRS: Este AC se basa en los datos CRS de la OCDE
(2023a). Los datos CRS reflejan los flujos financieros de
diversos donantes bilaterales y multilaterales de CD, asf
como de la CD del sector privado y los flujos financieros
publicos o privados no concesionales en una base de datos
en |linea de libre acceso. Los datos incluidos se caracterizan
por su alta calidad y comparabilidad. EI AC-CRS se utilizé
en la evaluacién para representar mediante evaluaciones
estadisticas descriptivas la cartera en funcién de los flujos
financieros-por ejemplo, del porfolio de la ayuda oficial
al desarrollo-AOD-y otros fondos publicos-Other Official
Flows-, sectores, actores como el BMZ, otros ministerios u
otros donantes o periodos (2010 a 2021)3. Los resultados se
utilizaron para responder a preguntas sobre los criterios de
pertinencia y coherencia del CAD-OCDE.

1 Los participantes en la encuesta en linea eran empleados actuales y antiguos, tanto nacionales como alemanes, de las OEs. En total, se envid el cuestionario a 56 personas, de

las cuales 28 lo completaron.

2 Enla seccién 7.4 del anexo se ofrece una panoramica completa de las fuentes de datos, asi como de la aplicacién y combinacién de los métodos utilizados para los distintos

criterios del CAD-OCDE.

3 Los datos CRS se descargaron el 12 de enero de 2023 para el periodo comprendido entre 2010 y 2021. En ese momento aun no se disponia de datos para 2022. Por lo tanto, el

AC-CRS se limita a este periodo.



2. AC-BDP: Mediante una base de datos de proyectos (BDP)
desarrollada por DEval, se llevé a cabo un nuevo anélisis
de la cartera que abarcé todo el periodo de estudio de
la cartera (enero de 2010 al 31 de diciembre de 2022). El
AC-BDP se centré exclusivamente en la cartera estatal
financiada por el BMZ, agrupé los diferentes datos de
proyectos de la base de datos de BMZ MeMFIS con los
datos de las bases de datos de proyectos y consultas de
datos a los OEs y se complementé con informacién de
los informes de proyectos. Se registraron especificidades
del sistema de cooperacién publica al desarrollo
aleman, como la asignacion de médulos a programas
de cooperacién al desarrollo, identificaciones del BMZ,
otros proyectos activos en el Perd, cofinanciaciones y
retrasos. En total, se analizaron 121 proyectos que se
estaban ejecutando o se habian comprometido entre 2010
y 2022 en el AC-BDP. Los resultados se utilizaron para
responder a preguntas sobre los criterios CAD-OCDE
en materia de pertinencia, coherencia y eficiencia.

Estadisticas descriptivas
Se utilizaron estadisticas descriptivas para evaluar la AC
y la encuesta en linea. Mientras que en el AC se presentd
en particular la cartera de pais del Peru segun diferentes
indicadores, la evaluacion de la encuesta en linea se centré en
algunos temas seleccionados.

Andlisis cualitativo del contenido

El andlisis cualitativo del contenido se utilizé para evaluar
las entrevistas narrativas y semiestructuradas, asi como
documentos seleccionados, y se empleé principalmente
para los andlisis contextuales, de donantes y focalizados.
El andlisis cualitativo de contenido segtin Mayring es un método
para evaluar sistematicamente datos cualitativos basados en
textos, cuyo objetivo es reducir el material de datos (Flick,
2014). El método comprende varios pasos parciales, que van
desde la identificacion de pasajes pertinentes del texto hasta
su categorizacion (ibid.; Glaser y Laudel, 2010). En la ECP Perd,
las entrevistas y los documentos sobre estrategias, programas
de CD y proyectos se codificaron de forma deductiva con
ayuda del software MAXQDA, siguiendo un esquema orientado
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a las preguntas de evaluacién correspondientes, y se evaluaron
mediante un andlisis cualitativo estructurado del contenido.

Reconstruccién de la Teoria de Cambio

La reconstruccion de la Teoria de Cambio (TdC) sirvié de base
pararevisar la cartera mediante diversos métodos. La |6gica del
impacto, es decir, la representacion gréfica de la TdC, visualiza
las relaciones causales entre las actividades, los insumos y los
productos de una intervencién y los impactos deseados. El
objetivo es proporcionar una comprensién global de cémo y por
qué una intervencién produce los impactos esperados (Funnell
y Rogers, 2011; von Werthern, 2019). En el marco de la ECP, se
prest6 especial atencién a los programas de CD y a los temas
cruciales generales, es decir, no se analizaron los impactos de
proyectos individuales, sino los de grupos de proyectos.

Most Significant Change (formulacién de teoria)

La aplicacion del método Most Significant Change (cambio
mas significativo, MSC) es especialmente util cuando las
evaluaciones se realizan en un contexto complejo y resulta
dificil determinar los impactos de las intervenciones (Davies y
Dart, 2005; Wilser, 2020). Esto se aplica en gran medida al objeto
de la ECP. Es cierto que los objetivos estratégicos a largo plazo
de la CD alemana se debaten en el marco de las negociaciones
y consultas con los gobiernos socios correspondientes y, por
regla general, también se incorporan en las estrategias de
pais del BMZ. Sin embargo, no existe un sistema de objetivos
elaborado que describa los impactos previstos de la cartera de
pais ni los supuestos en los que se basa.

El método MSC se basa esencialmente en la colaboracién
con personas entrevistadas que actian como narradores
y describen los principales cambios. Como método de
elaboracion de teorfas, util para generar informacion sobre las
cuestiones de evaluacion segun los criterios de efectividad,
impacto y sostenibilidad del CAD-OCDE. Las personas
entrevistadas no se consideran meras fuentes de informacion,
sino que, a través de mecanismos de retroalimentacion,
seinvolucran mds en la verificacidn de las cadenas de resultados,
lo que resulta especialmente util en contextos complejos (ibid.).
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\/ Una historia de cambio esencial
por area de modificacion

Taller MSC
(socios y CD alemana)

Seleccion de las historias de cambio esenciales

B éQué contribucion ha hecho la CD alemana a los cambios inmediatos en el Peru? (Efectividad)
éQué contribucion ha realizado la CD alemana con respecto a los cambios generales? (Impacto)
éSon sostenibles estos cambios? (Sostenibilidad)

RECOLECCION DE
HISTORIAS
DE CAMBIO
ESENCIALES
Entrevistas narrativas con

representantes del gobierno asociado
y de la CD alemana

Otros proyectos
bilaterales

Fuente: DEval, representacidn propia basada en Davies y Dart, 2005



En la ECP Peru se identificaron cambios esenciales en un total
de cuatro pasos, que se muestran en la Figura 2:

1. ldentificacién de las areas de cambio:
Un primer paso consistié en identificar las principales
areas de cambio (cadenas de resultados, change domains;
Tonkin et al., 2021). Estos se definieron sobre la base
del TdC reconstruida, siguiendo las dreas prioritarias y
los temas cruciales (véase el glosario) de la CD alemana
establecidos en las estrategias de ambos paises.

2. Recopilacién de las historias de cambio:
En un segundo paso, se registraron los cambios percibidos
a nivel individual. Esto se llevé a cabo mediante entrevistas
narrativas con representantes de la CD alemana, incluidos
empleados nacionales y representantes del Gobierno
peruano asociado. En total, se recopilaron 24 historias de
cambio basadas en las entrevistas narrativas.

3. Proceso de seleccién:
En una tercera fase, el equipo de evaluacion llevé a cabo
una seleccién basada en criterios# de las historias de
cambio esencial. En total, se selecciond una historia de
cambio esencial por drea de cambio y, por lo tanto, un
total de cuatro historiales o cadenas de resultadoss.

4. Taller:
En una cuarta fase, se organizé un taller en el formato
World Café con socios y actores de la CD alemana.
Se discutieron las cuatro historias principales de
cambio seleccionadas en relacién con los criterios de
la ODCE-CAD-Pertinencia, Impacto y Sostenibilidad-
en grupos pequenos, y fueron verificadas o falsificadas
por los participantes (Davies y Dart, 2005).

Lashistoriasde cambioidentificadas mediante el método MSC
sirvieron para enriquecer la TdC y como base para verificar
las hipétesis de impacto. Las historias de cambio recopiladas
empiricamente mediante el método MSC se compararon con
las cadenas de resultados de la TdC reconstruida y se utilizaron
para enriquecerla y respaldarla con hipétesis de impacto.
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Analisis en profundidad de la contribucién
(examen teérico)

la TdC se
verificaron mediante un analisis de contribucién. El andlisis

Las cadenas de resultados identificadas en
de contribucion tiene como objetivo identificar y evaluar
la contribucién de una intervencién a sus objetivos y a
los cambios previstos o no previstos, teniendo en cuenta
diversos factores influyentes, y examinando y descartando
explicaciones alternativas. El método se caracteriza por su
caracter sensible al contexto, lo que permite analizar si se
han logrado (o no) determinados efectos e impactos, y en
qué circunstancias concretas esto ha sido el caso (Astbury y
Leeuw, 2010; Funnell y Rogers, 2011; Schmitt, 2018). En el marco
de la ECP, se utilizaron elementos individuales del anélisis de
contribucién para examinar la plausibilidad de las cadenas de
resultados identificadas en la TdC. Las cadenas de resultados
se confirmaron o refutaron sobre la base de datos primarios y
secundarios. El andlisis de contribucién se considera un método
adecuado para registrar sistemdticamente los impactos en
un contexto complejo y sirve, en particular, para responder
a las preguntas sobre los criterios de efectividad, impacto y
sostenibilidad CAD-OCDE (Delahais y Toulemonde, 2012, 2017;
Mayne, 2012, 2019). La Figura 3 ilustra la interaccién entre la
TdC, el método MSC y el analisis de la contribucion.

4 Los criterios incluian i) la integridad del contenido vy ii) la trazabilidad de la historia de cambios esenciales.

5 Una de estas cadenas de resultados aborda el fortalecimiento de los derechos de las mujeres y se sittia en el ambito de otros proyectos bilaterales, como complemento

del tema crucial «Paz y cohesién social».
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Figura3

Interfaces entre el método MSC y el andlisis en profundidad de la contribucién

ESTRATEGIA NACIONAL

¥

COMPONENTE 1

Objetivo: Identificacion de los objetivos
de la CD alemana

COMPONENTE 2

Objetivo: Identificacion de supuestos
efectivos y cadenas
de resultados esenciales

Fuente: DEval, representacion propia

2.4 Reflexion metodolégica

En el marco del proyecto piloto se generaron experiencias de
aprendizaje para la futura implementacion de los ECPs, que se
incorporaran al desarrollo del formato estandar. Los aspectos
mas importantes fueron:

Calidad y disponibilidad de los datos: En el marco de la
evaluacién se utilizaron diversas fuentes de datos con el fin
de representar y evaluar la cartera. El uso de diferentes bases
de datos para el andlisis de la cartera permitié, por un lado,
representar los flujos financieros del BMZ a lo largo del tiempo
y compararlos con otros actores alemanes e internacionales

TALLER

MSC
COMPONENTE 3

Objetivo: Verificacion de supuestos
efectivos y cadenas
de resultados esenciales

de la CD. Por otra parte, la cartera pudo presentarse sobre la
base de datos de proyectos en consonancia con los programas,
temas cruciales y dreas prioritarias establecidos por el BMZ.
Sin embargo, el uso de diferentes bases de datos resulté tuvo
implicaciones para la representacion. Asi, los datos CRS de la
OCDE utilizados para la representacién de los flujos de fondos
del BMZ solo estén disponibles en forma agregada y abarcan,
ademds de los proyectos bilaterales, también los proyectos de la
cooperacién no gubernamental. El andlisis y la representacion
de la cartera en torno a los temas y programas centrales, por
otro lado, se basaron en la base de datos MeMFIS del BMZ.



Esta sigue una légica de proyecto y abarca todos los datos de
los proyectos en curso y comprometidos durante el periodo
del informe. Por lo tanto, también se incluyen los fondos de los
proyectos que ya se habfan comprometido antes del periodo
de referencia. No se han podido resolver completamente las
discrepanciasen la presentacién de lainformacién procedente de
diferentes bases de datos. Las distorsiones que pueden resultar
de esta situacién se indican de forma transparente en el informe,
y se remiten a la base de datos correspondiente. Ademas, las
entradas de datos inconsistentes sobre proyectos individuales y
las lagunas de informacién en los datos de la cartera dificultaron
el andlisis de la cartera. Con el fin de subsanar en la medida de
lo posible las lagunas de datos, se solicitaron datos adicionales
a las OEs, se consultaron documentos sobre los médulos y se
mantuvieron conversaciones con el BMZ y las OEs.

Periodo de investigacion: El periodo de evaluacién abarcé
dos estrategias de pais desde 2010 hasta 2022. Esto planted
retos, por un lado, a la hora de identificar a los interlocutores
adecuados a lo largo de un periodo tan prolongado y, por otro,
a la hora de tener debidamente en cuenta los cambios que se
produjeron durante la realizacién de la evaluacion. Los cambios
pertinentes en el contexto nacional durante el periodo de
evaluacion se recogieron en el informe. Al mismo tiempo, no
fue posible registrar sistematicamente todos los cambios que
se produjeron en la cartera después de 2022. Por lo tanto, la
valoracién de la cartera se refiere al periodo de andlisis indicado.

Delimitacién del objeto de evaluacién y teoria de cambio:
El objeto de la evaluacién fue la cartera bilateral estatal financiada
y gestionada por el BMZ en el Pert, en consonancia con las cadenas
de resultados identificadas en los temas cruciales. Ademds de
los tres ejes principales o temas cruciales de la cooperacién, se
llevaron a cabo proyectos individuales sobre diferentes temas
en los «otros proyectos regionales» de la cartera. En el marco de
la elaboracion de la TdC y la identificacién posterior de cadenas
de resultados basadas en el método MSC, se cristalizé como
pertinente para de otros proyectos bilaterales, sobre todo, el
ambito «Lucha contra la violencia contra las mujeres/género». Por
lo tanto, al analizar otros proyectos bilaterales, se presté especial
atencion a esta cadena de resultados. Otros temas relacionados
con otros proyectos bilaterales, como la migracién, no se han
tratado en profundidad y, por lo tanto, no se incluyen aqui.
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Combinacién de métodos: Para examinar los impactos a
nivel de la cartera de pais, en la evaluacién piloto se probé
la posibilidad de combinar el método MSC con el andlisis de
contribucién. En el marco de la aplicacion del método MSC,
se identificaron las historias de cambios esenciales. Se llevd
a cabo una retroalimentacion con los participantes en el marco
del taller MSC. El registro de los historiales de cambio se realiz6
muy tarde, lo que supuso un reto para la verificacién analitica de
las contribuciones de las cadenas de resultados identificadas.
En el futuro, se podrian incorporar mds mecanismos de
retroalimentacion para que el proceso de seleccién de las
historias de cambio sea mas participativo. En futuras pruebas
del formato de evaluacién, también es recomendable establecer
una secuencia temporal més clara entre la formulaciéon de la
teoria (MSC) y su comprobacién (analisis de la contribucion),
con el fin de coordinar de manera 6ptima los métodos utilizados.

Evaluacion de la eficiencia: La ECP puso de manifiesto los retos
que plantea la evaluacién de la eficiencia de objetos complejos,
como una cartera de pais. Para responder a la pregunta de
evaluacién sobre la eficiencia, se recopilaron y evaluaron
datos primarios y secundarios cualitativos y cuantitativos
(véase la seccion 7.4). Esto incluys, por ejemplo, una
evaluacion estructurada de todos los documentos del proyecto
disponibles. Sin embargo, se constaté que los datos necesarios
para el andlisis y los datos comparativos no fueron de calidad
suficiente o no pudieron reconstruirse. Esto se refirié, por
ejemplo, a informacién detallada sobre los recursos utilizados
(idealmente desglosados por diferentes categorias de costes)
en el calendario previsto y realmente cumplido. Ademds, no
existian posibilidades de comparacién con una cartera o un
programa de CD concebidos de otra manera dentro de la CD
alemana o internacional. Tales comparaciones habrian ayudado
a evaluar la adecuacién de los recursos utilizados. Por lo tanto,
la evaluacién se centré en el examen de los instrumentos
utilizados y los tipos de proyectos, asi como en el anélisis de los
retrasos, con el fin de obtener indicaciones sobre la efectividad
de la ejecucién de los proyectos y programas. Dado que no se
ha podido evaluar completamente el criterio de eficiencia, se
ha renunciado a realizar una valoracién global. En las pruebas
posteriores del formato de evaluacién ECP, es recomendable
intercambiar informaciéon de forma mds exhaustiva con
los OEs sobre las lagunas en los datos y la documentacion.
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Ademds, la evaluacién de la eficiencia podria mejorarse
mediante un muestreo basado en criterios de los proyectos
de la cartera, teniendo en cuenta las pruebas disponibles de
evaluaciones de proyectos significativas.

Anilisis del criterio del impacto: La cartera de la CD oficial en
el Peru financiada por el BMZ presenta objetivos ambiciosos
en materia de impacto, vinculados a acuerdos internacionales
y nacionales del Perd. Si bien en algunos de estos objetivos se
pudo comprender de manera plausible la contribucién de la CD
financiada por el BMZ, en otros dmbitos esto no fue posible.
Las limitaciones se debieron principalmente a la falta de datos
especificos del sector y, en algunos casos, a la duracién atn
demasiado breve de los proyectos. Esto afecta especialmente
las contribuciones previstas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Aunque algunos proyectos estan
explicitamente orientados hacia los objetivos climaticos
nacionales y a las medidas conexas del Gobierno peruano, no
se han podido determinar las contribuciones concretas de la
CD bilateral alemana para la reduccion de las emisiones de
CO2. Por un lado, algunos proyectos aun no se habian puesto
en marcha o se encontraban en una fase muy temprana de
ejecucion y aun no habian podido surtir impacto. Por otro lado,
no se disponia de datos desglosados y significativos sobre
las emisiones de gases de impacto invernadero. La falta de
datos significativos sobre los impactos de los proyectos en la
reduccion de emisiones en los informes de las OEs también
se aborda en la evaluaciéon de DEval «Proteccién del clima
mediante la CD» (Wencker et al., 2024). Por lo tanto, se ha
renunciado a realizar una evaluacién exhaustiva de los efectos
generales en materia de politicas de desarrollo.



3.

CONTEXTO Y CARTERA DE PAIS
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Contexto nacional y tendencias de desarrollo en el Peru

e Tras superar el conflicto interno (1980-2000) y el retorno a la democracia, el Pert ha logrado estabilizarse politicamente

y promover la prosperidad econémica desde el cambio de milenio.

e Los elevados precios de las materias primas impulsaron unas tasas de crecimiento econémico positivas a largo plazo,

lo que se tradujo en una reduccién a la mitad de los indices de pobreza.

e Sin embargo, no se han eliminado los obstaculos fundamentales para el desarrollo, como la falta de funcionalidad de las

instituciones estatales, la considerable desigualdad social y econémica, el gran sector informal y la economfa orientada

exclusivamente a la extraccion de materias primas.

e Lapandemia de COVID-19 ha frenado el desarrollo econémico positivo y ha echado por tierra importantes avances

en materia de desarrollo.

e Lainestabilidad politica, que viene aumentando desde 2016, amenaza la fragil democracia y sus instituciones.

e La presion constante sobre los recursos naturales y los efectos negativos del cambio climatico suponen un gran riesgo

para el desarrollo sostenible.

A continuacién, se presentan las principales tendencias de
desarrollo ecolégico, social, politico y econémico en el Peru
para el periodo 2010-2022 que guardan relacién con los temas
abordados por la CD alemana o que revisten especial pertinencia
en la dimensién de desarrollo correspondiente. Ademds, en
la descripcion del contexto también se tienen en cuenta los
cambios a corto plazo que se produjeron durante la evaluacién
y, por lo tanto, solo después de 2022. Los factores externos de
influencia y las tendencias generales, como el cambio climético
y las catdstrofes naturales, las consecuencias de la pandemia
de COVID-19 y el aumento de la migracién procedente del pais
vecino, Venezuela, afectan a todas las dimensiones del desarrollo
y, por lo tanto, se presentan por separado (véase la Figura 4).

Dimensidn ecolégica

Los avances logrados en las ultimas décadas en materia
de medio ambiente y en la aplicacion de las reformas
ecolégicas de la OCDE se ven gravemente amenazados por
la presién constante sobre los recursos naturales y por los
retrocesos en la aplicaciéon de la agenda medioambiental.

Con la creacion del Ministerio del Ambiente (MINAM) en
2008, apoyada por la CD alemana, y la aprobacién de la
politica nacional de medio ambiente al afo siguiente,
se sentaron bases importantes para el desarrollo de la
agenda medioambiental peruana, que también se refleja
en los compromisos internacionales del Peri en materia de
proteccién del clima y la biodiversidad. En 2014, el Peru fue
ademads sede de la Conferencia Mundial sobre el Clima en Lima,
lo que impulsé la agenda medioambiental. Posteriormente, se
aprobd la Ley Marco sobre Cambio Climatico y se mejord la
conduccién de las zonas protegidas. Como resultado, aumenté
considerablemente tanto la superficie protegida (del 13% en
2016 al 17% en 2022) como el nimero de dreas protegidas (CDB
y PNUD, 2021; Key Biodiversity Areas, 2024; Banco Mundial,
2024b). Ademads, en 2020, el Peru se ha fijado unos objetivos
climaticos nacionales mas ambiciosos. Si bien se logré
fortalecer el marco institucional de la legislacién ambiental, se
registraron pocos avances en el cumplimiento de los objetivos
del programa internacional de proteccion forestal y climética
REDD+°(Bertelsmann Stiftung, 2024; OECD, 2023b).

6 El programa internacional de proteccion forestal y climatica REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation, Sustainable Management of Forests and
Enhancement of Forest Carbon Stocks in Developing Countries — Reduccion de Emisiones derivadas de la Deforestacidn y la Degradacion de los bosques, y el papel de la conservacicn,
la conduccién sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en paises en desarrollo) tiene como objetivo limitar la deforestacion mediante incentivos
financieros y fomentar la reforestacion. El objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.



A pesar de los esfuerzos de los donantes internacionales,
la deforestacidn siguié6 aumentando durante el periodo de
referencia. La tala y la mineria ilegales, el acaparamiento
de tierras y el cultivo de coca para el trafico de drogas son
causas fundamentales de la destruccion de la Amazonia (HRW,
2024). Asi, el Peru perdié entre 146.575 y 161.000 hectdreas de
selva amazénica en 2022 (GEO BOSQUES, s. f.; Global Forest
Watch, s. f.) (véase el anexo en linea). La conversidn de paisajes
forestales causoé casi el 48% de las emisiones de gases de
efecto invernadero del Perid en 2019 (MINAM, 2019). El sector
forestal es, por lo tanto, el sector con mayor potencial de ahorro.

La elevada tasa de urbanizacién va acompaiiada de una
enorme contaminacién medioambiental y un aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero. La urbanizacion
progresiva provoca problemas estructurales como el desarrollo
urbano desordenado, los asentamientos informales y los retos
que plantea la provision de infraestructuras, entre otros, en los
ambitos del transporte, los residuos, el agua y el saneamiento.
La elevada tasa de urbanizacion es uno de los factores que
impulsan la contaminaciéon medioambiental (UE, 2022). En las
zonas urbanas, el sector del transporte es uno de los principales
responsables del aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero y, por lo tanto, de la contaminacién atmosférica,
especialmente en la capital, Lima (Acosta, 2024; OCDE, 2023b;
TomTom, 2023; UNEP, 2023; Banco Mundial, 2022a). A pesar
de las diversas reformas aplicadas desde 2010 y de la creacién
de instituciones especializadas, sobre todo en los dmbitos del
agua y el transporte, siguen sin existir competencias claras
entre las distintas autoridades y unidades administrativas, asf
como instrumentos de financiacién sostenibles, por lo que las
mejoras son lentas (entrevistas).

Dimension social

La pandemia de COVID-19 y sus consecuencias han supuesto
unimportante revés para la lucha contrala pobrezay elhambre,
que habia tenido éxito en la ultima década. La tasa de pobreza
por cédpita, medida segtin el umbral nacional de pobreza, pudo
reducirse del 59% al 28% entre 2004 y 2022, alcanzando su nivel
mads bajo en 2019 conun 20% (INEl 20244, Banco Mundial, 2024b).
Con la creacién del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

7 En 2022, esta fue la cifra mas alta registrada en Sudamérica.
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(MIDIS) en 20m, las necesidades de desarrollo social pasaron
a ocupar un lugar mas destacado. Los recursos del MIDIS
han aumentado de forma continua desde entonces, y se han
mantenido constantes en torno al 11% del PIB (documento
interno). Sin embargo, debido a la pandemia de COVID-19,
latasa de pobreza volvié aaumentar,y en 2023 se situé en el 29%
(INEI, 2024a). Aunque la pobreza rural, con casi un 40%, sigue
siendo superior a la urbana (26%), esta ultima ha aumentado
rapidamente desde 2013, de modo que en 2021 casi el 70%
de la poblacién afectada por la pobreza vivia en las ciudades
(INEI, 2024a; Banco Mundial, 2023a). Asimismo, el hambre
vuelve a ser un problema generalizado. Asi, en 2022, el 51% de
la poblacidn se veia amenazada por la inseguridad alimentaria,
debido también al aumento del coste de una alimentacién
saludable (FAO et al., 2024; Verano, 2023).7

A pesar de los avances en la prestacion de servicios publicos
y en las infraestructuras en los ambitos del agua, los residuos
y el transporte, siguen existiendo deficiencias y grandes
diferenciasregionales. Lasimportantes deficiencias normativas
einstitucionalesenlossectoresdelaguay el transporte se fueron
corrigiendo gradualmente a partir de mediados de la década de
2010 mediante la introduccién de reformas, planes de accién y
la creacién de instituciones especializadas. Por ejemplo, fueron
importantes la reforma sectorial aprobada en 2013 en el dmbito
del suministro de agua y la eliminacién de aguas residuales
(Ley de Modernizacién), la ley marco aprobada en 2016 sobre
la conduccién y el suministro de servicios de agua potable y
aguas residuales (Ley Marco de Conduccién y Prestacion de
Servicios de Saneamiento) y el desarrollo del plan de accién
nacional para la transicion de la industria manufacturera hacia
la economia circular (2020). En el sector del transporte, esto
incluyé la creacion de la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU) en 2018, la introduccién de un programa
nacional de promocién del transporte urbano sostenible
(Promovilidad) en 2019, y la aprobacién de un plan marco
nacional de politica de transporte urbano en el mismo afio
(OCDE, 2021; documentos internos). Se han logrado avances en
el suministro de agua y el saneamiento, especialmente en las
zonas rurales. Aqui, el acceso al agua potable aumenté entre
2013 y 2022 del 63% al 78% de la poblacién, mientras que, en el
ambito del saneamiento, el acceso mejoré del 17% (2012)
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al 39% (2022) (INEI, 2023a). Sin embargo, la atencién sigue
siendo insuficiente: En 2023, 3,5 millones de peruanos seguian
sin tener acceso a la sanidad publica. El suministro de agua y
solo el 52 por ciento de la poblacién utilizé agua potable segura
(Banco Mundial, 2024b). 7,5 millones de peruanos no tenian
acceso al sistema de alcantarillado (INEIl, 2023a). También
existen deficiencias considerables en materia de residuos. Asi,
en 2021, alrededor del 39% de los residuos en el Pert no se
gestionaron adecuadamente (MINAM, 2023a).

La igualdad de género ha avanzado en los tltimos afos, pero
aun existen deficiencias. De este modo, las mujeres alcanzan
un mayor nivel educativo en todos los niveles y una mayor
integracion en el mercado laboral (OCDE, 2022b). Asimismo, el
indice de desigualdad de género® El tema de la «lucha contra
la violencia contra las mujeres» cobré mayor importancia en el
Gobiernoylasociedad peruanosapartirde2018,loque setradujo
en diversas medidas reguladoras y esfuerzos por cambiar las
condiciones. Sin embargo, la violencia contra las mujeres sigue
siendo muy frecuente y ha aumentado durante la pandemia de
COVID-19 (documentos internos; Amnistia Internacional, 2024;
HRW, 2024). Asi, cinco de cada diez peruanas sufren violencia
por parte de su pareja (INEl, 2024b). Ademas, las fuerzas
conservadoras generan tendencias contrarias en materia de
igualdad y derechos de la mujer (entrevistas).

Dimensién politica

La democracia peruana sigue siendo fragil. Aunque ha
mejorado el funcionamiento del Estado y de la administracion
publica, en las regiones sigue siendo débil. Tras la caida del
régimen autoritario de Alberto Fujimori en 2001, el Perd no
ha logrado construir una democracia estable con partidos e
instituciones fuertes (Bertelsmann Stiftung, 2024; Levitsky,
2018; Levitsky y Zavaleta, 2019). El sistema de partidos es débil,
las instituciones politicas y el Gobierno sufren bajos indices de
aprobacién? y la poblacién estd descontenta con la democracia

(Corporacion Latinobarémetro, 2023). No obstante, las
estructuras institucionales han logrado resistir hasta ahora
diversas amenazas. Bajo el gobierno de Alejandro Toledo
(2001-2006) se inicié un proceso de descentralizacion que
supuso algunos avances, pero que no se completé (entrevistas
y documentos internos; OCDE, 2015). El Estado sigue teniendo
una fuerte orientacion centralista. Las administraciones
regionalesy locales carecen de los conocimientos técnicos y la
capacidad necesarios para gastar los fondos asignados o para
abordar las desigualdades regionales (Bertelsmann Stiftung,
2024; OCDE, 2023b; World Bank, 2017a). La reforma del
sector publico iniciada en 2013 fue débil y su importancia ha
disminuido (Bertelsmann Stiftung, 2024; OCDE, 2023b). En el
marco del proceso de adhesién a la OCDE, se han emprendido
numerosas reformas para acercarse a las normas de la
OCDE, lo que ha dado lugar al inicio de las negociaciones de
adhesién con el Peru en enero de 2022 (OCDE, 2022a, 2023¢).
Sin embargo, los avances han desacelerado bajo el Gobierno
de Castillo, y se han debilitado varias reformas iniciadas

(Bertelsmann Stiftung, 2024).

La creciente inestabilidad politica en el Perii desde 2016
supone una amenaza para los logros alcanzados en las
ultimas dos décadas. Las diferencias dentro de una clase
politica muy fragmentada han provocado repetidas luchas
politicas internas. Desde 2017 ha habido seis presidentes,
una disolucién del Congreso, un intento de golpe de Estado e
innumerables destituciones de ministros y cambios de gabinete
(OCDE, 2023b). Las iniciativas legislativas parlamentarias
amenazan con socavar la independencia del poder judicial
y de las elecciones, revertir logros importantes como la
participacién politica de las mujeres, restringir la libertad
de asociacion y de expresién, y debilitar la lucha contra la
delincuencia (Freeman, 2024; ONCHR, 2024b). En general,
se esta produciendo un vaciamiento de la democracia, y el
Perd vuelve a ser considerado una «democracia altamente

deficitaria» (Bertelsmann Stiftung, 2024; HRW, 2024).°

8 Elindice de Desigualdad de Género (IDG) fue desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y es una medida de la desigualdad entre los
géneros. Abarca tres dimensiones: salud reproductiva (mortalidad materna, maternidad en menores), autodeterminacién (participacién politica, educacién secundaria) y
mercado laboral (tasa de actividad). Un Gll bajo indica una baja desigualdad entre mujeres y hombres, y viceversa (INEI, 2023b).

9 Segun la encuesta del Latinobarémetro, la confianza de la poblacién en las instituciones politicas se distribuye de la siguiente manera: Congreso: 5%, Gobierno: 9,3%,

Presidenta: 12,2%, Partidos: 7,8%, Justicia: 17,6% (Corporacion Latinobarémetro, 2023).

10 Véase el anexo en linea sobre la evaluacién del nivel de democracia segtn el indice de democracia de Bertelsmann y el indice de democracia de la revista The Economist.



En 2023, Freedom House, una ONG que clasifica a los Estados
segun su nivel de libertad politica, rebajé la calificacion del Peru
de «libre» a «parcialmente libre» y en 2024 constaté un nuevo
deterioro (Freedom House, 2023, 2024). El Fragile States Index
(indice de estados frdgiles) considera que incluso décadas de
progreso estan en peligro (FFP, 2023).

En lo que respecta a la corrupcion, se ha producido un
cambio fundamental en la conciencia de la poblacién,
que ha ido acompaiiado de un endurecimiento de la
persecucién y la penalizacién. Sin embargo, la corrupcion es
omnipresente y uno de los mayores retos para el Perd. Hasta
la década de 20710, la corrupcién estaba muy extendida y era
socialmente aceptada en el Peru (entrevistas). La planificacion
presupuestaria orientada a resultados, introducida a
principios de la década de 2000 a nivel ministerial, no cobré
impulso hasta aproximadamente 2007, gracias a la aplicacién
de reformas en la funcién publica y al mayor compromiso
del Gobierno peruano con la lucha contra la corrupcién
(Carrasco et al, 2014; Santos y Werner, 2015). Al mismo
tiempo, se reformaron e institucionalizaron los programas
sociales (véase la seccién 3.1). A partir de 2017 se observan
avances en la lucha contra la corrupcién, entre otras cosas,
en el fortalecimiento del marco juridico y los mecanismos
de prevencién de la corrupcién (documento interno;
OECD, 2023b). En 2018 se aprobé el Plan Nacional para la
Promocién de la Integridad y la Lucha contra la Corrupcién
(2018-2021) en los tres niveles de gobierno y se incorporaron
en la contratacién publica las recomendaciones de la OCDE
sobre la consideracién de la transparencia, la integridad,
la lucha contra la corrupcién y la gobernanza electrénica
(documento interno). Al mismo tiempo, la tendencia de
diez afos vista en el indice de percepcién de la corrupcién
es negativa. La OCDE ha expresado su gran preocupacién
por los cambios en la tipificacion del delito de soborno en el

extranjero (OCDE, 2023d; Transparency International, 2023).

Se observan retrocesos en materia de derechos humanos y
en en los margenes de maniobra de la sociedad civil peruana.
Las organizaciones de derechos humanos, pero también
otras organizaciones no gubernamentales y periodistas,
estan cada vez mds expuestos a campafas de difamacién y
ataques politicos (COEECI, 2024; HRW, 2024; Mufoz, 2024;
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RSF,
U.S. Department of State, sin fecha; Vasquez Benavente, 2024).

Nachrichtenpool Lateinamerika, 19.06.2024; 2024;
La discriminacion contra los miembros de los grupos indigenas,
las minorias étnicas y la comunidad LGBTQI es muy comun, y
los defensores de los derechos ambientales estdn especialmente
en peligro (Amnistia Internacional, 2024; Bertelsmann Stiftung,
2024). El Pert es uno de los diez paises mds peligrosos para los
defensores de los derechos humanos y del medio ambiente,
con 54 activistas asesinados entre 2012 y 2022 (Global Witness,
2023). Ademads, se observa una creciente polarizacién de la
poblacioén. La desigualdad social (indice Gini 2022: 40,3) (Banco
Mundial, 2024b) sigue siendo alto y la sociedad esta fuertemente
fragmentada entre la clase alta urbana y la poblacion indigena
rural. Los conflictos sociales y las protestas han vuelto a
aumentar desde 2017 (Luque Mogrovejo, 2022). A finales de
2022 se produjeron protestas masivas que dejaron 50 muertos
y cientos de heridos, con informes creibles de muertes ilegales
y arbitrarias (ACNUDH, 2023; Amnesty International, 2024;
Bertelsmann Stiftung, 2024; U.S. Department of State, sin fecha).

Dimensién econémica

El Peri experimenté hasta 2020 un auge econémico con
tasas de crecimiento positivas, que sin embargo perdié
impulso a partir de entonces. El crecimiento econémico entre
2002 y 2019 fue de un 5,1% anual de media, y el producto
interior bruto (PIB) per cdpita ha mas que duplicado desde
2002: En 2022 ascendié a 7245,50 USD (OCDE, 2023b). Sin
embargo, la economia se basa principalmente en la extraccién
y exportacién de materias primas sin procesar, minerales y
productos agricolas, estd poco diversificada y depende de
los precios internacionales de las materias primas. Tras la
recesién provocada por la pandemia de COVID-19 en 2020, el
crecimiento econdmico se recuperd a corto plazo (2021: 13,4%,
2022: 2,7 por ciento), sin embargo, en 2023 hubo una recesién,
lo que se debe en parte a choques de oferta, conflictos
sociales y la falta de confianza del sector privado (BCRP,
2024a)." La alta inestabilidad politica y la falta de estrategias
del gobierno han deteriorado alin mds el clima de inversién
y la competitividad desde 2024, lo que también se refleja en
las calificaciones internacionales y en la expectativa de un
crecimiento econémico moderado del 2,5 por ciento para 2024
(Cuadros, 2024; IMD, 2024; FMI, s.f.; Trading Economics, 2024).

1 Para ver la evolucién del crecimiento econémico entre 2000 y 2023, véase elanexo en linea.
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La economia peruana se caracteriza por la informalidad,
la baja productividad laboral y la creciente ilegalidad. La
productividad laboral lleva afios estancada, y el 86% de las
microempresasy PYMES del Peru pertenecen al sector informal
(Comex-Perti, 2022; Banco Mundial, 2023a). El mercado
laboral se caracteriza por las malas condiciones laborales, los
bajos salarios y el bajo nivel de cualificacién, asi como por el
incumplimiento de las normas medioambientales, sociales
y laborales. Las actividades ilegales como el contrabando,
el comercio ilegal de tierras, la mineria ilegal y la tala ilegal
estan aumentando (documento interno). El Pert fue ademas
uno de los mayores productores de cocaina y en 2022, con
95.008 hectareas de superficie cultivable para plantas de coca
alcanzaron un récord histérico (Statista, 2024a). La Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
estima que entre 2015 y 2017 se generaron alrededor de
1500 millones de ddlares estadounidenses a través de flujos
financieros ilicitos (UNODC, s. f.).

Factores externos de influencia generales

y tendencias de desarrollo

El Pert es uno de los paises mas afectados por el cambio
climatico en todo el mundo y estd gravemente amenazado
por catdstrofes naturales y terremotos. Mas de nueve millones
de personas estan expuestas a fuertes lluvias, inundaciones,
riadas y deslizamientos de tierra; 7 millones se ven afectadas
por las bajas temperaturas y casi 3,5 millones por la sequia

(Bergmann et al.,, 2021). Entre 2003 y 2019 se registraron
61.708 emergencias debido a fuertes lluvias, inundaciones,
sequias, terremotos y deslizamientos de tierra (Banco Mundial,
2023b). Seglin las previsiones, las inundaciones y sequias
extremas seguiran aumentando vy, a largo plazo, supondrédn
un reto para los servicios publicos. Esto afecta sobre todo el
abastecimiento de agua de la poblacién. Un 59% vive en la
region costera drida, especialmente afectada por la escasez de
agua (CEPLAN, 2023a; Hartinger et al., 2023; INEI, 2023c, 2023a).

La pandemia de COVID-19 de 2020 frustré los avances en
materia de desarrollo y puso de manifiesto los problemas
estructurales y los errores cometidos, asi como la ineficiencia
parcial del aparato estatal. El sistema sanitario se vio
desbordado y, con més de 219.000 fallecidos, el Pert registré
la tasa de mortalidad por COVID-19 por cédpita mas alta del
mundo (Johns Hopkins University & Medicine; Coronavirus
Resource Center, 2023). La economia se contrajo un 11,5%, el
sector turistico se paralizé, las exportaciones se desplomaron
un 40% y la tasa de pobreza alcanzé niveles similares a los
registrados en 2010 (documento interno; BCRP, 2024b).

La fuerte afluencia de migrantes venezolanos supuso un
gran reto para el pais a partir de 2017. El resentimiento hacia
los aproximadamente 1,5 millones de migrantes venezolanos,
que en su mayoria trabajan de manera ilegal y en el sector
informal, se intensificé (IOM, 2024). Esto provocé tensiones
crecientes en la poblacién (Banco Mundial, 2024a).
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El papel de la cooperacion al desarrollo alemana en el Pert

e Entre 2010 y 2022, el BMZ fue el ministerio aleman que mas fondos destiné a la CD con Perd. La «Iniciativa Internacional
para la Proteccion del Clima», de la que son responsables los ministerios AA, BMWK y BMUV, constituyé una importante
interfaz con la cartera estatal financiada por el BMZ. Desde 2022, los ministerios alemanes disefnan la asociacién

climdtica junto con sus socios peruanos en el marco de una cooperacién interministerial.

e En comparacion con otros donantes activos en la CD con Perd, Alemania fue el mayor donante bilateral de ayuda oficial
al desarrollo (AOD) durante el periodo analizado.

Actores alemanes de la CD en el Pert

Ademas del BMZ y las OEs estatales, hay otros actores
alemanes de la CD activos en el Peri. Entre los demds
ministerios federales alemanes que han estado y siguen
estando activos en el Perd, cabe destacar especialmente el AA,
el BMWK y el BMUV. Juntos, estos tres departamentos también

son responsables para la IKI (Iniciativa Climdtica Internacional).
La IKl, junto con el BMZ, participa en la asociacién climatica
interministerial y, en algunos casos, también actia como
cliente de las OEs estatales. Asi, tanto en el pasado como en la
actualidad, la GIZ se encuentra entre las OEs de la IKI (IKI, 2024).
Ademads, los actores no estatales como las fundaciones politicas
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(Friedrich-Ebert-Stiftung,
Seidel-Stiftung, Friedrich-Naumann-Stiftung) estén presentes en

Konrad-Adenauer-Stiftung, ~ Hanns-
el Peru. Aestosesuman lasiglesias, entidades alemanas privadas
(Senior Expert Service, Welthungerhilfe) y organizaciones que
promueven y representan al sector privado alemén y peruano
(Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft, DEG), asf
como la Cdmara de Comercio Exterior (Aufsenhandelskammer,

AHK). reciben

apoyo financiero del BMZ por su compromiso (documentos

En algunos casos, estas organizaciones

internos). Sin embargo, su compromiso en el pais socio no estd
conducido por el BMZ ni tiene que seguir sistemdticamente
las estrategias tematicas y de pais del BMZ. La siguiente
figura 5 ofrece una vision general de los principales actores
alemanes de la CD que actualmente operan en el Perd.

Asociacién climatica
interministerial

Ministerio Federal de Economia y
Proteccidon del Clima (BMWK)

Proteccion de nuestras
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:

Ministerio de Asuntos
Exteriores (AA)

Otros proyectos
bilaterales

Fundaciones politicas

Leyenda

Fuente: DEval, representacion propia basada en documentos internos

En la CD alemana con el Pert, ademas de las contribuciones
del BMZ, los fondos del KfW en forma de créditos desempefian
un papel esencial. La Figura 6 muestra los fondos de la AOD™
de la CD alemana, es decir, de todos los actores alemanes,
destinados al Peru entre 2010 y 2021. Se observa una tendencia
al alza en los fondos alemanes destinados a la AOD, con valores
maximos en 2016, 2020 y 2021, que se deben principalmente a
los créditos promocionales del KfW. Si se analiza la composicién
de los fondos de la AOD, se observa que, entre 2010 y 2021,
aproximadamente el 68% fueron préstamos y alrededor del
32% subvenciones. KfW se clasifica como institucion publica

Politica medioambiental, proteccién y
uso sostenible de los recursos naturales/

Alcance de la asociacién interministerial para el clima

Ministerio Federal de Cooperacién Econémica

y Desarrollo (BMZ)

La cartera estatal financiada por el BMZ giz PiB
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y programas

Interfaces con el sector privado

weltwart ?‘

Objeto de la evaluacion

en el marco de la ODA cuando en nombre del Estado proporciona
servicios de desarrollo con recursos propios, llamados recursos
de mercado, y se cumplen todos los requisitos para la elegibilidad
de la AOD (BMZ, 2023b). Aqui se debe tener en cuenta que en
las estadisticas CRS, ademds de los créditos de financiamiento,
también se contabilizan los créditos de desarrollo de Kfw,
aunque estos Ultimos son encargados por BMZ y, ademds de
los recursos de mercado de KfW, también incluyen recursos
presupuestarios de BMZ, por ejemplo, para la reduccién de
intereses (Bohnet et al., 2018; Wencker, 2022). En total, los fondos
relevantes para la AOD de KfW en el Perd durante el periodo

12 A continuacion, el término «<medios» se refiere a todos los medios previstos y compromisos que figuran en los datos del CRS bajo el término «commitment» (compromiso).



de 2010 a 2021 sumaron aproximadamente 1.373 millones de euros
(un promedio de aproximadamente 114 millones de euros por
afo), que incluian varios tipos de créditos incluidos y se agrupan
como préstamos AOD. El BMZ proporcioné fondos de la AOD
en forma de préstamos presupuestarios y subvenciones. Seguin
datos del CRS, estos ascendieron a un total de 500 millones
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de euros entre 2010 y 2021 (una media de aproximadamente
42 millones de euros al ano). Esto incluye fondos destinados
tanto a la CD oficial como no estatal.® El AA y otros ministerios
proporcionaron exclusivamente subvenciones. Aunque su
contribucién a la AOD alemana fue menos relevante, sus fondos

anuales han aumentado con el tiempo (véase el anexo en linea).
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Los actores estatales alemanes destinan fondos de la AOD
a diversos sectores, existiendo puntos de interseccién
principalmente en los ambitos medioambiental y climatico.
El dmbito medioambiental constituye la mayor interfaz entre
los ministerios alemanes. Ademds del BMZ, el BMUV es
un importante donante y lleva a cabo proyectos globales,
regionales y bilaterales en el Pert en el marco de la IKI. La
cooperacién «verde» entre Alemania y el Perd, que ha ido
creciendo a lo largo de la historia, alcanzé en 2022 un nuevo
nivel con una alianza climatica oficial, que cuenta con el apoyo
de cuatro ministerios alemanes: el BMZ, el BMWK, el BMUV y el
AA. En el marco de la asociacién climatica, desde 2023 se lleva a
cabo un didlogo politico conjunto de alto nivel entre Alemaniay
el Pert (documento interno; BMZ, 2024a). Debido a los desafios
de la politica de desarrollo causados por la COVID-19-pandemia
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Préstamos de la AOD

la KfW también moviliz6 en los afios 2020 y 2021 recursos de
mercado en forma de préstamos AOD para los sectores de
desarrollo econémico y salud. Tanto para el AA como para los
estados federados, la educacién sigue siendo otra prioridad
sectorial importante (AC-BDP).

El papel de Alemania en el contexto de los donantes
Entre 2010 y 2021, Alemania fue el donante bilateral mas
importante de AOD en el Peri. Ademds de las instituciones
de la Unién Europea (UE), otros donantes pertinentes de
AOD son los donantes bilaterales Estados Unidos, Japén,
Espafia y Francia (AC-CRS). La importancia de los distintos
donantes ha cambiado en los Ultimos 15 afos, aunque el
papel de Alemania se ha mantenido practicamente estable:

13 Enlos datos del CRS no existe una distincion completa y clara entre la CD oficial y no estatal. A partir de los canales comunicados en el CRS (nombre del canal comunicado), se
puede estimar un valor de 382 millones de euros para la CD oficial y de 118 millones de euros para la CD no estatal (AC-CRS). Los fondos medios anuales del BMZ ascienden,
por lo tanto, a unos 32 millones de euros para la CD oficial y a unos 10 millones de euros para la CD no estatal, sin tener en cuenta las contribuciones del BMZ a los créditos

de desarrollo, tal y como se ha indicado anteriormente.
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Alemania y Estados Unidos son los mayores donantes
bilaterales y son sinénimo de continuidad (AC-CRS; véase el
anexo en linea). Al considerar otros fondos publicos (Other
Official Flows), se incluyen el BID (previamente llamada
Corporacién Andina de Fomento, CAF), el Banco Internacional

de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) del Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) son los
principales donantes, ya que conceden créditos a gran escala
que, por regla general, no entran en la definicién de AOD.™

La cartera de pais peruano-alemana de la CD oficial financiada por el BMZ

e EIBMZ llevé a cabo su CD oficial a través de las OEs (KfW para la CF, GIZ y PTB para la CT). Ademas de los fondos de CD
del BMZ, los fondos comerciales del KfW desempefaron un papel importante en la configuracién de la cartera.

e Alo largo del tiempo, la cartera estatal financiada por el BMZ mostré una continuidad tematica, si bien se realizaron

ajustes dentro de las areas prioritarias y los temas cruciales. Desde 2020, Pert es socio global del BMZ.

e Desde 2020, |a cartera estatal en el Pert financiada por el BMZ se compone de tres temas cruciales: «Preservacién de

nuestras bases naturales de subsistencia», «Clima y energfa, transicion justa» y «Paz y cohesién social». A esto se suman

proyectos en el dmbito denominado «otros proyectos bilaterales», financiados por el BMZ en el pais socio. En total, entre

2010 y 2022 se ejecutaron o se comprometieron 121 proyectos en Pery, con una amplia gama deinstrumentos financieros®

y tipos de proyectos™. La cartera se completé con ocho créditos promocionales complementarios y 23 medidas de CTr.”

La cartera de pais del BMZ:

Temas, programas de CD y proyectos

La cartera estatal financiada por el BMZ muestra una
continuidad tematica. Sin embargo, con el paso del tiempo se
han realizado ajustes en las dreas prioritarias y en los temas
cruciales. Se han realizado ajustes, especialmente entre las dos
estrategiasde paisdel BMZ.Laestrategiadel BMZ parael periodo
2010-2016 se centrd en apoyar la consecucion de determinados
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): Erradicacién de la
pobreza extremay el hambre (ODM 1), Promocién de la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de la mujer (ODM 3),
Reduccién de la mortalidad infantil (ODM 4), Sostenibilidad
ambiente (ODM 7) interno).

del medio (documento

14 Para diferenciar los distintos flujos financieros, véase el anexo en linea.

La estrategia de pais del BMZ para el periodo 2017-2023
definié como objetivo principal: «La cooperacién al desarrollo
con el Perd contribuye a la protecciéon de bienes publicos
globales como el clima, el medio ambiente y la biodiversidad,
a la sostenibilidad econémica, ecoldgica y social del desarrollo
econémico peruano, asicomoala efectividad de las instituciones
y el buen gobierno en el Perti» (documento interno). Ya en la
estrategia del BMZ para el periodo 2010-2016 se preveia tener
en cuenta el cambio climdtico como tema transversal en la
cartera. La importancia de este tema se ha destacado aiin més
en la estrategia de pais de 2017 y en la asociacién climatica.

15 Los instrumentos de financiacion (también denominados instrumentos de CF) son: créditos promocionales, créditos de desarrollo, créditos estdndar con cargo a los recursos
presupuestarios, subvenciones. Se diferencian, por ejemplo, en funcién del grado de concesionalidad y de la proporcion de fondos del mercado o del presupuesto (Wencker,

2022) (véase el anexo en linea).

16 En esta evaluacion, el término «tipo de proyecto» (véase el anexo en linea) se utiliza como término genérico para describir las diferentes combinaciones de instrumentos
(financieros) y formas de cooperacién que se dan en la cartera. En parte, son equivalentes a un instrumento financiero. Por lo tanto, los tipos de proyectos incluyen:
Cooperacion financiera (CF): CF - Subvencién, CF - Subvencién y préstamo, CF - Préstamo, CF - Reduccién de intereses, CF - financiacién conjunta integrada (IVF), CF - Crédito
promocional; Cooperacién técnica (CT): Proyecto bilateral de CT, proyecto global de CT, proyecto regional de CT, cooperacién con el mundo empresarial, CTr (documento interno).

17 De los 121 proyectos, 56 se han completado, 50 estdn en fase de implementacién, y aun no se han firmado los contratos para otros 15. En cuanto a los créditos promocionales
complementarios, se han concluido cinco y se estan implementando tres. De las 23 medidas financiadas por los fondos de cooperacion triangular, 17 han concluido, cinco estén

en fase de ejecucion y una atin no ha sido objeto de ningtin contrato.



Tras la aprobacién del concepto de reforma BMZ 2030, que va con
el la introduccién de los temas cruciales del BMZ en lugar de las
prioridades, asi como la clasificacién del Perd como socio global,
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laorientacién tematica de la cartera permanecié en gran medida
sin cambios. La siguiente ilustracion 7 resume el desarrollo de
la cartera estatal financiada por BMZ en el Peru en conjunto.

Figurayz Origen de la cartera estatal financiada por el BMZ en el Peru

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: DEval, representacion propia basada en documentos internos

Como pais socio de larga data de la CD alemana, el apoyo del
BMZ en el Pert se ha centrado constantemente en tres dreas
prioritarias o temas cruciales y en los subtemas o campos de
accion correspondientes. La cooperacion entre Alemania y el
Perti comenzo6 hace mas de 60 afos. Actualmente, la cartera

Areas prioritarias:

1. Politica medioambiental,
proteccién y uso sostenible
de los recursos naturales

2. Desarrollo urbano sostenible
en tiempos de cambio
climatico/concentracién
regional en el marco de
enfoques integrados de
desarrollo rural o urbano

3. Democracia, sociedad civil
y administracion publica

estatal financiada por el BMZ se centra en los tres temas
cruciales que se enumeran a continuacién. Dentro de los temas
cruciales, la atencion se centra en uno o dos campos de accion
(documentos internos).
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1. En el tema crucial «Protecciéon de nuestras bases naturales
de subsistencia», se abordan los dos campos de accién
«biodiversidad» y «bosque». En cuanto al contenido, hay
grandes coincidencias con el antiguo drea prioritaria
«Politica medioambiental, proteccién y uso sostenible de
los recursos naturales».

2. Eltema crucial «Clima y energia, transicién justa» abarca
los campos de accién «Proteccion del clima y adaptacién al
cambio climatico» y «Desarrollo urbano sostenible».

De este modo, se corresponde en gran medida con

el antiguo punto focal «Desarrollo urbano sostenible

en tiempos del cambio climético» (desde 2017) y,
anteriormente, «Agua potable, conduccién del agua,

aguas residuales/eliminacién de residuos» (2010 a 2016).
De este modo, los proyectos relacionados con el suministro
de agua y el saneamiento también se integraron en

el tema crucial. Es, con diferencia, el tema crucial mas
importante, tanto en lo que respecta al nimero de
proyectos como al importe de los compromisos.

3. Eltema crucial «Paz y cohesidn social» se asigna al campo
de accién «Buen gobierno». Corresponde al antiguo area
prioritaria «Democracia, sociedad civil y administracién
publica».

Dentro de las areas prioritarias o temas cruciales, los
programas de CD agrupan los distintos proyectos de la CF y
la CT. La continuidad tematica establecida en la estrategia de
pais, junto con el desarrollo continuo de la cartera, se refleja en
los programas de CD, especialmente en lo que respecta a los
objetivos, los dmbitos de actuacion y los grupos destinatarios.
Durante el periodo de referencia se llevaron a cabo seis
programas de CD, que se enumeran en el cuadro 1 del anexo.®
En cada uno de estos programas se aplicé una combinacién
de médulos de CT y CF. Debido a la coincidencia parcial de
los periodos de ejecucién, pero también a retrasos, algunos
proyectos se integraron en mas de un programa de CD.

Ademas, la cartera financiada por el BMZ en otros proyectos
bilaterales incluye proyectos bilaterales individuales, asi como
proyectos regionales o globales (financiados en parte por SI)
y proyectos de cooperacién con el mundo empresarial. Los otros
proyectos regionales®™ estaban en su mayoria relacionados con la
cartera principal, y se centraban en temas como la adaptacién
al cambio climatico, la eficiencia ecoldgica, |a justicia o el género.
Ademds, en otros proyectos bilaterales se implementaron
medidas transversales del fondo de estudios y expertos, asi como
proyectos sobre otros temas, como la educacién (AC-BDP).

Presentacion de cartera

La cartera global en el Peri se compone de tres &reas
prioritarias o temas cruciales, y de otros proyectos en el marco
de otros proyectos bilaterales, financiados por el BMZ en el
pais socio. Como medida complementaria, se concederan
créditos promocionales del KfW y se pondran en marcha CTrs.
El volumen total de pedidos de todos los proyectos considerados
en el periodo de referencia ascendié a 2227 millones de euros.
Esta cifra incluye los fondos del KfW adquiridos en el mercado,
que representaron gran parte de los créditos de desarrollo,
asi como 48,8 millones de euros de cofinanciaciones de otros
donantes, como Suiza (SECO) o la UE. Como complemento a la
cartera del BMZ, el KfW concedié ocho créditos promocionales
con cargo a fondos del mercado, con un importe total de
7373 millones de euros (AC-BDP).° Uno de estos créditos
promocionales se integra en el programa de CD para el
desarrollo urbano sostenible. Ademds, se apoyan CTrs en las que
el Perd actia como donante o beneficiario; la GIZ es el socio
aleman participante (AC-BDP). Como complemento a la cartera,
la GIZ, en calidad de socio ejecutor, acompaiié 23 medidas que
se llevaron a cabo en el marco de diversos fondos (regionales)
para la cooperacién triangular entre paises socios de América
Latina y el Caribe y Alemania. La siguiente figura 8 ofrece una
panoramica de la cartera oficial en el Perd financiada por el
BMZ que se examind en el marco de la evaluacién, incluidos los
créditos promocionales complementarios del KfW y las CTr.

18 En 2016 se presentd una propuesta de programa conjunto (PV) sobre el Programa de CD con prioridad en el medio ambiente, sobre la que se ha elaborado un informe. Al parecer,

se trata de un tipo de programa transitorio que no se ha examinado con mayor detalle.

19 En otros proyectos bilaterales se pueden abordar de forma flexible otros proyectos en hasta dos temas a corto o medio plazo. Dentro de otros proyectos bilaterales no se lleva

a cabo ninguna programacién de CD.

20 En el anexo en linea se incluye una descripcién general de los créditos promocionales del KfW.
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Volumen total de la cartera oficial en el Perti financiada por el BMZ entre 2010 y 2022

Volumen total de la cartera estatal en el Peru
financiada por el BMZ 2010-2022

Proteccion de nuestras
bases naturales de subsistencia

u

Desarrollo rural sostenible
incluyendo la proteccién y conducciéon
sostenible de los recursos naturales

o
>y
Et-—,'

TEMAS
CRUCIALES

ANTIGUAS AREAS
PRIORITARIAS

Politica medioambiental,
proteccion y uso sostenible
de los recusos naturales

23 médulos, 270,6 millones de euros,
de los cuales 3,4 millones de €
financiamiento combinado

Otros proyectos bilaterales

Clima y energia, transicion justa

(A i

H
,&HHE

Suministro de agua potable y saneamiento

Desarrollo urbano sostenible
en tiempos del cambio climatico

52 médulos, 1.343,4 millones de euros,
de los cuales 20,5 millones de €
financiamiento combinado

Proyectos bilaterales: 10 proyectos, 318,3 millones de euros, de los cuales 5,6 millones de euros
provienen de la cofinanciacion

Proyectos globales y proyectos regionales, Sl, cooperacion con el mundo empresarial:
22 médulos, 43,8 millones de euros, de los cuales 8,7 millones de euros provienen de cofinanciacion

Implementado por:

Paz y cohesidn social

Democracia, sociedad civil
y administracion publica

Democracia, sociedad civil
y administracion publica

14 médulos, 250,9 millones de euros,
de los cuales 10,6 millones de €
financiamiento combinado

Créditos promocionales: F6K, 737,
3 millones de euros

Cooperacion triangular (GIZ) 23 proyectos,
5,7 millones de euros

Fuente: DEval, representacion propia basada en el AC-BDP. Se han tenido en cuenta todos los proyectos que se completaron, se encontraban en fase de ejecucién o se
habian comprometido durante el periodo de referencia 2010-2022, pero que atin no se habian encargado necesariamente.

Através de la CT y CF oficial, durante el periodo de referencia,
se llevaron a cabo 121 proyectos con una amplia gama de
instrumentos financieros y tipos de proyectos. Entre 2010
y 2022, tres OEs estuvieron activos en el pafs socio: la GIZ y
la PTB en el ambito de la CT, y el KfW en el ambito de la CF.
El KfW fue la mayor OE en el Perd, lo que se explica por el
gran volumen de la cooperacién con este pais, que hasta la
fecha se caracteriza por los préstamos, sobre todo créditos
de desarrollo, que representaban el 71% del volumen de la
cartera financiada por el BMZ.» Mientras que en el pasado
se utilizaban principalmente créditos de desarrollo en forma
de financiaciones conjuntas integradas (IVF) (10 proyectos),

en los ultimos afos se han utilizado principalmente créditos de
desarrollo en forma de préstamos con tipos de interés reducidos
(14 proyectos), cuyos importes eran mas elevados que los de los
IVF. La GIZ implementé principalmente proyectos bilaterales
(32 proyectos). Ademas, durante el periodo de referencia
también se implementaron 22 GV, proyectos regionales, S| y
proyectos de cooperacién con el mundo empresarial. En algunos
casos, el volumen de contratos de la GIZ se incrementé mediante
cofinanciaciones de otros donantes. La PTB es la OE mas
pequefia, con cinco proyectos bilaterales y un proyecto regional
entre 2010 y 2022 (AC-BDP). La siguiente Figura 9 resume el
volumen total, incluida la cofinanciacién, por tipo de proyecto.

21 Los créditos de desarrollo son una combinacién de fondos presupuestarios del Gobierno aleman y fondos del KfW, que se obtienen en el mercado de capitales con condiciones
favorables . En el Peru, eran pertinentes dos formas de créditos de desarrollo: préstamos con intereses reducidos y financiaciones conjuntas integradas. En el caso de los
préstamos con interés reducido, solo se incluyen en el compromiso externo los fondos de mercado del KfW, pero el KfW puede reducir los tipos de interés de los créditos con
subvenciones del BMZ, recurriendo a fondos presupuestarios. De este modo, los proyectos resultan financiables para los socios y los créditos cumplen los criterios de la AOD.
En la financiacién conjunta, los préstamos favorables procedentes de recursos presupuestarios con plazos largos se complementan con fondos del mercado de capitales, y
ambos juntos constituyen el compromiso externo. Para la definicion del término, véase el glosario.
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La distribucién tematica de los fondos muestra que el tema
central «Clima y energia, transicién justa»* tenia la mayor
cuota, tanto en niimero de proyectos como en volumen. Esto se
explica, en particular, por los instrumentos financieros utilizados
en la CF: Este ambito estaba muy marcado por la CF y abarcaba 17
de los 24 créditos de desarrollo de la cartera, lo que representaba
la mayor parte de los fondos. También cabe destacar el impacto
multiplicador de las cofinanciaciones concedidas a la GIZ en el
marco del tema crucial «Clima y energia, transicién justa», que
representd el 22% del volumen total de contratos de la GIZ en
este tema crucial. Los otros dos temas cruciales, «Proteccién
de nuestras bases naturales de subsistencia» y «Paz y cohesién
social», obtuvieron una puntuacién considerablemente menor:
Abarcaban menos proyectos y un volumen menor, y estaban
mas marcados por las subvenciones de CF o los proyectos
bilaterales de CT. En otros proyectos bilaterales, hay diez
proyectos bilaterales con un volumen de 318,3 millones de
euros, incluidas las cofinanciaciones. Este elevado volumen
se debe a un crédito de desarrollo de 248,4 millones de euros
concedido en respuesta a la pandemia de COVID-19 (AC-BDP;
véase también el anexo en linea).

CF - subvencion

283,6
196,4

. 19,4 24,5 51
N —

Proyecto -
CT global

Colaboracién con el
mundo empresarial (CT)

Proyecto -
CT regional

Proyecto -

préstamo CT bilateral

cT

La CD oficial financiada por el BMZ se llevé a cabo a nivel local,
regional y nacional. En cuanto a la distribucién geografica, se
observa que en todas las regiones del Peru se ha ejecutado o se
estad ejecutando al menos un proyecto (documentos internos;
véase también el anexo en Iinea). Entre 2014/15y 2018 hubo dos
oficinas regionales: una en Trujillo/La Libertad (norte) y otra en
Ayacucho (sur). Ambas se cerraron por motivos econémicos.
Las personas encargadas de la coordinacién municipal de la GIZ
siguen estando presentes en Trujillo y Arequipa. Estos estan
financiados por varios proyectos y apoyan la coordinacién local
de los distintos proyectos (entrevistas y documentos internos).
La seleccién de las regiones del proyecto se realizé, por regla
general, en funcién de los requisitos especificos de cada
proyecto. En este sentido, se tuvieron en cuenta aspectos como
las necesidades de los socios, las condiciones geograficas y las
consideraciones relativas a la sinergia y la divisién del trabajo.
En el desarrollo urbano, se ha prestado especial atencién a
determinadas ciudades secundarias aparte de Lima, como
Trujillo, Arequipa o Piura (entrevistas).

22 Incluidos las areas prioritarias anteriores: agua potable, conduccién del agua, aguas residuales/eliminacion de residuos y desarrollo urbano sostenible.
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Resultados en relacién con los criterios CAD-OCDE

Pertinencia

Pregunta de evaluacién A.1: ;En qué medida los objetivos de la CD oficial financiada y gestionada por el BMZ con el Perti
estdn alineados con las politicas y prioridades globales, regionales y especificas de cada pais, en particular con las de los socios
gubernamentales participantes y afectados, y tienen en cuenta las condiciones politicas e institucionales pertinentes?

e Los temas cruciales tratados en la cartera del BMZ coinciden en gran medida con los objetivos y las estrategias
del Gobierno peruano. Los objetivos internacionales y la aspiracion del Peru a convertirse en miembro de la OCDE
impulsaron la cooperacién especifica.

e Sin embargo, la inestabilidad politica de la tltima década ha provocado una creciente variabilidad en las prioridades
politicas del Gobierno peruano, lo que ha dificultado la cooperacién.

Pregunta de evaluacion A.2: ;En qué medida la CD oficial financiada y dirigida por el BMZ con el Pertii estd concebida
de tal manera que permite abordar los retos fundamentales del desarrollo en el sentido de un enfoque integral del desarrollo
sostenible (interaccion de las dimensiones sociales, ecolégicas, econémicas y politicas del desarrollo) en el Perti?

e Los temas cruciales son muy pertinentes, especialmente en vista de los retos que plantea el desarrollo ecolégico
en el Perd, y estan en consonancia con los objetivos del BMZ.

e Sin embargo, siguen existiendo tensiones, en particular conflictos de interés entre el uso de los recursos
y la proteccion de la biodiversidad, asi como retos estructurales, como las fuertes desigualdades regionales.

Pregunta de evaluacion A.3: ;En qué medida la concepcion de la estrategia de pais actual y de los programas de CD
es suficientemente precisa y plausible en lo que respecta a la trazabilidad y verificabilidad del sistema de objetivos y de las
hipétesis de impacto subyacentes, y es adecuada la calidad de la conduccion?

e Mads alla de los programas de CD y los temas cruciales, la cartera muestra una gran coincidencia en los objetivos.
La orientacién estratégica de la cartera, centrada en la proteccion del clima y el medio ambiente, se ha ido
perfeccionando con el tiempo.

e Se ha mejorado la orientacion hacia el impacto en los programas de CD, pero sigue habiendo deficiencias. Los objetivos
formulados y los impactos deseados son en parte demasiado ambiciosos, y los indicadores no son cuantificables.

e Laconducciény configuracién de la cartera mediante estrategias, areas prioritarias y programas de CD se Ilevé a cabo
durante todo el periodo de evaluacién de conformidad con las directrices del BMZ.

Pregunta de evaluacién A.4: ;En qué medida se ha adaptado de manera oportuna y adecuada la CD oficial financiada y dirigida
por el BMZ con el Perti durante su implementacion entre 2010 y 2022 debido a los cambios dentro de un nuevo contexto?

e La cooperacion se caracterizé por una continuidad adecuada en los temas tratados, al tiempo que se adapté
a las condiciones cambiantes, las necesidades y las crisis.

En general, se considera que se cumple el criterio de evaluacién de la «pertinencia».



4.1.1  Coherencia del compromiso del BMZ con
los objetivos y prioridades del Gobierno peruano

Alo largo de todo el periodo, se observa una gran coherencia
entre la cartera de proyectos del BMZ y los objetivos y
estrategias del Gobierno peruano. Los objetivos nacionales
del el Pertd se basan en el Acuerdo Nacional de 2002, el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional «ElPert hacia el 2021»
y el Plan Perti 2050. El Acuerdo Nacional definié 35 objetivos
estatales en los ambitos de la democracia y el Estado de
derecho, la igualdad y la justicia social, la competitividad y
un Estado eficiente, transparente y descentralizado. El Plan
Perti 2050 establece objetivos a largo plazo, como la reduccién
de la pobreza monetaria, la disminucién de la deforestacién,
la reduccién de la tasa de desempleo y el aumento de la
confianza en las instituciones (Acuerdo Nacional, s. f.; CEPLAN,
2011, 2019, 2022). La Politica Nacional de Cooperacién Técnica
Internacional al 2030 (PNCTI) define ademas los objetivos de
la cooperacién internacional (APCI, 2012, 2023). Al inicio del
periodo de referencia, la CD oficial financiada por el BMZ se
centré principalmente en los ambitos tematicos «Integracién
social y acceso a servicios basicos», «Estado y gobernanza»
y «Recursos naturales y medio ambiente». La cartera
actual se centra en los dmbitos «gobernanza democratica,
modernizacién del Estado y descentralizacién», «proteccién
del medio ambiente, biodiversidad y conduccién del riesgo
de catdstrofes» y «desarrollo social, bienestar de las personas
e igualdad de oportunidades». La alta coincidencia entre
los objetivos de la cartera y los objetivos de los gobiernos
socios peruanos se confirmé en negociaciones y consultas
gubernamentales y en entrevistas (entrevistas y documentos
internos). Sin embargo, en casos concretos se criticé que los
documentos sobre la estrategia, los programas de CD y los
proyectos de la CD alemana no se compartieran con los socios
y que estos no tuvieran acceso a los costes y los planes de
financiacién de los proyectos (entrevistas).

Los objetivos y acuerdos internacionales constituyeron un
marco comtin para la cooperacién, pero su aplicacién requiere
esfuerzos adicionales. La Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y
las contribuciones climaticas peruanas (NDC), los objetivos
de la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica (Objetivos de
Aichi) asicomo la aspiracion de adhesién ala OCDE funcionaron
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como un marco de accién general para la cooperacion conjunta
(Entrevistas y documentos internos; APCI, 2023; CEPLAN,
2022; MINAM, 2014, 2015). A nivel internacional, el Perd se
hace notar como actor climético. Por ejemplo, aumenté su
compromiso voluntario de los NDC del 30% al 40% (documento
interno). Sin embargo, falta su aplicacién concreta en la
practica, especialmente a nivel sectorial, regional y local. Los
entrevistados criticaron la creciente frecuencia de iniciativas
legislativas en el Congreso que contravienen los compromisos
internacionales del Peru y revelan una falta de voluntad politica
para aplicar medidas de proteccion del clima (entrevistas y
documentos internos).

En particular, la adhesién del Peru a la OCDE impulsé los
objetivos comunes del Peri y Alemania. El proceso de
adhesion a la OCDE ha sido impulsado por el Gobierno peruano
alolargo de varios cambios de mandato, y las recomendaciones
de la OCDE constituyen, sobre todo a nivel técnico, una
base fundamental para la acciéon del Estado peruano y la
implementacién de reformas. En el dmbito medioambiental,
las recomendaciones de la OCDE influyeron en las prioridades
peruanas y sirvieron como directrices necesarias que deben
seguirse. Sin embargo, la dindmica de las reformas también se
ha ralentizado debido a la complejidad del proceso de adhesién
(entrevistas y documentos internos).

En general, se observa un alto grado de coincidencia entre
las prioridades de ambos Gobiernos. Sin embargo, en algunos
ambitos se pusieron de manifiesto intereses divergentes. En
el marco de la cooperacién, el Gobierno peruano se mostré
abierto a nuevos temas prioritarios para la CD alemana, como
la igualdad de género o la conduccién de los recursos naturales
(entrevistas). Entre ellos, se incluyeron el refuerzo de las
evaluaciones de impacto ambiental y social, la promocién de los
derechos de la poblacién indigena y la creaciéon de un memorial
dedicado a las victimas del conflicto interno (entrevistas). Sin
embargo, en las negociaciones y consultas gubernamentales
también se expresaron algunos intereses especificos del
Perd, que no se siguieron desarrollando. Ejemplos de esto
son los intereses del Perl en cerrar las brechas de suministro
en el sector del agua o en el dmbito de la educacién dual
Los conflictos de intereses se

(Documentos internos).

hicieron especialmente evidentes en el sector forestal:
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Alemania abog6 por la conservacion de los bosques naturales,
mientras que el Peru estaba interesado en la reforestacion y
los bosques productivos (entrevistas y documentos internos).

4.1.2  Consideracion de las necesidades
y capacidades del Perti en materia de
politica de desarrollo

Dimensidn ecolégica

El enfoque transversal de la CD alemana en materia
de proteccion del clima y del medio ambiente aborda
importantes necesidades ecolégicas del Peru. El analisis de los
indicadores del BMZ muestra que la cartera de la cooperacion
oficial financiada por el BMZ se centrd en objetivos ecoldgicos
principales y secundarios durante todo el periodo de referencia
(véase el anexo en linea), prestando especial atencién a los
objetivos de mitigacién del cambio climatico y proteccién
del medio ambiente y los recursos. Con la Klimapartnerschaft
(alianza climédtica) 2022 se ha confirmado y reforzado este
enfoque, que es adecuado si se consideran los retos futuros a los
que se enfrenta el Perd, asi como de su elevada vulnerabilidad
climatica y las consecuencias que ello conlleva. Al mismo
tiempo, queda claro que el Perd presenta deficiencias en la
conduccion de catdstrofes y una baja resiliencia frente a los
desastres naturales, lo que se ha confirmado recientemente con
la lenta reconstruccién tras El Nifio de 2017 (entrevistas). Hasta
ahora, este ambito apenas se ha tenido en cuenta en la cartera.

La aplicacién de medidas para la proteccién de los bosques
pone de manifiesto tensiones fundamentales. La tala
ilegal en el Pert genera unos ingresos anuales de unos 8oo
millones de USD, y provoca graves dafios medioambientales
y una reduccién de la selva tropical (Noceda, 2024). La CD
oficial financiada por el BMZ aborda este tema mediante la
creacion y el fortalecimiento de areas protegidas, el apoyo
institucional a las autoridades y ministerios competentes, asf
como la mejora de la vigilancia medioambiental, la conduccién
forestal y el seguimiento de la madera en el marco de la Carta
de intencién conjunta entre el Pert, Noruega y Alemania para
reducir la deforestacion (Declaracién Conjunta de Intencién,
DCI). En el contexto de la importancia econémica de los

recursos naturales, sin embargo, se presentan campos de
tensidn significativos que no se pueden resolver facilmente.
Asi, en la cooperacién, se ponen de manifiesto los conflictos
de intereses entre los objetivos globales de la CD alemana
(proteccion de los bienes publicos globales y conservacién del
Amazonas) y los intereses del Gobierno peruano, orientados
al crecimiento econémico (entrevista y documento interno,
Bertelsmann Stiftung, 2024; World Bank, 2022a). Los intereses
de uso de la poblacién local o indigena se contraponen ademds
a los intereses de las empresas en la explotacién econémica de
los recursos y de quienes viven de la tala y la mineria ilegales
(entrevistas). Los esfuerzos oficiales para limitar las actividades
ilegales solo han tenido un éxito limitado en el pasado
(entrevistas; Bertelsmann Stiftung, 2024; OCDE, 2023b).
El complejo y delicado problema politico de la falta de titulos
de propiedad de la tierra y la creacién de un catastro se
abordé de forma puntual a través de la CD oficial financiada
por el BMZ y el proyecto «Politica agraria responsable»
financiado por la SI. En general, segtin la OCDE, en el futuro
serd necesario reforzar las zonas indigenas (OCDE, 2023b). Los
conflictos institucionales entre los ministerios responsables en
materia de medio ambiente y agricultura, asi como entre las
autoridades regionales y locales, y el alto grado de informalidad
de la economia también obstaculizan los avances (entrevistas).

En el contexto del creciente grado de urbanizacién del Perd,
la promocion en el ambito del «desarrollo urbano sostenible»
ha sido y sigue siendo pertinente, tanto en relacién con los
objetivos climaticos nacionales del Perti como en relacion con
la elevada carga medioambiental de las ciudades. Teniendo
en cuenta el aumento de las emisiones de CO2 entre 2010 y
2022 en un 43% (Statista, 2024b) y los objetivos de reduccion
acordados en los NDCs, el sector del transporte ofrece un
potencial para mejorar la calidad del aire en las ciudades y
limitar el aumento de las emisiones de gases de impacto
invernadero. Durante la pandemia de COVID-19 se produjo
un aumento del uso de la bicicleta como medio de transporte,
pero la red de ciclovias de Lima, una ciudad de 10 millones de
habitantes, estaba poco desarrollada y conectada. A través del
programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del
cambio climatico en el Pert», el BMZ ayudé al Gobierno peruano
a crear un sistema de transporte integrado y sostenible. También
la conduccién de residuos en las ciudades es un gran desafio:



53 por ciento de la poblacién no tenfa acceso a la limpieza publica
en 2022 y solo aproximadamente el 61 por ciento de los residuos
termina en vertederos, el resto se elimina de manera inadecuada.
Esto se debe, en particular, a la falta de infraestructura y las
deficiencias en el suministro y las inversiones necesarias
(MINAM, 2023a3; OCDE y Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, 2017). A través de los créditos concedidos
en este ambito, la CD oficial financiada por el BMZ apoy¢ el
acceso a un sistema adecuado de conduccién de residuos.

Dimensién social

Debido a la capacidad econémica del Perd, la reduccién de
la pobreza no es el objetivo principal de la cooperacién. No
obstante, las necesidades sociales se han tenido en cuenta
tantoen el pasado como enla carteraactual. Algunos ejemplos
de ello son los proyectos implementados en otros proyectos
bilaterales para combatir la violencia contra las mujeres o para
apoyar a los refugiados. Ademds, mediante el fomento del
desarrollo urbano sostenible se abordan tanto las necesidades
ecolégicas como las sociales. Esto es importante en el contexto
del aumento de la pobreza urbana en el Perd. Segtin un estudio
del Banco Mundial, el 68% de los pobres vive en ciudades
(Banco Mundial, 2023a). Ademds, el Pert se caracteriza por un
crecimiento urbano desordenado y asentamientos ilegales sin
planes urbanisticos adecuados (entrevistas).

El tratamiento del sector del agua era y sigue siendo
pertinente, dados los retos existentes y la escasez de agua
prevista para el futuro. Segtn datos del Centro Nacional de
Planificacion Estratégica (CEPLAN), en 2030, hasta el 58% de
la poblacién peruana se vera afectada por la escasez de agua
(CEPLAN, 2023b). Ante las crecientes consecuencias del cambio
climético en el Perd, es muy importante adoptar medidas de
adaptacién que favorecen un abastecimiento sostenible del
agua. Los entrevistados consideraron que la creacién de una
infraestructura y un suministro de agua resistentes al clima
eran tareas importantes para el futuro. Alemania es uno de los
principales donantes en este ambito y cuenta con una larga
trayectoria de cooperacién. Por lo tanto, parece adecuado el
cambio de estrategia de la CD alemana en el ambito del agua
en 2017, que paso de subsanar las deficiencias en el suministro
a crear infraestructuras adaptadas al clima.
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Dimensién politica

A través del fortalecimiento de las estructuras estatales y la
mejora de los procesos administrativos, la cartera estatal
financiada por el BMZ abordé importantes necesidades del
sector publico, mientras que otros temas relacionados con
el buen gobierno, como la promocién de procesos politicos
participativos, recibieron menos atencién. Dentro del campo
de accién «Buen gobierno», implementado en el tema crucial
«Paz y cohesion social», el compromiso del BMZ se ha centrado
ultimamente en los dmbitos de actuacién «Modernizacién
administrativa» y «Lucha contra la corrupcién» (estrategia de
pals 2017-2023); anteriormente se presté apoyo a los dmbitos de
actuacion «fortalecimiento del control de la actuacion estatal»,
«fortalecimiento de una conduccién publica transparente y
eficaz» y «fortalecimiento de las reformas estatales orientadas
a la subsidiariedad» (estrategia de pais 2010-2016) (entrevistas
y documentos internos). Esto ofrecia, por un lado, posibilidades
de conexién con otros temas cruciales de la cartera y, por otro
lado, respondia a importantes necesidades de desarrollo de la
administracion publica. Se adopté un enfoque multinivel para
tener en cuenta los retos tanto a nivel local y regional como
nacional. El establecimiento de instituciones democréticas
se vio respaldado al inicio del periodo de referencia mediante
el fortalecimiento del sistema judicial y de la Defensoria del
Pueblo, aunque con el tiempo se produjo un cambio hacia el
fortalecimiento de la administracién publica. Con la creacién de
un lugar conmemorativo para las victimas del conflicto interno
(Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusién Social - LUM) se
fomento la superacion del pasado y el proceso de reconciliacién.
Aunque el Peru ha logrado avances en materia de Estado de
derecho, la democracia sigue siendo fragil y poco consolidada.

Dimensién econémica

El fomento econémico no es un area prioritaria de la CD
oficial en el Peru financiada por el BMZ, pero las actividades
econémicas informales e ilegales influyen considerablemente
en la ejecucion satisfactoria de la cartera. El sector informal,
con sus multiples implicaciones sociales y ecolégicas negativas,
es uno de los principales desafios en el Peri (OCDE, 2023b).
Segun informes, el empleo informal en el Perd en 2021
fue de aproximadamente 77%, y en 2022, las actividades
econdémicas ilegales generan anualmente hasta un 4% del
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producto interior bruto y son responsables de la destruccién
de la naturaleza y la sobreexplotacién de los recursos (Banco
Mundial, 2022b; Noceda, 2024; Valdés et al., 2021). Cada
vez mas reservas naturales y zonas de asentamiento de
pueblos indigenas, asi como la biodiversidad del Amazonas,
se ven amenazados (documentos internos; USAID, 2020).
En particular, la expansién de la mineria ilegal causa grandes
dafos y va acompafada de la contaminacion del agua potable,
la degradacién de los recursos en grandes éreas y actividades
delictivas (Bertelsmann Stiftung, 2024). Estas actividades
suponen, por tanto, un reto importante para la CD oficial
financiada por el BMZ en el drea medioambiental, aunque
la influencia de la CD alemana es escasa en este sentido. En
consecuencia, el tema apenas se aborda en la cartera.®

La cooperaciéon con el sector privado se considera un
potencial para reducir los impactos negativos de la
inestabilidad politica. Hasta ahora, este potencial atin no se
ha podido aprovechar. La cooperacién con el sector privado
fue impulsada por la CD oficial financiada por el BMZ, sobre
todo en el drea medioambiental, asi como a través de alianzas
multiactores para el buen gobierno y el fortalecimiento de
la economia privada en el sector del agua; también se ha
establecido una cooperacién en los temas del programa de
desarrollo urbano. Las cadenas de valor y la transformacién de
las materias primas aln estdn poco desarrolladas en el Perd,
pero se considera que estos sectores tienen un gran potencial
(OCDE, 20163, 2023b; Banco Mundial, 2022a). Alemania apoyé
la creacion de cadenas de valor a partir de recursos naturales,
sobre todo en el marco de la promocién de dreas protegidas
y la silvicultura sostenible, asi como mediante el fomento del
Instituto Nacional de Calidad (INACAL). La ley de la UE sobre
cadenas de suministro libres de deforestacion, aprobada en
2023, ofrece posibilidades para impulsar reformas en este
ambito (entrevistas y documentos internos). Se buscé una
estrecha colaboracién con el sector privado, principalmente en
el sector del agua y en el proyecto regional «Lucha contra la
violencia contra las mujeres en América Latina». Sin embargo,
en el sector del agua esto solo se logré de forma limitada
(véase la seccidn 4.4). Dada la elevada inestabilidad politica,

la cooperacion con el sector privado se considera un factor
positivo importante, pero también entrafia riesgos para la
reputacion debido a la informalidad y la corrupcién (entrevistas
y documentos internos; USAID, 2020).

4.1.3  Orientacion hacia resultados en la
planificacién y conduccién de la cartera

Mas alla de los programas de CD, el disefio presenta
deficiencias en la formulacién de objetivos realistas y en
la verificacion de su consecucién. Aunque la orientacién
hacia los resultados de los programas de CD ha mejorado
con el tiempo, sigue presentando deficiencias.** En parte, los
objetivos de los programas de CD estan formulados de manera
poco especifica y carecen de indicadores adecuados para su
cuantificacién. Ademads, los objetivos formulados y los impactos
deseados suelen ser demasiado ambiciosos y exceder el dmbito
de influencia de la CD.

» En el programa de cooperacién internacional en curso
«Conduccién ambiental, biodiversidad y bosques en
tiempos de cambio climatico», el objetivo del programa
aborda la conservacién de los bosques, mientras que el
indicador correspondiente del objetivo del programa mide
la "tasa de desaceleracion” de la deforestacién. Por lo
tanto, el indicador no es adecuado para medir el objetivo
(documento interno). Ademds, teniendo en cuenta el
aumento de las tasas de deforestacién en los Ultimos
anos, el objetivo parece excesivamente ambicioso o poco
realista. En este contexto, los interlocutores entrevistados
destacaron la tensién entre un nivel adecuado de ambicién
de los objetivos y el &mbito de influencia de la CD alemana
(entrevistas).

» Enel programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en
tiempos de cambio climético en el Peru», los indicadores
del programa permiten medir el objetivo formulado
de manera relativamente precisa. Los indicadores
cuantitativos incluyen, ademas de los valores bdsicos y
los valores objetivo, los valores reales y permiten medir

23 Solo a través del proyecto global Partnership on Drug Policies and Development (GPDPD) o, indirectamente, a través de ProAmbiente

24 Los tres programas de CD ya concluidos en el momento de la ECP no se disefiaron de acuerdo con las directrices y los estdndares de calidad actuales del BMZ, por lo que la
evaluacion se centra linicamente en los programas de CD mds recientes, que se implementaron en el marco de la segunda estrategia de pais.



los cambios absolutos y relativos. Sin embargo, la CD
oficial financiada por del BMZ depende de que sus socios
faciliten los datos pertinentes para medir los avances

de los programas. Por lo tanto, no siempre es posible
medir los indicadores del programa. Este déficit se

pone de manifiesto en el programa de CD, por ejemplo,
en el indicador cualitativo de la «dimensién objetivo 4:
Monitoreo de los ODS y NDCb».

e También en el programa de cooperacién internacional
«Acercamiento a los estdndares de la OCDE para la
prestacién de servicios estatales en el Peri» se encuentran
los avances en el logro de objetivos basados en los
indicadores de objetivos del programa que en parte no son
verificables, ya que no se realiza una evaluacién anual de
los valores reales para todos los indicadores de objetivos
del programa de manera uniforme realizada. Esto se
justifica por el hecho de que algunos datos actuales faltan
0 ya no son generados por las instituciones responsables.

4.1.4  Capacidad de adaptacion de la cartera del BMZ

La CD oficial financiada por el BMZ se adapt6 a las nuevas
condiciones econémicas del Peri como pais de ingreso
mediano alto (Upper Middle Income Country, UMIC). Esto se
llevé a cabo de conformidad con la estrategia de pais para 2017
mediante unaadaptacién de los «instrumentos de CD y un mayor
uso de los recursos del mercado, asi como mediante el reajuste
tematico de la CD para la proteccion de los bienes globales
(clima, biodiversidad), la reduccion de las desigualdades y la
promocion de la cooperacién triangular» (documento interno).
En 2018 se respondié a la creciente urbanizacién y a los retos
que esta conlleva con una adaptacién del programa de agua y
un mayor enfoque en el desarrollo urbano sostenible. Ademés,
se adapto6 el programa de CD para promover el proceso de
adhesion a la OCDE en 2018 (documentos internos).

Mediante reajustes en la cartera, la CD alemana respondié
adecuadamente a crisis externas como la pandemia de
COVID-19, las situaciones meteorolégicas extremas y las
catastrofes naturales. En el contexto de la pandemia de COVID-
19, la cooperacién internacional financiada por BMZ respondid
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a las necesidades del gobierno peruano, por ejemplo, mediante
la reorientacion de lineas de crédito para la adquisiciéon de
vacunas y bienes, asi como para apoyar a las microempresas. Los
socios elogiaron la flexibilidad y la adecuacién al contexto de la
CD alemana. Sin embargo, también se criticaron de forma aislada
las estructuras rigidas y poco realistas de la CF (entrevistas).

La flexibilidad en el disefio de los programas y médulos de
CD permitié en el pasado conectar con dindmicas de reforma
y, al mismo tiempo, establecer una cooperacion a largo plazo
en los ambitos de actuacién. En el tratamiento de los temas
cruciales de la CD alemana se observa, en general, una gran
continuidad. No obstante, en el pasado, la CD alemana ha
logrado adaptarse con flexibilidad a la dindmica de las reformas
y aprovechar el potencial asociado. Esto quedd especialmente
patente en el programa de CD «Aproximacién a las normas
de la OCDE para la prestacion de servicios publicos». Gracias
al acompafiamiento del proceso de adhesién del Peru a la
OCDE, se pudieron poner en marcha importantes reformas
respaldadas por la CD alemana (véase apartado 4.4.2).
En otros ambitos, la CD oficial financiada por el BMZ también
pudo reaccionar con flexibilidadalos cambios enlascondiciones
marco y las necesidades, y aprovechar las oportunidades
que se presentaron, por ejemplo, con la introduccién de
nuevos instrumentos de politica medioambiental, el apoyo
al Pert en la organizacién de la Conferencia sobre el Clima
de 2014 o, méas recientemente, durante la pandemia de
COVID-19. La flexibilidad en los &mbitos de actuacién permitié
reaccionar ante los retos politicos cotidianos y aprovechar las
oportunidades (entrevistas y documentos internos).

Los frecuentes cambios de gobierno y los consiguientes
cambios de prioridades plantearon retos para la cooperacién.
Lainestabilidad politicaylafluctuacién del personal provocaron
cambios en las prioridades de los distintos gobiernos y la
interrupcion de los procesos de reforma, asi como un escaso
seguimiento de los objetivos, planes, estrategias y reformas.
Aunque las posibilidades de influir en estos factores politicos
inhibidores eran escasas, la CD alemana logré seguir adelante
con los procesos de reforma y lidiar con las dindmicas entre los
socios (entrevistas).
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Coherencia

Coherencia interna

Preguntas de evaluacion B.1, B.2: ;En qué medida se han planificado (B.1) y ejecutado (B.2) de manera coherente y

complementaria los programas de CD financiados por el BVZ y las demds medidas ajenas a los programas de CD?

Durante el periodo de analisis se observé una gran coherencia interna entre los objetivos y los temas de la cartera
de pais. La buena coordinacién entre el BMZ, la embajada y las OEs en la conduccién y ejecucion de la cartera tuvo
un efecto positivo.

El uso de CT y CF se planificé en gran medida de forma complementaria. La colaboracién entre CT y CF permitié
crear sinergias en algunos ambitos. Sin embargo, los diferentes procesos y requisitos de las OEs, asi como
los retrasos, especialmente en la CF, impidieron una mayor integracion.

La coherencia interna de los programas de CD fue variable: Mientras que los programas de CD «Conduccién ambiental,
biodiversidad y bosques en tiempos del cambio climatico» y «Acercamiento a los estandares de la OCDE para la
prestacion de servicios publicos» se presentan de manera més enfocada y coherente que sus programas predecesores,
el programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climatico» a través de la diversidad tematica y
la alta cantidad de médulos estd fuertemente fragmentado.

La mayorfa de los proyectos ejecutados fuera de los programas de la CD se centraron en los temas cruciales y lograron
sinergias con la cartera principal.

Preguntas de evaluacion B.3, B.4: ;En qué medida se planificaron (B.3) y ejecutaron (B.4) los programas de CD financiados

por el BMZ de manera coherente y complementaria con los objetivos estratégicos de la IKI en el pais socio Peru?

La cartera financiada por el BMZ y la IKI financiada por otros ministerios alemanes (AA, BMUV, BMWK) eran
temdticamente complementarias, lo que se debe especialmente a la participacién de otros ministerios
en las negociaciones y consultas gubernamentales, asi como a la asociacién climatica interministerial.

Sin embargo, los procedimientos de planificacion divergentes afectaron a la coherencia entre los distintos departamentos.

En general, se considera que el criterio de evaluacién de la coherencia interna se cumple en la gran mayoria de los casos.

Coherencia externa

Pregunta de evaluacion B.5: ;En qué medida la concepcién y la ejecucion de los programas de CD financiados por el BMZ
en el Perti se coordinan de manera coherente con las medidas de los principales donantes?

Existia una complementariedad tematica y una estrecha coordinacién de objetivos con otros donantes en materia de
cofinanciacién o iniciativas conjuntas, como la Iniciativa Team Europe (TEI).

Sin embargo, las estructuras formales de coordinacién entre los donantes y el Gobierno asociado son en parte débiles.
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Pregunta de evaluacion B.6: ;En qué medida se han utilizado los sistemas de los socios para desarrollar indicadores y formular

objetivos en los programas de CD financiados por el BMZ?

e El BMZ utiliz6 en parte el sistema peruano de socios, como por ejemplo en el contexto de los datos estadisticos

o en el dmbito de las finanzas publicas. El uso del Policy Based Lending y la exigencia de contribuciones propias

de los socios peruanos fomentaron su toma de responsabilidad.

e Lafalta de capacidad, asi como los cambios de socios y prioridades, dificultaron el uso de los sistemas de los socios.

En general, se considera que el criterio de evaluacién de la coherencia externa se cumple en su mayor parte.

4.2.1  Coherenciainterna

Coherencia de la cartera global

La cartera estatal financiada por el BMZ se implementé
de manera coherente con las directrices del BMZ durante
el periodo de referencia y actualmente se centra en tres
temas cruciales. EIl BMZ aplicé de manera casi sistematica
en la cartera del Peru el trio compuesto de la estrategia de
pais, los programas de CD y los proyectos durante el periodo
de referencia. Los objetivos formulados fueron coherentes
con la cartera ejecutada (documentos internos; AC-BDP;
BMZ, 20153, 2023a). El desarrollo y la consolidacién de la
cartera, asi como su transferencia al modelo de los temas
cruciales del BMZ y a la categoria de socios globales a partir de
2021, parecen coherentes y permiten la continuidad necesaria
para una CD fiable y a largo plazo (documentos internos;
BMZ, 2021b; Bundestag, 2023). Sin embargo, la ampliacién de
la cartera también supuso un alejamiento de la lucha clasica
contra la pobreza (documentos internos; AC-BDP). Al mismo
tiempo, la orientacién actual hacia la asociacién climatica y el
acompafnamiento del Pert en el proceso de adhesion a la OCDE
ofrecen el potencial para una narrativa clara de la cooperacién
con Pert como socio global. Los temas cruciales implementados
en la cartera son complementan los objetivos (entrevistas y
documentos internos; AC-BDP; AC-CRS).

La clara y constructiva distribuciéon de funciones vy
responsabilidades entre el BMZ, la Embajada y las OEs en la
conduccién y ejecucion de la cartera ha contribuido a mejorar
la coherencia interna. Los encuestados de la CD alemana
confirmaron la buena conduccién y el desarrollo de la cartera

por parte del BMZ, asi como la cooperacién mayoritariamente
positiva y colegiada en el marco de la colaboracién, asi como la
clara distribucién de roles entre BMZ, embajada y OEs a lo largo
del periodo de investigacién (entrevistas). Gracias a la conduccién
activa del BMZ en colaboracién con las OEs, se pudo evitar la
fragmentacion de otros proyectos como proyectos regionales,
proyectos globales y S| (entrevistas y documentos internos).

La cartera global se diseii6 principalmente de forma tematicay
permitié sinergias entre los temas cruciales. En los documentos
estratégicos, de programas de CD y de proyectos se expusieron
de manera coherente las sinergias temdticas de la cartera. Asi
se enfocd el compromiso en el tema crucial «Paz y cohesién
social» se centra en el fortalecimiento de estructuras estatales
en diferentes niveles y sentd las bases para la colaboracién con
diferentes socios estatales. Esto fue muy pertinente para la
implementacién de la cartera en los demds temas cruciales. Las
interfaces se dieron principalmente en relacién con la mejora
de la prestacion de servicios gracias al fortalecimiento de las
instituciones, por ejemplo, en el dmbito del abastecimiento de
agua y el saneamiento o en el sector del transporte (entrevistas
y documentos internos). La coherencia del contenido de la
cartera también ha sido confirmada por los socios peruanos, la
sociedad civil y otros donantes (entrevistas). La durabilidad y
continuidad de los temas tratados por la CD alemana resultaron
ventajosas (entrevistas y documentos internos).

En particular, los proyectos de la GIZ con una duracién
relativamente larga pudieron abordar diferentes interfaces
de la cartera, incluso mas alld del programa de CD
correspondiente. Entre ellos cabe citar la cooperacion de
proyectos de la GIZ sobre agua y género en forma de una
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campafia con empresas de agua sobre el tema de la Violencia,
la asesoria de los proyectos ambientales sobre el rendimiento
ambiental en el marco del proceso de adhesién a la OCDE, la
inclusién de la conduccién de riesgos de desastres en proyectos
de inversion o el apoyo conjunto a regiones piloto en los ambitos
de gobernanza y economia circular, para mejorar los servicios en
los municipios (entrevistas y documentos internos; GIZ, 2023).

Interrelacién y sinergias entre laCTy la CF

La CTy la CF y sus diferentes tipos de proyectos se disefiaron
de forma coherente, pero en la practica solo se pudieron
aprovechar parcialmente las sinergias. La planificacion del
usode losinstrumentos de la CTy la CF se llevé a cabo de forma
complementaria, con el objetivo de reforzar las capacidades
de los socios a través de medidas de CT y, de este modo,
sentar las bases para las inversiones de la CF (entrevistas).
La buena interaccién entre la CT y la CF quedé patente sobre
todo en los PBL, por ejemplo, en el PBL «Cumplimiento de
los estdndares de la OCDE: «Gobernanza con integridad».
La planificacién conjunta permitié coordinar las reformas
abordadas por la CF con el asesoramiento técnico de la GIZ, al
tiempo que se apoy6 el mantenimiento del impulso reformista
(entrevistas y documentos internos; GIZ, 2023). Sin embargo,
debido a retrasos, especialmente en la CF, y a diferencias
estructurales en los plazos de planificacién y ejecucién de
las OEs, no se pudieron aprovechar todas las sinergias entre
la CT y la CF. Segun las entrevistas, los fuertes retrasos en la
CF provocaron en parte que los proyectos de CT, concebidos
de forma complementaria, se completaran mucho antes del
inicio de los proyectos de CF, lo que limité en gran medida el
aprovechamiento de las sinergias. También en la percepcion
externa se constatd en algunos casos una falta de coherencia
entre los OEs (KfW y GIZ). Al mismo tiempo, cabe sefalar que,
debido a las diferentes culturas empresariales y métodos de
trabajo de las organizaciones, existen Iimites a la integracion
que no pueden eliminarse por completo (entrevistas y
documentos internos).

Coherencia dentro de los areas prioritarias

o temas cruciales y campos de accion®

El compromiso del BMZ con el tema crucial «Proteccién de
nuestras bases naturales de subsistencia» ofrece una imagen
coherente y coordinada, aunque con un aprovechamiento
limitado de las sinergias en la implementacién. Durante
el periodo de referencia, se redujeron los temas y objetivos
inicialmente abordados en el dmbito del desarrollo rural y
se centraron en mayor medida en la proteccién del medio
ambiente y el clima, asi como en los bosques y la biodiversidad.
La cooperacién entre las OEs fue en su mayor parte
complementaria y se intensificé con el tiempo. Las interfaces
fueron formadas por socios comunes de CTy CF, que recibieron
apoyo mediante estudios, asesoramiento y financiacion (por
ejemplo, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado, SERNANP), asi como, en parte, regiones de proyectos
comunes (por ejemplo, en el Amazonas) (entrevistas y
documentos internos). Cabe sefialar, sin embargo, que también
en el dmbito medioambiental se produjeron graves retrasos en
la CF, por ejemplo, en el proyecto «Programa de silvicultura
sostenible», lo que afectd a la interconexidn entre la CT y la
CF. La division del trabajo entre los socios peruanos plantea
un reto para la coherencia tematica dentro del tema crucial:
No es el Ministerio del Ambiente (MINAM) él que se encarga de
los asuntos forestales, sino el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (MIDAGRI). El interés del Ministerio de Agricultura por
la explotacién forestal y el fomento de la agricultura entra en
conflicto con la politica de contencién de la deforestacion y
conduccién sostenible de los bosques naturales apoyada por
Alemania (entrevistas y documentos internos; KfW, 2021).

En el tema crucial «Clima y energia, transicién justa», existe
un claro objetivo de proteccién del clima, pero la amplia
gama de temas, los distintos ambitos de actuacién y el
elevado nimero de proyectos hacen que la cartera esté muy
fragmentada y sea poco coherente. La integracion de la CT
y la CF se llevé a cabo a nivel regional o municipal, asi como
mediante la colaboracién con los mismos socios, como por
ejemplo el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).
La agrupacion de la gran variedad de temas y proyectos de
desarrollo urbano en un programa de CD fue, por un lado,

25 |a complementariedad de diferentes instrumentos, incluidos la CT y el PBL, también se refleja en los datos de otros donantes, como el BID (Avelldn et al., 2022).

26 A continuacion, para facilitar la lectura, solo se mencionan los temas cruciales actualmente vigentes. Sin embargo, ademas del compromiso actual con el tema crucial, también
se refiere al compromiso anterior con las éreas prioritarias implementadas en la cartera, incluidos los programas de CD correspondientes desde 2010.



una oportunidad para orientar la cooperacién hacia la
consecucion de los objetivos de la Agenda 2030 y del Acuerdo
de Paris mediante elementos comunes como la adaptacién al
cambio climatico y la proteccion del clima. Por otro lado, el
elevado nimero de temas, socios y proyectos también fue una
de las causas de la falta de aprovechamiento de las sinergias y
de una capacidad de control limitada. El potencial creado por el
programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del
cambio climatico en el Peri» para abordar los distintos temas
desde un enfoque integrado del desarrollo urbano no se ha
aprovechado hasta ahora (entrevistas y documentos internos).

Lacooperaciénentre CFy CT entemasrelacionados con el agua
(residual) fue en parte dificil debido a retrasos y prioridades
diferentes, pero fue positiva en los programas de reforma
sectorial. En el marco de la larga y consolidada cooperacién en
el ambito del agua y el saneamiento, se pusieron de manifiesto
complementariedades entre la CF y la CT en los programas de
reforma sectorial, en los que la CT ayud? a los socios a alcanzar
sus objetivos. Sin embargo, no siempre se logré coordinar la
CT y la CF (documentos internos). Las razones fueron, por un
lado, los retrasos, en algunos casos considerables, en la CF
(véase el apartado 4.3.2) y, por otro, las diferentes prioridades
y socios de la CT y la CF. El KfW se centr6, también con el fin
de garantizar la continuidad de la financiacién, en empresas de
abastecimiento de agua mds consolidadas, mientras que la GIZ
se centrd en empresas de abastecimiento de agua mas débiles
(entrevistas). En Tacna y Chimbote se observé un enfoque
positivo para una cooperacion interrelacionada mediante la
firma de un acuerdo de cooperacion por escrito entre la CF y la
CT sobre el tema del reciclaje (entrevistas y documento interno).

El compromiso del BMZ con el tema crucial «Paz y la cohesién
social» se llevé a cabo principalmente a través la GIZ, pero
en el marco de la orientacién tematica hacia el proceso de la
OCDE se han podido aprovechar efectos sinérgicos para el
nuevo compromiso de CF. En la estrategia de pais 2017 a 2023, la
CD estatal financiada por BMZ se centro en el apoyo al proceso
de adhesién a la OCDE y en instituciones eficientes. De este
modo, se abordaron temas concretos como la reforma social
o la reforma de la justicia penal y se redujo la fragmentacién
(documentos internos). Se encontraron puntos de conexién con
otros temas de la cartera, asi como con los &mbitos de actuacion
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tratados: modernizacion de la administracién e integridad/lucha
contra la corrupcién. Tras la retirada temporal de la CF en 2017, el
KfW vuelve a participar activamente en el PBL de la OCDE desde
2021. La CT apoyd la preparacién y laimplementacion de la matriz
de reforma para el PBL (entrevistas; GIZ, 2023). Otros proyectos
ajenos al programa de CD, pero relacionados con el tema crucial,
contribuyeron a temas transversales como la lucha contra la
corrupcioén y la integridad, que también son importantes en el
marco de la OCDE (entrevistas y documento interno).

Coherencia entre los temas cruciales y

los campos de accién y otros proyectos individuales
Los proyectos bilaterales en otros proyectos bilaterales,
asi como los proyectos regionales y globales, las iniciativas
especiales y también créditos promocionales de los fondos
de mercado del KfW se vinculan tematicamente a la cartera
y abrieron un margen para la innovacion y la flexibilidad.
Los proyectos ejecutados al exterior de los programas de CD
estaban, en su mayoria, estrechamente alineados con las dreas
prioritarias y los temas cruciales, y abordaban cuestiones
como la adaptacion al cambio climético, la energia, el agua, la
reforma judicial, los flujos financieros ilicitos y el blanqueo de
capitales, y el desarrollo urbano (entrevistas y documentos
internos, AC-BDP; GIZ, 2023). Esto se vio favorecido por una
conduccién coherente de la cartera y una delimitacién temética
por parte de la unidad regional, asi como por la estructura de
clusters interna de la GIZ. Esta agrupa todos los proyectos de la
cartera de la GIZ, incluidos GV, proyectos regionales y Sl, con
el fin de mejorar la coordinacion y la coherencia y permitir un
enfoque coordinado con los socios. Asi, por ejemplo, la iniciativa
especial «Refugiados y paises de acogida» (Gefliichtete und
Aufnahmelinder, SIGA) permitié responder de forma réapida
y sin tramites burocraticos a las necesidades urgentes de los
refugiados venezolanos. El proyecto, inicialmente orientado
hacia la ayuda de emergencia, apoy6 la mejora de la prestacién
de servicios, lo que permitié establecer vinculos con el grupo
teméticode gobernanzadentrodela GIZ.Enfoquesy experiencias
de aprendizaje (por ejemplo, sobre el tema de la integridad)
de proyectos regionales/proyectos globales se abordaron
parcialmente en los proyectos bilaterales (entrevistas).
Esto se aplica en su mayor parte también a los créditos
promocionales, en los que el KfW cooperd con nuevos socios o



38 Resultados en relacién con los criterios CAD-OCDE

en nuevos dmbitos y que, en fases posteriores, se transfirieron
a la cartera bilateral en forma de créditos de desarrollo.

La implementacién de proyectos bilaterales en otros proyectos
bilaterales, asi como en el marco de los proyectos globales y
regionales, permitié ademds al BMZ reaccionar con flexibilidad
a las necesidades, como por ejemplo durante la pandemia de
COVID-19, y abordar de manera especifica temas transversales
importantes, entre ellos el género y la digitalizacién (AC-BDP).
El fondo de estudios y expertos de la GIZ y el fondo de estudios
y asesoramiento de la CF se consideran un complemento
positivo para toda la cartera, ya que complementan y mejoran
la cooperacién de manera flexible y generan confianza entre los
socios (entrevistas).

Las CTrs y las redes regionales de las OEs crean sinergias
adicionales y complementan de manera significativa la
cartera bilateral. La implementacién de CTrs es de gran
pertinencia para el BMZ, tanto para los socios globales como
paralaregion de América Latina (BMZ, 2008, 2013, 20153, 2015).
El Perd se destaca especialmente por su papel como socio dual
(Kaplan et al., 2020). En el Perd, las CTrs se utilizaron a menudo
de manera que interactuaran sinérgicamente con la cartera
bilateral. Un ejemplo de sinergias entre la cartera principal y
las CTrs se puso de manifiesto en el marco de un intercambio
de experiencias sobre las reformas de la OCDE y el objetivo de
adherirse a esta organizacién (Kaplan et al., 2020).

Coherencia de la cartera estatal financiada por el BMZ
con las actividades de otros ministerios alemanes/IKI
Los temas y objetivos de la ICI en el Peru son en gran
medida coherentes y complementarios con la cartera del
BMZ, pero en la practica de la planificacion y ejecucién de
los proyectos también se han observado tensiones. El IKI
esta fuertemente comprometido con los acuerdos y objetivos
internacionales como el Acuerdo de Paris y la Convencién
sobre la Biodiversidad. En el Perd, la IKI trabaja en temas

relacionados con la mitigaciéon y adaptacién al cambio
climatico, REDD+/bosques y biodiversidad, asi como en
temas similares a los del BMZ (Deutscher Bundestag, 2023).
Existen interfaces, por ejemplo, con las medidas de mitigacion
nacionalmente apropiadas (Nationally Appropriate Mitigation
Actions -NAMA) en el sector del transporte (véase el anexo
en linea). Sin embargo, especialmente en los primeros afos
de la IKI, surgieron problemas debido a la falta de claridad en
las competencias o a la insuficiencia de los acuerdos entre
el BMZ y el BMUYV, la embajada y las OEs sobre el terreno, lo
que también repercutié negativamente en la coherencia de la
comunicacion con los socios. A pesar de las mejoras logradas,
es necesaria una mayor coordinacién y una intervencion
mas temprana. Asi, los procedimientos de planificacién de
los departamentos implicados, por ejemplo, el principio
de competencia de la IKI, siguen siendo diferentes. Otros
factores que dificultaron la coherencia fueron los numerosos
proyectos regionales y globales de la IKI, asi como la gran
variedad de ejecutores, como ONG u organizaciones de
las Naciones Unidas (entrevistas y documentos internos).

El establecimiento de formatos comunes de informacién y
coordinacion, asi como la participacién en las negociaciones
y consultas gubernamentales, reforzaron la coordinacién y la
unidad frente a los socios. Durante el periodo de investigacion,
el intercambio de informacién y la coordinacién entre el BMZ,
la embajada y el BMUV han mejorado considerablemente. Asi,
el BMUV particip6 regularmente desde 2013 en las consultas y
negociaciones gubernamentales del BMZ, se llevaron a cabo
reuniones conjuntas con los socios y la embajada se involucré
en varias etapas del proyecto IKI. En el Perd, los proyectos del
BMZ y del IKI se coordinan conjuntamente en la estructura
cluster de la GIZ (entrevistas). Por parte alemana, desde 2019
existe ademds el Grupo de Trabajo sobre América Latina y el
Caribe, en el que participan diferentes ministerios, incluidos
el BMZ, el BMUV y el AA (Deutscher Bundestag, 2021).7
La mejora de la coherencia de los objetivos, las medidas y la
actuacion fue especialmente importante, ya que, a menudo,

27 En el 9. periodo legislativo, los siguientes ministerios participaron en el circulo de trabajo sobre América Latina y el Caribe: AA, Bundeskanzleramt,: Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (Ministerio Federal de Educacion e Investigacién, BMBF), Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft (Ministerio Federal de Alimentacion
y Agricultura, BMEL), Bundesministerium fiir Gesundheit (Ministerio Federal de Salud, BMG), Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (Ministerio Federal de
Justicia y Proteccion del Consumidor, BMJV), Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién de
la Naturaleza y Seguridad Nuclear, BMU) sowie Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Ministerio Federal de Economia y Energia, BMWi), BMZ (Bundestag, 2021).



a los socios locales les resulta dificil distinguir entre los
diferentes actores (entrevistas y documentos internos).

La alianza climatica, en vigor desde 2022, ofrece potencial
para impulsar los objetivos climaticos y medioambientales
perseguidos en la cartera de forma interministerial. Aunque
la implementacion de la asociacion climdtica se encuentra
fuera del periodo evaluado, ya se han observado las primeras
tendencias positivas. La asociacién climatica ha supuesto
un aumento del prestigio de la CD alemana y ha reforzado
su visibilidad y su perfil en el exterior. De este modo, se
intensificaron el intercambio y la cooperacién estratégica
entre los ministerios participantes: BMZ, BMWK, BMUV vy
AA. Se espera que la secretaria financiada conjuntamente por
los ministerios participantes en la IKl y el BMZ, asi como la
implementaciéon del mecanismo P+ por parte de la GIZ y el KfW,
den un impulso positivo a la coherencia y la coordinacién, asi
como a la consolidacién del compromiso alemdn (entrevistas y
documentos internos; GIZ, 2023; KfW, 2021).

4.2.2 Coherencia externa

Coherencia externa de la cartera estatal

financiada por el BMZ con otros donantes

En comparacién con otras formas de financiacién, la ayuda
publica al desarrollo desempefi6é un papel menos importante
en el Pert durante el periodo analizado. La AOD neta del Peru
ascendié en 2020 al 0,25% del ingreso nacional bruto peruano
(Banco Mundial, 2024b) (véase el anexo en linea). De este modo,
el Pert depende menos de la AOD que otros paises socios de la
CD alemana en América Latina. Debido a su condicién de pais
de ingresos medios altos, su alta solvencia crediticia y su buen
desempefio econémico antes de la pandemia de COVID-19 (véase
la seccidn 3.1), el Perti estd en condiciones de obtener préstamos
en los mercados internacionales en condiciones favorables. En
consecuencia,durante el periododereferencia,ademés dela AOD,
el Peru recibi6 de los donantes fondos publicos no concesionales
(Other Official Flows) cuyo importe superé claramente los flujos
de AOD (AC-CRS). Algunos donantes también han reducido,
suspendido o estdn considerando suspender su CD bilateral
(entrevistas; AFD, 2021; UE, 2022; BID, 2022).

Resultados en relacién con los criterios CAD-OCDE 39

Otros donantes de AOD estuvieron activos en el Peru
principalmente en ambitos similares a los de la CD oficial
financiada por el BMZ, aunque en la mayoria de los casos
con recursos considerablemente menores. Otros donantes
también abordan la protecciéndel clima, la adaptacién al cambio
climatico, la proteccion de los bosques y la biodiversidad, asf
como la corrupcion, aunque Alemania es, con diferencia, el
pais que ha asumido los mayores compromisos (APCl, 2019;
UE, 2022; BID, 2022; Valdés Conroy et al., 2016; Banco Mundial,
2017b, 2022b) (véase el anexo en linea). Ademas, otros donantes
se centran principalmente en los retos estructurales, como la
escasa confianza de la poblacién en unas instituciones politicas
débiles o la vulnerabilidad social y la desigualdad (UE, 2022;
Shimizu et al., 2022; USAID, 2020; Valdés Conroy et al., 2016;
Banco Mundial, 2017b, 2022b). En general, los analisis indican
una complementariedad y coherencia generalmente altas en
las actividades de los donantes (documentos internos; AFD,
2021; UE, 2022; SECO, 2021; USAID, 2020). Esto se confirma
en gran medida en las entrevistas: Desde el punto de vista de
los encuestados, los donantes/proyectos se complementan en
gran medida en términos tematicos o regionales, destacando el
buen intercambio de informacién (entrevistas).

Alemania ocupa una posicién importante entre los donantes
y desempeiia un papel pionero para otros. Alemania es
considerada uno de los socios mds importantes de la parte
peruana (entrevistas y documentos internos; AC-CRS). Ademas,
la CD alemana se distinguié por importantes proyectos piloto,
a raiz de los cuales otros donantes se sumaron al tratamiento
de estos temas. Algunos ejemplos de ello son el apoyo al
proceso de adhesion a la OCDE, el aprovechamiento de las
experiencias de aprendizaje y cooperacion entre los proyectos
de la GIZ/IKI y el PNUD/IKI, la ampliacién de las Agencias
Regionales de Desarrollo (ARD) a otras regiones a través del
BID o el tratamiento del tema de la violencia contra las mujeres
(entrevistas y documentos internos; UE, 2022).

El intercambio de emisores se lleva a cabo, por un lado, a
través de los grupos de coordinacién entre los donantes.
Por otro lado, existe una estrecha cooperacién estratégica
entre la CD alemana y otros donantes a través de
iniciativas y cofinanciaciones. En el Perd, la coordinacién de
donantes se divide entre el Ministerio de Asuntos Exteriores
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y la Agencia de Cooperacién Internacional (APCI), con sede
en dicho ministerio, que se encargan de la CT, y el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), responsable de la CF. Los
ministerios sectoriales estan integrados en parte en los grupos
de coordinacion de donantes, denominados «mesas». Alemania
estd representada activamente en todos los grupos pertinentes
para la cartera.® Existe una estrecha coordinacién entre el Perd,
Alemania, Noruega y el Reino Unido en materia de reduccién
de gases de efecto invernadero mediante la proteccién de los
bosques. En el marco de una carta de intencién conjunta DCI*, se
acordaron objetivos comunes, suimplementacién y seguimiento,
y se coordinaron las actividades de los donantes (entrevistas
y documentos internos). Ademas, los Estados miembros de la
UE activos en el Pert y la Delegacién de la UE coordinan sus
actividades en el marco de Global Gateway vy la iniciativa Team
Europe (véase el anexo en linea). Desde 2020, se han intensificado
los esfuerzos de coordinacién y armonizacién de la UE en el
Perd, en particular en lo que respecta a la transicién circular El
(entrevistas; UE, 2022; Iniciativa Team Europe, sin fecha).

Se llevaron a cabo otras cooperaciones estrechas en
forma de cofinanciacién con donantes individuales. Las
cofinanciaciones representan en algunos casos un importante
efecto multiplicador de otros fondos (AC-BDP) y tienen el valor
anadido de que han permitido ampliar la ejecucién, por ejemplo,
mediante componentes y regiones adicionales del proyecto
o temas complementarios como el desarrollo territorial, el
apoyo a los refugiados venezolanos o la perspectiva de género
(entrevistas y documentos internos). La cooperacién con la UE
y Suiza (Schweizer Staatssekretariat fiir Wirtschaft, SECO) fue
especialmente estrecha y amplia (AC-BDP; entrevistas).

Masalladelasiniciativasylacofinanciacién, lacoordinacién se
limita al intercambio de informacién, debido en parte al débil
sistema de coordinacién de la parte peruana. A esto se suma el
hecho de que en algunos dmbitos, como el transporte, no existia
ningun grupo de coordinacién hasta 2023, o bien la dindmica

del grupo de coordinacién habia perdido impulso, como en el
ambito medioambiental. A pesar de las complementariedades
existentes, los donantes trabajan en parte de forma aislada
entre si y persiguen sus propios objetivos (entrevistas).
Ademads, las debilidades en el sistema de coordinacion del
lado del socio afectan la coherencia externa: Por un lado, la
divisién de responsabilidades entre el Ministerio de Finanzas
y el Ministerio de Relaciones Exteriores es un obstdaculo, por el
otro, falta una coordinacién superior y control por parte de los
socios. La coordinacidn interna de donantes y las iniciativas se
vuelven alin mas importantes (documentos internos).

La coherencia externa de la cartera estatal
financiado por BMZ con el sistema de socios peruano
La CD estatal financiada por BMZ utiliza en parte las
estructuras y sistemas existentes en el pais socio Perd,
lo que se refleja, entre otras cosas, en el uso de datos de
socios. Los datos de monitoreo de la Asociacién Global para la
Cooperacion Efectiva para el Desarrollo de los afios 2015 y 2017
muestran un uso mejorado a lo largo del tiempo de los sistemas
de planificacién, monitoreo y financiamiento peruanos por
parte de Alemania, que es superior al de otros paises donantes.
Esto es deseable en el sentido de la comprension de la
asociacion y la responsabilidad compartida, pero también ha
llevado a desafios. Asi, en el ambito de las finanzas publicas,
el sistema nacional de inversiones publicas SNIP, que ha sido
reemplazado, provocé procedimientos de planificaciéon e
inversion muy prolongados en la CF (entrevistas y documentos
internos). Dentro de los programas de cooperacion, los datos
nacionales proporcionados por instituciones estatales en
el Perd se utilizan en parte como base para la medicién de
indicadores, por ejemplo, en el programa de cooperacién
«Acercamiento a los estdndares de la OCDE para la prestacion
de servicios publicos». Sin embargo, esto llevé a desafios, ya
que los datos no estaban disponibles en el momento necesario
(documentos internos).

28 Desde 2019, Alemania ha copresidido la mesa de donantes «<Modernizacién del Estado y Descentralizacién» y actualmente copreside el grupo de trabajo de economia circular.
Ademds, actualmente participa en los grupos de coordinacién de donantes sobre género, medio ambiente, agua, derechos humanos y refugiados. Ademds, Alemania participa
en el intercambio promovido por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert sobre el proceso de adhesion del Perti a la OCDE (entrevistas y documentos internos). Existen

lagunas en los grupos de coordinacién, por ejemplo, en materia de transporte.

29 En 2014 se firmé la Declaracién Conjunta de Intencién (DCI) entre Noruega, Alemania y el Peru para cooperar en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+) y promover el desarrollo sostenible en el Perd.



Instrumentos financieros como créditos de desarrollo vy,
en particular, los préstamos del tipo PBL, han demostrado
su efectividad para garantizar la toma de responsabilidad
del Gobierno. Los programas de reforma sectorial y el PBL
se aplicaron en todos los temas cruciales durante el periodo
de estudio y demostraron ser instrumentos de financiacién
adecuados y eficaces. El claro enfoque en las dindmicas y los
programas de reforma permitié apoyar a los socios peruanos
en sus propios esfuerzos reformadores (documento interno;
Heidebrecht, 2018). En algunos casos, los PBL se llevaron a cabo
de forma conjunta con otros donantes, por ejemplo, con el BID
en el ambito del agua o con el BM en el dmbito medioambiental
(entrevistas; KfW, 2018, 2019a). A través de las amplias matrices
de reforma, PBL reunié a varios ministerios peruanos y actué
como una especie de instrumento de conduccién por parte de
los socios. Sin embargo, la aplicacién de las complejas matrices
de reforma resulta en ocasiones dificil, por ejemplo, cuando
se produce un cambio de gobierno o de personal en la parte
asociada y se ralentiza el impulso reformista (entrevistas).
El uso de créditos de desarrollo también es un indicio de
apropiacidn, ya que estos suponen un endeudamiento para los
socios y deben reembolsarse (entrevistas).
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Las prestaciones de los socios y las contribuciones propias de
estos son un componente importante en todos los ambitos de
la cartera. Las prestaciones de los socios en el marco de los
proyectos de CT incluyen, por ejemplo, la puesta a disposicién
de oficinas, personal, inversiones, equipamiento, viajes de
estudio, medidas piloto, comunicacién, apoyo logistico, talleres
y publicaciones. Sobre la base de la informacién disponible,
se estima que la contribucién propia de los socios a los
proyectos de CT asciende a aproximadamente 138,3 millones
de euros (AC-BDP). Las contribuciones propias de los socios
a los proyectos de CT incluyen principalmente los costes de
inversion, aunque en algunos casos también se han asumido los
costes de adquisicion de terrenos o los impuestos. En particular,
los socios peruanos realizaron importantes aportaciones
propias en proyectos de infraestructura. Una estimacién
aproximada del volumen de las aportaciones propias de los
socios a los proyectos de CF asciende a 3300 millones de euros,
de los cuales 2400 millones se han destinado a la construccién
de la linea 2 del metro (AC-BDP). Los informes modulares, los
controles finales y las evaluaciones de los proyectos confirman
en su mayoria que los socios han cumplido con las prestaciones
propias exigidas, aunque en algunos casos también se han
puesto de manifiesto retos y retrasos. El aumento de los costes
de los proyectos de infraestructura de la CF fue sufragado
principalmente por los socios (KfW, 2019b).
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Eficiencia

Pregunta de evaluacion C.1: ;Cémo se distribuyeron los fondos bilaterales y adicionales segtin los instrumentos y tipos de

proyectos, y qué ventajas e inconvenientes se derivaron de su utilizacién?

e Laamplia gama de instrumentos financieros y tipos de proyectos utilizados permitio flexibilidad y orientacién a las

necesidades, y redujo los riesgos.

e En particular, en lo que respecta a los préstamos PBL, se observaron indicios de una utilizacion eficiente de los fondos.

Pregunta de evaluacion C.2: ;Se han comprometido y desembolsado en un plazo razonable los fondos prometidos por el BMZ

en el Peru?

Solo se pudo responder parcialmente a esta pregunta, ya que no se disponia de datos sobre los retrasos en todos los proyectos.

El analisis de los retrasos muestra los siguientes resultados:

e En mds de la mitad de los proyectos se produjeron retrasos antes del inicio y durante la ejecucion en el periodo de

referencia, lo que supuso costes adicionales o un mayor esfuerzo.

e Las causas principales de los retrasos fueron los largos procesos administrativos, tanto por parte de los socios peruanos

como de los alemanes, asi como las respuestas necesarias a retos de desarrollo urgentes

(como la pandemia de COVID-19).

e Los retrasos provocados por diversos factores dieron lugar a deficiencias en la aplicacién oportuna y eficaz. Esto vino

acompanado de reprogramaciones, recortes, caducidad de fondos o cancelaciones (parciales), lo que impidié alcanzar

algunos de los objetivos previstos.

Los resultados del andlisis de eficiencia sugieren que el uso de los instrumentos del BMZ en el Peru fue adecuado, pero

que la eficiencia de los procesos atin puede optimizarse en algunos casos. Debido a las lagunas existentes en los datos

disponibles, se ha decidido no realizar una evaluacién completa del criterio de evaluacién «eficiencia».

4.3.1 Instrumentos y tipos de proyectos
y sus respectivas ventajas y desventajas

El uso de diversos instrumentos financieros y tipos de
proyectos en la cartera permitié reducir los riesgos,
fomentar la innovacién y facilitar la flexibilidad y la
orientacion hacia las necesidades. Para un socio global
como el Pert, la combinacion de diferentes instrumentos de
financiacion y tipos de proyectos era y sigue siendo adecuada,
las diferentes

estratégicamente sensata y responde a

necesidades de los socios (BMZ, 2021b; Bundestag, 2023;

Entrevistas y documentos internos), siendo la capacidad de
ejecuciéon de los socios peruanos una base importante para
el uso de los distintos instrumentos financieros. En la CF se
puso de manifiesto que el Peru gestiona los créditos de forma
responsable, lo que se refleja en la elevada tasa de reembolso
y en la buena calificacién crediticia que sigue manteniendo.
El uso de créditos promocionales del KfW permitié probar la
colaboracién con nuevos socios para, en su caso, incorporarlos



posteriormente a la cartera con el uso de consolidar los
recursos presupuestarios. De este modo, también cumplian
una funcién de reduccién del riesgo (entrevistas).> En la CT,
la transferencia de tecnologia, la cooperacién triangular y la
cooperacién triangular se utilizaron en parte para poner a
prueba enfoques innovadores y conectar rdpidamente con
iniciativas internacionales y nuevos desarrollos. El fondo de
estudios y asesoramiento de CF/KfW y el fondo de estudios
y expertos de la CT/GIZ también se utilizaron con fines
preparatorios, complementarios y de fomento de la innovacion
en los temas cruciales de la cartera. Algunos ejemplos de ello
son el apoyo a la creacién de la alianza climética, la elaboracién
y el acompafiamiento del PBL para la conduccién del agua
en los asentamientos o el apoyo al proceso de adhesién a la
OCDE (entrevistas y documentos internos; GIZ, 2023; KfW,
2019a). De este modo, las medidas de los fondos de estudios
contribuyen de manera importante a la cooperacién entre el
Pert y Alemania, con un gasto relativamente bajo por medida.

Especialmente para el uso del PBL, se han identificado
indicaciones para un uso eficiente de los recursos, aunque
deben ser objeto de un examen més detallado. Las hipétesis al
respecto pueden derivarse, por un lado, de la valoracién positiva
del potencial de impacto y sinergia del PBL. Esto incluye tanto
el potencial de sinergias dentro de la CD alemana (véase el
apartado 4.2.1) como en la cooperacién con otros donantes, asf
como en lo que respecta a la agenda de reformas de la parte
asociada (entrevistas; AC-BDP; Heidebrecht, 2018; KfW, 2024a;
2024b). Diversas evaluaciones de los programas de reforma
sectorial, que funcionan de manera similar al PBL, demuestran su
eficiencia y destacan los bajos costes de transaccién (KfW, 2018,
2019a). El enfoque se considera adecuado y eficaz, especialmente
para paises de ingresos medios como el Perd, incluso en
comparacion con las intervenciones basadas en proyectos.
La particularidad radica en la intensa implicacién de socios
locales eficaces, el intenso didlogo politico y los bajos costes en
comparacién con muchas medidas individuales. Ademas, el pago
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del préstamo se realiza puntualmente, es decir, solo después de
que se hayan cumplido las condiciones acordadas medidas de
reforma (documento interno; Bielek, 2016; Heidebrecht, 2018;
KfW, 2019a). Sin embargo, los PBL pueden resultar dificiles cuando
se interrumpe o se ralentiza el impulso reformista (entrevistas).

4.3.2 Retrasos

Los retrasos en la cartera afectaron a la salida oportuna
de fondos y a la prestacién puntual de los servicios, lo que
en algunos casos provocé gastos y costes adicionales. El
analisis documental muestra que, al menos en la mitad de los
proyectos (es decir, en 65 de 121), el inicio se produjo mas tarde
de lo previsto, se produjeron retrasos en la ejecucién y/o se
prolongé la duracién.?* Aunque la duracién media del retraso no
puede determinarse con claridad debido a la falta de datos, se
han documentado prolongaciones de la duracién de entre tres
y 129 meses. No todas las prérrogas conllevaron un aumento
de la dotacién presupuestaria, sino que en muchos casos se
traté de prérrogas sin incidencia en los costes, destinadas a
compensar retrasos en los proyectos, finalizar iniciativas,
cumplir indicadores y aplicar medidas para garantizar la
sostenibilidad (entrevistas y documentos internos). Se
produjeron retrasos en la CT y en la CF, aunque esta ultima
se vio mucho mds afectada (entrevistas; AC-BDP). En general,
los diversos retrasos provocaron deficiencias en la ejecucion
oportuna de los gastos y en la presentacién oportuna de los
productos, lo que conllevé costes de oportunidad.

Los largos procesos administrativos, tanto en Alemania
como en el Perd, provocaron retrasos en el inicio del
proyecto y, en muchos casos, supusieron un considerable
esfuerzo adicional. El uso del Sistema Nacional de Inversién
Publica (SNIP)
costosos. En particular, la celebracién de acuerdos marco de

peruano implicaba procesos largos vy

derecho internacional y el intercambio de notas para la CF

30 Sin embargo, también se han escuchado algunas criticas aisladas, destacando que, en la fase de bajos tipos de interés en los mercados financieros internacionales, el interés por los CF
habria disminuido, entre otras cosas porque las condiciones de estos créditos serian menos atractivas (entrevistas). No se pudo investigar esta critica debido a la falta de informacién
sobre las condiciones exactas de los créditos del KW en comparacién con las condiciones de otros organismos financieros internacionales o las condiciones de los bancos comerciales.

317 No se han comunicado retrasos en 56 proyectos y/o no se dispone de informacion al respecto, o esta es contradictoria, por lo que no se puede realizar una evaluacion
definitiva. En lo que respecta a los ocho créditos promocionales del KfW, los documentos disponibles revelaban retrasos en uno de ellos.
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resultaron complicadas.3? Hasta 2021 fue necesaria, entre
otras cosas, la ratificacion de los proyectos acordados por el
Congreso peruano, lo que a menudo llevé varios afios y provocé
repetidas pérdidas de fondos, de modo que no se pudieron
valorar los gastos previos, como los estudios preparatorios o
los viajes, y no se pudieron alcanzar los resultados previstos
(entrevistas y documentos internos; AC-BDP). Con la supresién
del intercambio de notas para la CF a partir de 2021, se resolvié
este problema (entrevistas y documento interno), pero en la
CT, los acuerdos de derecho internacional se han vuelto cada
vez mas complejos y laboriosos desde 2015/16 (entrevistas y
documentos internos; AC-BDP). El complicado procedimiento
de planificacién peruano SNIP también provocé retrasos en la
CF. Como consecuencia, a menudo fue necesario ampliar los
plazos y, al transcurrir mucho tiempo entre el inicio previsto
y el inicio real de los proyectos, existia el riesgo de que estos
quedaran obsoletos entre su concepcién y su puesta en
marcha, con la consiguiente pérdida de pertenencia y los costes
adicionales (de preparacién) que ello conllevaba (entrevistas y
documentos internos).

La fluctuacién del personal, los cambios en las prioridades y
los dificiles procesos de coordinacién con los socios peruanos,
asi como el elevado esfuerzo administrativo por parte de la
CD alemana, provocaron retrasos en la implementacién.
Por un lado, los dificiles procesos de coordinacién entre
los socios peruanos, por ejemplo, entre el Ministerio de la
Produccién (PRODUCE) y el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) o entre el Gobierno central y los gobiernos regionales,
dificultaron la ejecucion de los proyectos dentro de los plazos
previstos. Por otro lado, la creciente inestabilidad politica
vino acompafada de cambios en las prioridades, asi como de
la falta o la fluctuacién de personal entre los responsables
politicos y en la administracién a nivel local, regional y nacional.
Como consecuencia, los socios no siempre disponian de las
capacidades de ejecucién y absorcién necesarias y, en algunos
casos, los recursos acordados no estaban disponibles a tiempo
(entrevistas y documentos internos). Ademads, la pérdida de
conocimientos asociada al cambio de personal supuso costes
adicionales tanto en Alemania como en el Perd (entrevistas
y documentos internos; encuesta en linea; KfW, 2019b).

Por parte alemana, lo que mas influyé fueron los procesos
burocraticos y el elevado esfuerzo administrativo, por ejemplo
en licitaciones, lo que provoca retrasos. Desde el punto de vista
delossocios,losdocumentos contractualesylos procedimientos
de la CD alemana requieren mucho tiempo y, en algunos casos,
resultan excesivos (entrevistas). Debido a la estructura de la CD
alemana, a menudo no era posible tomar decisiones in situ, sino
que era necesario realizar consultas adicionales en Alemania, lo
que alargaba los tiempos de reaccion (entrevistas). Los elevados
requisitos en materia de normas medioambientales y sociales y
de cumplimiento en las licitaciones provocaron retrasos en la
adjudicacion de los contratos y, por consiguiente, un aumento
de los gastos y retrasos o incumplimientos en los resultados
(entrevistas y documentos internos).

En udltima instancia, factores externos como catastrofes
naturales o crisis como la pandemia de COVID-19 exigieron
ajustes en la cartera. La pandemia de COVID-19 afectd
duramente al el Perd y plante6 en muchos casos a la CD
oficial financiada por el BMZ el reto de adaptar las medidas
previstas a la situacién pandémica. En el contexto de la crisis,
se prorrogaron o ampliaron algunos proyectos y se ofreci6
ayuda rdpida al Gobierno peruano durante la pandemia, lo
que conllevé una reprogramacién de los fondos (encuesta
en linea; documentos internos). Se produjeron tensiones
similares entre la ejecucién oportuna de los proyectos y las
necesidades urgentes de desarrollo en caso de catéstrofes
naturales como terremotos, el fenémeno climatico El Nifio o
crisis que evolucionan dindmicamente, como la situacion de
los refugiados venezolanos en el Peri. Es comprensible que en
este caso la conduccién de la crisis aguda y la prestacién de
ayuda tuvieran prioridad sobre los calendarios estrictos. Por lo
tanto, los ajustes también ponen de manifiesto la capacidad de
reaccion de la CD alemana en tiempos de crisis (entrevistas y
documentos internos; encuesta en linea).

Como consecuencia de los retrasos, en 13 casos se produjeron

reprogramaciones, recortes, caducidad de fondos o
cancelaciones de proyectos, lo que impidié alcanzar algunos
de los objetivos previstos. Sobre todo, en el programa CD

«Aguas potables y saneamiento en ciudades seleccionadas,

32 Aligual que en muchos otros paises socios, en el Perti fue necesario celebrar acuerdos bilaterales en forma de convenios intergubernamentales o notas verbales para poder

formalizar los acuerdos de ejecucién de los proyectos bilaterales.



se han ampliado en varias ocasiones los plazos de desembolso
de los préstamos. No obstante, no se pudieron llevar a cabo
licitaciones, componentes de proyectos o ubicaciones, por
lo que finalmente se acordaron recortes presupuestarios.
En parte, el MEF decidi6 no prorrogar los plazos de pago
de los préstamos con financiacién del CF, lo que obligd
a reprogramar los fondos. En algunos casos aislados, los
contratos fueron rescindidos durante la implementacién por
parte de responsables politicos. La caducidad de los fondos,

Efectividad
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las interrupciones parciales o la cancelacién de proyectos
tuvieron como consecuencia que no se alcanzaran los objetivos
fijados y no se ha podido llegar a los grupos destinatarios como
estaba previsto. Por ejemplo, en proyectos de abastecimiento
de agua potable y saneamiento, no se aplicaron medidas para
el tratamiento de aguas residuales ni se instalaron contadores
de agua, a pesar de que se utilizaron parcialmente fondos del
KfW para ello (documentos internos; KfW, 2017, 2019¢).

Pregunta de evaluacion D.1: ;En qué medida ha alcanzado la CD oficial con el Perd, financiada y dirigida por el BMZ,

los objetivos fijados en sus dreas prioritarias y temas cruciales?

e En todos los temas cruciales, la CD oficial financiada por el BMZ realizé importantes contribuciones a la mejora del

marco juridico y politico, por ejemplo, mediante el apoyo a reformas sectoriales, iniciativas legislativas o planes de

accion especificos para cada sector. Ademads, contribuyé al desarrollo institucional en temas fundamentales.

e Sin embargo, los objetivos e indicadores formulados en los programas de CD eran en parte demasiado ambiciosos y

solo se pudieron alcanzar parcialmente.

e En el tema crucial «Proteccién de nuestras bases naturales de subsistencia» /campos de accién «Biodiversidad» y

«Bosques», la CD oficial financiada por el BMZ contribuyé de manera importante a la ampliacién de las areas protegidas

marinas y terrestres, asi como a la mejora de la conduccién de las areas protegidas en el Perd.

e En el tema crucial «Clima y energia, transicion justa» /campo de accién «Desarrollo urbano sostenible», se lograron

mejoras en el marco regulatorio de los sectores del agua y el transporte y se fortalecieron las instituciones estatales

asociadas. Sin embargo, las mejoras en la calidad del servicio prestado a la poblacién solo son perceptibles de forma

aislada, especialmente en el sector del agua. Entre los demds dmbitos de actuacion tratados en el tema crucial

«Proteccion climatica urbana: Eficiencia energética y energias renovables» y «Conduccién de residuos urbanos»:

debido a la breve duracién de algunos proyectos en el momento de la evaluacion, no se pueden hacer

declaraciones al respecto.

e En el tema crucial «Paz y cohesién social» /campo de accién «Buen gobierno», las estructuras creadas a nivel nacional

por la CD oficial financiada por el BMZ constituyen una base importante para la aplicacién de reformas a nivel nacional.

Esto afecta especialmente a las mejoras normativas en materia de lucha contra la corrupcién, pero también a los

sistemas de modernizacion administrativa. Sin embargo, la aplicacion de las reformas introducidas es escasa,

sobre todo a nivel de los gobiernos subnacionales.

En general, el criterio de evaluacién «efectividad» se considera parcialmente cumplido.
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4.4.1 Reconstruccion de la teoria de cambio

La TdC para la cartera se reconstruyé sobre la base de las
estrategias de pais del BMZ y las primeras conversaciones
informales con el BMZ, y constituy6 la base para la evaluacion
de la efectividad. La TdC refleja las cadenas de resultados
analizadas en la evaluacion, que se orientan esencialmente a
las dreas prioritarias, los temas cruciales y los campos de accién
implementados en la cartera.® La TdC identifica los resultados
(outputs) que se pretenden alcanzar mediante las actividades y
los insumos de la cartera financiada por el BMZ y que, en Ultima
instancia, deben conducir a impactos (outcomes e impacts) a
medio y largo plazo. La TdC para la ECP Peru se reconstruyé
en base a las estrategias de pafs vigentes durante el periodo
de estudio y los objetivos establecidos en ellas, y se completé
con datos adicionales y conversaciones con la oficina regional
del BMZ. Dado que las respectivas estrategias de pais diferian
en parte en los objetivos y ambitos de actuacion definidos, la
reconstruccion de la TdC se Ilevé a cabo en primer lugar para la
estrategia de pais 2017-2023. A continuacién, se comparé con
los objetivos y dmbitos de actuacién de la estrategia de pais
2010-2016 y se completd en los casos necesarios. En el nivel
de impacto superior se han tomado como base los objetivos
de politica de desarrollo formulados en la estrategia de pafs
actual. En consecuencia, la ayuda financiada por el BMZ tenia
por objeto ayudar al Peru a alcanzar sus objetivos nacionales
en materia de clima (NDC) y biodiversidad (Objetivos de Aichi),
asi como a implementar determinados Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en los ambitos «Agua limpia y saneamiento»
(ODS 6), «Energia asequible y no contaminante» (ODS 7),
«Ciudades y comunidades sostenibles» (ODS 11), «Consumo
y produccion responsables» (ODS 12), «Accién por el Clima»
(ODS 13), «Vida submarina» (ODS 14) «Vida en la tierra» (ODS
15) y «Paz, justicia e instituciones sélidas» (ODS 16). Otro
objetivo era apoyar la adhesion del Perd a la OCDE.

Durante la evaluacién, la TdC se amplié con las cadenas
de resultados identificadas en las entrevistas narrativas.
Las cadenas de resultados identificadas con el método MSC y
las hipdtesis son las siguientes:

« Ambito de cambio/cadena de resultados 1:
En el tema crucial «Proteccién de nuestras bases naturales
de subsistencia» fue la suposicién de efectividad
identificada mediante MSC que consiste en, que a través del
fortalecimiento de capacidades en las instituciones socias
(por ejemplo, la autoridad de areas protegidas SERNANP)
se gestionan mejor las dreas protegidas y se contribuye
a la mejora y fortalecimiento de la politica ambiental y
la conduccion ambiental en las dreas protegidas.

« Ambito de cambio/cadena de resultados 2:
En el tema crucial «Clima y energia, transicion justa»:
la hipétesis de impacto identificada mediante el
MSC consistia en que, mediante el refuerzo de las
capacidades de las instituciones asociadas (por ejemplo,
la autoridad reguladora nacional del sector del agua, la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento,
SUNASS), se mejoraria el acceso al agua y la calidad de esta.

« Ambito de cambio/cadena de resultados 3: : En el tema
crucial «Paz y cohesién social»: se partia de la premisa
de que la introduccién de reformas para modernizar la
administracién y el apoyo a su aplicacién contribuirian a
que el Pert fuera invitado a adherirse a la OCDE.

- Ambito de cambio/cadena de resultados 4:
Ademads de las cadenas de resultados identificadas
dentro de los temas cruciales, se identificé otra cadena
de resultados relacionada con el «fortalecimiento de los
derechos de las mujeres». La base para ello la constituyen
los proyectos individuales relacionados con el tema crucial
«Paz y cohesion social» destinados a combatir la violencia
contra las mujeres. En este caso, se partia de la base de
que la aplicacién de un enfoque transformador en materia
de género y la sensibilizacidn de los actores estatales y no
estatales reforzaban los derechos de las mujeres.

La Figura 10 muestra una representacion simplificada del TdC para
la cartera de pais Perl. Esta es una sintesis muy resumida y no
refleja todos los objetivos e impactos previstos para cada proyecto
o programa durante el periodo de referencia. En las Figura 14,
Figura 15, Figura 16 y Figura 17 del anexo, se ofrecen descripciones
mas detalladas de las interrelaciones entre los impactos analizados
en las dreas prioritarias o los temas cruciales, asi como en otros
proyectos bilaterales de la cartera financiada por el BMZ.

33 Para las iniciativas individuales implementadas en el margen de otros proyectos bilaterales, se identificé un nuevo camino de impacto en el marco de la evaluacion,

que se integré en la TdC.
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Reconstruccion de la teoria de cambio (representacion simplificada)

Objetivos nacionales para
ODS 12, 13, 14 y 15 alcanzados

Se han alcanzado los
objetivos nacionales de Aichi

Objetivos nacionales para
ODS 6, 7, 11 y 13 alcanzados

NDCs

Objetivos nacionales para
ODS 16 alcanzados

Adhesién a la OCDE
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1) Se mejora la proteccion de los bosques
y los recursos naturales y se refuerza la
contribucién del Pert a la lucha
contra el cambio climatico.

(NDC) se fortalece. Esto contribuye a la
proteccion de los bienes globales.

2) La poblacidn se beneficia de una
mejora en la politica ambiental
y la conduccién ambiental,
por ejemplo, a través de una
menor carga ambiental. Se ha reforzado
el marco institucional y normativo
de la politica medioambiental.

RESULTADO

Mediante el desarrollo de capacidades
en las instituciones asociadas
(por ejemplo, SERNANP), las areas
protegidas estan mejor gestionadas
y contribuyen a mejorar y fortalecer
la politica medioambiental y
la conduccion sostenible de los
recursos naturales en las areas
protegidas.

MSC cadena de resultados

Objetivo general de la estrategia de pais:

El suministro sostenible de bienes y

servicios (agua, movilidad, energia y
gestion de aguas residuales/residuos)
para la creciente poblacién urbana del
Perd se realiza de manera ambiental y

climaticamente amigable, y se mantiene
en el contexto del cambio climético.

2+

MSC cadena de resultados

A través del fortalecimiento
de la capacidad de las instituciones
asociadas (por ejemplo, SUNASS)
se ha mejorado el acceso al agua
y la calidad del agua.

Las administraciones
gubernamentales locales, regionales y
nacionales en el Peru trabajan de
manera transparente, eficiente y
cercana a los ciudadanos, mejorando
la oferta de servicios publicos.

De este modo, la administracién
publica se acerca a los estdndares
de buen gobierno de la OCDE.

MSC cadena de resultados

La introduccién de reformas para
modernizar la administracion
y el apoyo a su aplicacion contribuyen
a lainvitacion del Peru.
para la membresia de la OCDE.

x«

Politica y conduccién medioambiental

Proteccion y uso sostenible
de la biodiversidad

OUTPUT

Proteccion forestal y
silvicultura sostenible

Adaptacion al cambio climatico
y proteccion del clima

Area prioritaria
«Politica medioambiental, proteccion y
uso sostenible de los recursos naturales».
(hasta 2020)
o tema crucial
n de nuestras bases naturales
de subsistencia» (a partir de 2020)

«Protec

E

=

Medidas aplicadas en los ambitos de actuacion:

Conduccién municipal del agua
portable y de aguas residuales

Proteccion climdtica urbana: Eficiencia

energética y energias renovables
Conduccién de residuos urbanos

Proteccioén climatica urbana:
movilidad urbana sostenible

Area prioritaria
«Desarrollo urbano sostenible
en tiempos de cambio climatico»
(hasta 2020)

o tema crucial
«Clima y energia, transicion justa»
(a partir de 2020)

Modernizacién administrativa

Lucha contra la corrupcién

Area prioritaria
«Democracia, sociedad civil
y administracién publica» (hasta 2020)
o tema crucial
«Paz y cohesién social»

Programas CD y proyectos complementarios de otros proyectos bilaterales

Fuente: DEval, representacion propia basada en entrevistas, documentos internos y BMZ, 2015a

La CD con el Peru contribuye a la proteccion de bienes publicos globales como el clima, el medio ambiente y la biodiversidad, a la sostenibilidad econémica,
ecoldgica y social del desarrollo econémico peruano, asi como a la creacidn de instituciones eficaces y al buen gobierno en el Peru.

Mediante la aplicacion de un enfoque
transformador en materia de género
y la sensibilizacion de los actores
no estatales, se contribuye a la lucha
contra la violencia de género.

Madulos de otros proyectos bilaterales
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4.4.2

Contribucién y consecucion de los objetivos en las distintas areas prioritarias o los temas cruciales

Enfoque en «Politica medioambiental, proteccion y uso sostenible de los recursos naturales» / Tema crucial
«Proteccion de nuestras bases naturales de subsistencia» /campos de accién «Biodiversidad» y «<Bosques»

Programa de CD:
«Desarrollo rural sostenible,

conduccion de los recursos
naturales y cambio climatico»
(duracién: 2014 a 2016)

2014 2015 2016 2017

Objetivo del programa:

El objetivo del programa conjunto
(objetivo del programa de CD) es la conduccién
sostenible de los recursos naturales en promover
la consideracién del cambio climdtico

para que se mantenga la biodiversidad
y se mejoren las condiciones de vida
en las areas rurales. En general, se espera
que el programa contribuya a la proteccion
de bienes publicos globales.

Modulos complementarios de otros proyectos bilaterales

Programa de CD:
«Conduccién ambiental,

biodiversidad y bosques en tiempos
de cambio climatico en Peri»
(duraciéon: 2019 a 2023)

2018 2019 2020 2021 2022

Objetivo del programa:
La conservacion del bosque
y la biodiversidad ha mejorado.
Se refuerza la contribucién peruana
a la proteccion del clima (NDC)

y se reduce el impacto medioambiental.

Fuente: DEval, representacion propia basada en documentos internos. Los plazos de los programas no coinciden con los plazos de las estrategias de pais y, por lo tanto,

no son idénticos al periodo de referencia de la evaluacion.

Los programas de CD llevados a cabo durante el periodo de
referencia en el drea prioritaria/tema crucial se centraron
especialmente en la mejora de la biodiversidad y los bosques.
La cooperacién en el drea prioritaria o tema crucial existe desde
la década de 1990 (documentos internos), aunque durante el
periodo de referencia se centrd en los temas de la biodiversidad
y los bosques. El programa de CD «Desarrollo rural sostenible,
conduccién de los recursos naturales y cambio climdtico»3+
(durante el periodo 2014-2016) tuvo como objetivo gestionar y
promover los recursos naturales de forma sostenible, teniendo
en cuenta el cambio climatico, y contribuir asi a la conservaciény
mejora de la biodiversidad (documento interno). El programa de
CD «Conduccién ambiental, biodiversidad y bosques en tiempos
de cambio climatico en el Perti» (2019-2023) tuvo como objetivo
mejorar la conservacion de los bosques y la biodiversidad, reducir
la contaminacién ambiental y, de este modo, contribuir a los
compromisos del Perd en materia de fortalecer la contribucién
peruana a la proteccion del clima (NDCs, Documento interno).

El programa de CD «Medio ambiente» se considera provisional.
Sucontenidoesengran parteidéntico al del siguiente programa
de CD. «Conduccién medioambiental, biodiversidad y bosques
en tiempos de cambio climatico en el Pert» y, por lo tanto, no
se trata por separado en este capitulo. Como complemento a
los programas de CD, se llevaron a cabo proyectos individuales
sobre politica territorial y promocion (trinacional) de areas
protegidas.

El tema crucial y los campos de accién correspondientes se
implementaron a lo largo de todo el periodo de investigacién
a través de diferentes campos de accién. Los dambitos de
actuacién en materia de biodiversidad y bosques se han
mantenido practicamente iguales a lo largo del tiempo. El
ambito de actuaciéon «Conduccién sostenible del suelo y el
agua, centrado en temas agricolas, dejé de aplicarse en 2017 en
el marco de la nueva estrategia de pais y con la reorientacién del
programa. En su lugar, se afadieron dos dmbitos de actuacion:

34 De acuerdo con la I6gica anterior del BMZ, se ubica en el antiguo drea prioritaria «Politica medioambiental, proteccién y uso sostenible de los recursos naturales.



«politica medioambiental» y «proteccién del clima». En el
siguiente programa de CD, la cooperacién estatal financiada
por el BMZ se centrd, a través del ambito de actuacién
«Politica medioambiental y conduccién medioambiental», en
mejorar las condiciones marco institucionales y normativas
para la proteccién del medio ambiente y el clima, asi como en
integrar la politica medioambiental en otros dmbitos politicos.
En el dmbito de actuacidn «Proteccién y uso sostenible de
la biodiversidad», se dio prioridad al fortalecimiento de la
conduccién y la financiaciéon de las areas protegidas, asf
como de los servicios ecosistémicos. Ademds, en el ambito
de actuacion «Proteccidn forestal y silvicultura sostenible»,
el BMZ promovié la conduccién forestal sostenible y medidas
para reducir la deforestacién. Como cuarto campo de actuacién
se definié ademds la «adaptacion al cambio climatico y la
proteccién del clima» (documentos internos).

En el &ambito de actuacion «Politica y conduccién
medioambiental», la CD oficial financiada por el BMZ ha
contribuido de manera decisiva al desarrollo y fortalecimiento
de la agenda medioambiental peruana gracias a su apoyo
durante muchos afios. Durante el periodo de referencia,
la CD alemana ha contribuido de manera significativa, a nivel
normativo, a la introduccién de una legislacion medioambiental,
asi como al desarrollo y refuerzo de las normas ya existentes.
Asi, por ejemplo, se ha establecido, en colaboracién con el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), un
procedimiento nacional que controla el origen de la madera y
regula las concesiones madereras. Ademas, se han introducido
nuevos estandares de calidad en las cadenas de valor (nueces
de Brasil) (entrevistas y documento interno; encuesta en linea).
Mediante el desarrollo de capacidades y el asesoramiento
al Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE), se ha apoyado la elaboracién
de un «manual» para la evaluacién del impacto ambiental y se
han mejorado las directrices para la evaluaciéon del impacto
ambiental (entrevistas y documento interno; Key Biodiversity
Areas, 2024; UN, s. f; UNDP, s. f.; World Bank, 2024a).

Con la introduccién y la implementacién de un sistema de
gestion ambiental para las areas protegidas y el desarrollo
de capacidades en las organizaciones involucradas, se han
establecido las bases para la conservacion y expansién de las
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dreas protegidas del Pert en el ambito de accién «Proteccién
y uso sostenible de la biodiversidad». En total, la superficie de
las dreas protegidas terrestres y marinas en el Peri aumentd del
13% al 17% entre 2016 y 2022. Ademds, también ha aumentado el
nimero de areas protegidas (CDB y PNUD, 2021; Key Biodiversity
Areas, 2024; UN, s. f; Banco Mundial, 2024b). A través de las
medidas para mejorar la conduccién de las dreas protegidas y
el apoyo a la autoridad responsable de las mismas, el SERNANP,
mediante la provisién de infraestructura y recursos, la CD oficial
financiada por el BMZ ha contribuido de manera importante a
reforzar la proteccién y la ampliacion de las dreas protegidas
(entrevistas y documentos internos; encuesta en linea). Mientras
que la CD oficial financiada por el BMZ actia en el dmbito de
la promocion de areas protegidas terrestres junto con otros
donantes, como el Banco Mundial y el BID, asi como con ONG, en
el dmbito de la promocién de dreas protegidas marinas existen
en parte puntos de interseccién con la IKI y el Banco Mundial/
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) (entrevistas y
documentos internos; AC-BDP; Profonanpe, 2023).

En el ambito de actuaciéon «Proteccidn forestal y silvicultura
sostenible», aunque se ha logrado frenar la deforestacion
en las zonas del proyecto de la CD alemana, en general se
observa un aumento continuo de la deforestacién en el Perd.
En general, se observa que el Peru esta perdiendo cada vez mas
superficie forestal. En vista de la fuerte reduccion de la superficie
forestal en todo el pafis, que también se observa en las regiones
del proyecto de la CD alemana (Ucayali y Loreto), el objetivo
definido para el programa de CD («Mejorar la conservacién de
los bosques y la biodiversidad, reforzar la contribucién del Peru
a la proteccion del clima (NDC) y reducir la contaminacién
ambiental») es demasiado ambicioso (entrevistas y documentos
internos; Mongabay, 2024). Si bien se han logrado avances en
relacién con el indicador definido en el programa de cooperacion
econdmica «Superficie total deforestada anualmente en Ucayali
y Loreto», este indicador es tan elevado que no permite extraer
conclusiones sobre una mejora en la conservacion de los
bosques. En el contexto de la compleja estructura de intereses
particulares del Estado y del sector privado (agricultura de
plantaciones, mineria ilegal/tala), es casi inevitable que la
deforestacién contintie. No obstante, la CD financiada por el
BMZ realizé importantes contribuciones para frenar el ritmo de
la deforestacion (entrevistas y documentos internos).



Enfoque «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climatico» /
Tema crucial «Clima y energia, transicion justa» /Campo de accién «Desarrollo urbano sostenible»

Programa de CD:
«Abastecimiento de agua potable

y saneamiento en ciudades seleccionadas»
(duracion: 2008 a 2016)

Programa de CD:
«Desarrollo urbano sostenible
en tiempos de cambio climatico en el Peri»

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Objetivo del programa:

Se ha mejorado de forma sostenible
el acceso al agua potable y al saneamiento,
especialmente entre la poblacién més pobre.

2017

(duracion: 2017 a 2023)

2018 2019 2020 2021 2022

Objetivo del programa:

El suministro de bienes y servicios (agua, movilidad, energiay
saneamiento/conduccion de residuos) a la creciente poblacion
urbana del Peru se realiza de forma respetuosa
con el medio ambiente y el clima, y se mantiene garantizado de
forma sostenible incluso en el contexto del cambio climatico.

Modulos complementarios de otros proyectos bilaterales

Fuente: DEval, representacion propia basada en documentos internos. Los plazos de los programas no coinciden con los plazos de las estrategias de pais y, por lo tanto,

no son idénticos al periodo de referencia de la evaluacion.

En el drea prioritaria «Desarrollo urbano sostenible en
tiempos del cambio climatico» /tema crucial «Clima y
energia, transicién justa», se llevaron a cabo dos programas
de CD destinados a mejorar los servicios urbanos en los
ambitos del agua, la movilidad, la energia y los residuos,
con especial atencién al suministro de agua potable y al
saneamiento. Como medida complementaria, se llevaron a
cabo diversos proyectos individuales y se concedieron créditos
promocionales, entre otros, en materia de clima, agua y
energfa. El programa de CD «Aguas potables y saneamiento en
ciudades seleccionadas»® (periodo de ejecucion: 2008 a 2016)
tenfa como objetivo mejorar de forma sostenible el acceso al
agua potable y al saneamiento, especialmente de la poblacion
pobre (documento interno). El programa de CD «Desarrollo
urbano sostenible en tiempos de cambio climatico en el Pert»
(2017-2023) tenia como objetivo garantizar, en el contexto del
cambio climatico, la prestaciéon de servicios como el agua, el
transporte, la energia y el saneamiento y la conduccién de
residuos de forma respetuosa con el medio ambiente y el
clima para la creciente poblacién urbana (documento interno).

Dentro del enfoque/tema central, se realizaron durante el
periodo de investigacion del ECP algunas reestructuraciones:
Mientras que anteriormente el énfasis se centraba mas en el
sector del agua, la estrategia de pais de 2017 introdujo una
orientacién mas marcada hacia el campo de accién «Desarrollo
urbano sostenible». Aunque el sector del agua siguié siendo
objeto de la CD oficial financiada por el BMZ en el programa
posterior, no fue un tema prioritario (documentos internos).

El area prioritaria/tema crucial se ha implementado a lo
largo del tiempo en diferentes d@mbitos de actuacién.*
En este sentido, solo se observan continuidades entre
programas en el sector del agua y el saneamiento.
Mientras que en el programa de cooperacién al desarrollo
anterior se centré exclusivamente en el sector del agua y
saneamiento, en el programa de cooperacién al desarrollo
posterior se implementaron ademds medidas en el sector de
transporte y energia (incluyendo construccién de viviendas
energéticamente eficientes), que se anclaron en los campos
de accidn «proteccion climatica urbana: eficiencia energética

35 De acuerdo con la I6gica anterior del BMZ, se enmarca en el drea prioritaria «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climatico».

36 En general, existe una gran coincidencia entre los &mbitos de actuacién definidos en las estrategias de pais para el area prioritaria o el tema crucial y los ambitos de actuacion
de los respectivos programas de CD. Sin embargo, existen algunas diferencias en la definicién. Para su presentacién en el indice y su revision, se han tomado como base los
ambitos de actuacién definidos en la estrategia de pais actual (vigente entre 2017 y 2023).



y energias renovables» asi como «proteccién climdtica urbana:
movilidad urbana sostenible». El tratamiento del tema «agua»
se abordé en el ambito de actuacion definido en la estrategia de
pais como «Conduccién municipal del agua potable y residual».
Ademads, se han llevado a cabo medidas para promover la
conduccion de residuos urbanos (documentos internos).s”

En el ambito de actuacién «conduccién municipal del agua
potable y de las aguas residuales», la CD oficial financiada
por el BMZ contribuyé a reforzar las estructuras estatales y
a mejorar el marco regulador. La CD alemana financiada por
el BMZ ha contribuido, por un lado, a reforzar las estructuras
de las empresas publicas de abastecimiento de agua (WVU)
al sanear las WVU insolventes (entrevistas; OCDE, 2021). Por
otro lado, se prestd un apoyo decisivo a reformas importantes,
como la Ley de Modernizacién aprobada en 2013 para fortalecer
el sector del agua y el saneamiento. Esta ley establece,
entre otras cosas, normas de calidad para los servicios de
saneamiento, asi como medidas para mejorar la prestacién de
servicios y la financiacion de la WVU y para proteger el medio
ambiente (entrevistas y documentos internos). Otro avance
fue la entrada en vigor en 2016 de la Ley Marco de Conduccion y
Prestacidn de Servicios de Saneamiento, a cuya implementacion
contribuyé la CD alemana (entrevista y documentos internos).
Ademds, se cred el Organismo Técnico de la Administracion de
los Servicios de Saneamiento (OTASS) (documentos internos).
A pesar de estos logros, hasta ahora solo se han observado
efectos limitados, ya que la fragmentacion de las instituciones
y la falta de financiacion en el sector siguen planteando
grandes retos para la aplicaciéon de estas reformas (Banco
Mundial, 2024b).

Los objetivos fijados en cuanto a un mejor acceso de los
hogares privados al agua potable, aumento de la calidad del
agua potable y mejora del saneamiento se han alcanzado
solamente de forma limitada. Aunque en los tltimos doce afios
el Pert ha mejorado el acceso de la poblacién a los servicios
publicos en el ambito de agua y saneamiento (Entrevistas;
INEI, s. d.; Banco Mundial, 2024b), se lograron solo de manera
limitada los objetivos relacionados de la cooperacién estatal
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financiada por BMZ. Se han logrado mejoras puntuales, por
ejemplo, en las tasas de conexidn al suministro de agua potable
(documentos internos). Sin embargo, los objetivos fijados en
los proyectos del programa de CD «Abastecimiento de agua
potable y saneamiento en ciudades seleccionadas del Pert»,
ya concluido, no se alcanzaron en su mayor parte (documentos
internos) (véaseelanexoenlinea). Lasevaluaciones de proyectos
realizadas por las OEs confirman que, en algunos casos, no se han
podido subsanar las deficiencias en el suministro como estaba
previsto o no se han logrado las mejoras de calidad previstas
en el saneamiento del agua residual (documentos internos). En
general, se observa que las deficiencias en la infraestructura de
saneamiento solo se estdn subsanando de forma gradual. Los
sistemas de depuracién adn no cumplen adecuadamente su
funcion, lo que hace que las aguas residuales, especialmente
en Lima, atin no cumplan las normas internacionales de calidad
y sigan vertidas en parte al mar (entrevistas y documentos
internos). Solo en algunas ciudades provinciales hay indicios de
que ya se ha podido aumentar la proporcién de aguas residuales
depuradas (documentos internos). La CD oficial financiada por
el BMZ ha contribuido a mejorar los servicios prestados por
las empresas de abastecimiento de agua, tanto en el ambito
del agua potable como en el del saneamiento. Sin embargo,
los avances para subsanar las deficiencias en el suministro y
mejorar la calidad del agua potable y de las aguas residuales
son muy lentos.

Esfuerzos de la CD alemana para integrar de manera eficiente
al sector privado para mejorar el abastecimiento de aguaen el
Pert no han tenido éxito hasta la fecha. A pesar de los grandes
esfuerzos realizados, no se ha logrado integrar a las empresas
privadas (por ejemplo, empresas privadas de suministro de
agua, fabricas de cerveza) en el sector del agua (entrevistas y
documentos internos; encuesta en Iinea). Las razones para ello
son, entre otras, i) la falta de transparencia en las estructuras
decisorias y los mandatos de las instituciones publicas,
ii) los intereses divergentes de la poblacién y los concesionarios,
y iii) la falta de financiacion para cubrir los gastos de explotacion
de las empresas de abastecimiento de agua (entrevista y
documento interno).

37 En el programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climatico en el Pert», por el contrario, las medidas en el ambito del agua y los residuos se
clasificaron en los siguientes campos de actuacion: «<Mejora de la adaptacién al cambio climatico» y «Mejora de la proteccion del medio ambiente y los recursos en el

abastecimiento urbano ».
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En el dambito de actuaciéon «Proteccién climatica urbana:
movilidad urbana sostenible», la CD oficial financiada por el
BMZ ha contribuido al desarrollo de normativas y a la mejora
institucional. Lacreaciényelestablecimiento,conapoyoaleman,
de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)
en noviembre de 2018 fue un paso fundamental para permitir un
desarrollo coordinado del transporte en la regién metropolitana
de Lima. Como consecuencia, el tema de la movilidad sostenible
ha cobrado importancia en el Perd. Ademds, la CD oficial
financiada por el BMZ ha contribuido de manera significativa,
mediante servicios de asesoramiento y formacion, a la creacién
y el fortalecimiento del programa nacional de transporte
urbano Promovilidad y a la aprobacién de la Politica Nacional de
Transporte Urbano (PNTU, 2019). Promovilidad desempefa un
papel importante en la implementacién de la politica nacional
de transporte urbano mediante la promocién de la movilidad
urbana sostenible y los sistemas integrados de transporte
publico (entrevistas y documentos internos). Ademas, la CD
financiada por el BMZ ha contribuido a la elaboracién de un Plan
de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) en Trujillo, que incluye
objetivos para la reduccién del consumo de combustibles fésiles
(documento interno).

Mediante el apoyo a la ampliacién de la red de ciclovias
y del transporte publico urbano en Lima, la CD oficial
financiada por el BMZ ha contribuido a una transformacién
sostenible del transporte en el Perd. Sin embargo, debido
al breve periodo de implementacién al final del periodo de
observacién en diciembre de 2022, ain no se ha podido
determinar la efectividad y la sostenibilidad de las medidas.
La CD oficial financiada por el BMZ ha apoyado desde
finales de 2021 la ampliacién de la red de ciclovias y el uso
de la bicicleta. Entretanto, otros donantes también prevén
medidas en este ambito (entrevistas y documentos internos).®

Ademds, la CF, junto con el BM y el BID, apoyé en Lima la
construccién de la linea 2 del Metro, que entré en fase de
pruebas en diciembre de 2023. De este modo, se ha realizado una
importante contribucién a la ampliacién del transporte publico
en Lima (Metro de Lima - Linea 2, 2024; Rodrigo et al., 2022).
Sin embargo, en general, los distintos sistemas de transporte
publico, como las lineas de autobus y metro, alin no estan
suficientemente integrados en el sistema de transporte urbano
global (entrevista y documento interno). Teniendo en cuenta
los objetivos climaticos nacionales y la reduccién prevista de
las emisiones de CO2, el fomento de una transicidn sostenible
del transporte es un paso importante. Con el apoyo de la region
metropolitana de Lima, el BMZ cumple ademas sus compromisos
internacionales, contribuyendo al desarrollo urbano sostenible
en megaciudades y a la adaptacién al cambio climatico. Sin
embargo, la mayoria de los proyectos del sector del transporte
se encuentran atin en una fase inicial de implementacion, por
lo que adn no se aprecian las contribuciones previstas a un
transporte urbano respetuoso con el clima y el medio ambiente.
Sin embargo, los estudios sobre medidas coparables en regiones
urbanasde Brasil y la India (Delhi, Sdo Paulo) indican un potencial
de reducciéon de emisiones de los sistemas de transporte
sostenibles (Chiquetto et al., 2024; Jain y Tiwari, 2016).

Para los demas ambitos de actuacién tratados en el tema
crucial «Proteccién climatica urbana», en el momento de
la evaluacién, atin no se podian determinar los impactos en
materia de «eficiencia energética y energias renovables» y
«conduccién de residuos urbanos». No se pudieron obtener
conclusiones fiables sobre los impactos deseados en relacién
con un suministro energético y una conduccién de residuos
sostenibles y respetuosos con el clima, ya que los proyectos
en estos dmbitos de actuacion se habian puesto en marcha
recientemente o atin no se habian completado.

38 El Banco Mundial y la CAF ya han presentado las primeras propuestas en este sentido, basadas en estudios de viabilidad.
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Enfoque «Democracia, sociedad civil y administracién publica» /
Tema crucial «Paz y cohesién social» /Campo de accién «Buen gobierno»

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Obijetivo del programa:

Se ha mejorado el acceso
de los grupos mas pobres de la poblacién
a servicios publicos eficientes.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Objetivo del programa:

Los tres niveles de la administracidn publica trabajan
de manera transparente, eficiente y orientada a los ciudadanos,
y mejoran la prestacion de servicios publicos.

Fuente: DEval, representacion propia basada en documentos internos. Los plazos de los programas no coinciden con los plazos de las estrategias de pais y, por lo tanto,

no son idénticos al periodo de referencia de la evaluacion.

En el darea prioritaria «Democracia, sociedad civil y
administraciéon publica» /tema crucial «Paz y cohesién
social», se llevaron a cabo dos programas de CD destinados
especialmente a mejorar la «buen gobierno». De forma
complementaria, se han puesto en marcha diversos proyectos,
por ejemplo, sobre el tema de los «flujos financieros ilegales». El
programa de CD «Buen gobierno en el Peri»® (2010-2016) tuvo
como objetivo mejorar el acceso de los grupos mas pobres de
la poblacidn a servicios publicos eficientes (documento interno).
El programa de CD siguiente, llamado «Aproximacién a las
normas de la OCDE para la prestacion de servicios publicos»
(durante el periodo 2017-2023), tuvo como objetivo mejorar
la transparencia, la eficiencia y la orientacion al ciudadano
de los tres niveles de la administracién publica y, con ello, la
prestacién de servicios publicos en su conjunto (documento
interno). En el tema crucial, la CD oficial financiada por el BMZ
muestra una gran continuidad. No obstante, se puede afirmar
que los temas tratados han cambiado. Mientras que el programa
de CD concluido se centraba mds en la descentralizacién y el
fortalecimiento de los derechos de la poblacion, el programa

de CD posterior se centré en la modernizacién administrativa

y lucha contra la corrupcién en preparacién para la adhesién a la
OCDE. La reduccién de la pobreza y la promocién de los grupos
vulnerables de la poblacién eran objetivos secundarios del actual
programa de CD (documentos internos).

Enambos programasde CD, las dreas de actuacién se centraron
en la modernizacién de la administracién publica u y la lucha
contrala corrupcion, con el fin de reforzar la transparenciayla
eficiencia de las autoridades estatales. Si bien los ambitos de
actuacion «descentralizacién, cohesidn social y participacion
ciudadana» y «legalidad de la actuacién estatal y acceso a la
justicia» del programa de CD concluido no se mantuvieron
en esta forma en el programa de CD posterior, se reforzaron
los temas de modernizacién administrativa y lucha contra la
corrupcion, que se trasladaron a dmbitos de actuacién propios.
El dmbito de actuacién «Modernizacion administrativa»
abarcaba, ademas de la actualizacién del plan nacional de
modernizaciéon administrativa, la reduccién de los tramites
burocraticos y la mejora de la conduccién presupuestaria
orientada a los resultados, medidas parala descentralizacién
fiscal* y la evaluacién del impacto legislativo y politico.

39 De acuerdo con la I6gica anterior de BMZ, se ubica en el enfoque «Democracia, sociedad civil y administracion publica».

40 | a descentralizacion fiscal se entiende como la distribucion de la conduccién financiera en diferentes niveles de gobierno (Estado-Region-Provincias) y una distribucion

adecuada de los recursos pblicos y competencias de estos.
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En el ambito de actuaciéon «Integridad y lucha contra la
corrupciéon» la CD oficial financiada por el BMZ se ha
fijado el objetivo de reforzar la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcién (CAN), contribuir a la actualizacién del plan
nacional anticorrupcién y apoyar al Gobierno peruano en la
introduccion de mecanismos de control y andlisis de riesgos
destinados a garantizar una buena conduccién administrativa
y gubernamental. Otro objetivo es la creacién de una unidad
administrativa independiente para reforzar la transparenciay la
libertad de informacién (documentos internos).

Enelambito de actuacién de lamodernizacién administrativa,
se observan efectos en la evaluacién del impacto normativo,
la simplificacién administrativa, la aplicacion de la Politica
Nacional de Modernizacién de la Conduccién Publica, la
aplicacion de las reformas de los programas sociales y el
refuerzo de una conduccién presupuestaria orientada a
los resultados. En la interseccién entre la lucha contra la
corrupcion y la modernizacién administrativa, la CD financiada
por el BMZ ha contribuido a mejorar el marco regulatorio,
por ejemplo, mediante el apoyo a la evaluacién del impacto
normativo y a la aprobacién de una ley contra el blanqueo
de capitales para los sectores de la mineria, la pesca y la
silvicultura (CONTRALAFT, 2018; GAFILAT, 2019; SBS, 2018).
Sin embargo, en ultima instancia, las autoridades peruanas
carecian de la capacidad necesaria para aplicar con éxito
las leyes y reglamentos vigentes (entrevistas y documentos
internos). Ademads, la CD oficial financiada por el BMZ ha
apoyado al Gobierno peruano en la modernizacién de la
administracion publica (OCDE, 2016b). Uno de los logros
de la CD oficial financiada por el BMZ es el fortalecimiento
de la ejecucién de los programas presupuestarios a nivel
municipal bajo la supervisién del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). En el marco de los esfuerzos por implantar
una conduccién presupuestaria orientada a los resultados
(presupuesto por resultados), la actuacién administrativa se ha
orientado en mayor medida a las necesidades de los ciudadanos
(entrevista y documento interno). Asi, en colaboracién con la
Oficina del Primer Ministro, se han desarrollado instrumentos
PCM para mejorar la coordinacién entre la planificacién y la
presupuestacion, lo que ha aumentado la transparencia de

las administraciones municipales y mejorado los servicios
prestados a los ciudadanos. Mediante el desarrollo de un
sistema para supervisar los programas presupuestarios# se
reforzé ademas el control interno de las instituciones publicas
y se mejoré la aplicacién de la normativa vigente. De este
modo, se puede detectar mds facilmente la mala conduccion
de los fondos publicos por parte de las autoridades y se
pueden respaldar de forma mas especifica las decisiones de
financiaciéon (entrevistas y documentos internos). Como
consecuencia de la politica nacional de modernizacion de la
administracion publica apoyada por la CD alemana, también se
simplificaron los procedimientos administrativos (entrevistas
y documentos internos; Santos y Werner, 2015). Dado que la CD
oficial financiada por el BMZ no ha alcanzado el valor objetivo
del indicador en el dmbito de la conduccién presupuestaria
orientada a los resultados durante el periodo de ejecucion
del programa, los impactos han quedado por debajo de las
expectativas (documento interno).

Debido a la falta de estructuras estatales y a la elevada
fluctuaciéon de personal a nivel subnacional, las medidas
destinadas a apoyar las estructuras descentralizadas en las
regiones aun no han dado lugar a un fortalecimiento de los
gobiernos subnacionales. El Pert es un pais muy centralizado
desde el punto de vista politico y administrativo, y estd mucho
mas orientado hacia Lima que hacia las regiones. En este
contexto, la CD oficial financiada por el BMZ se ha centrado en
reforzar las estructuras subnacionales en los distintos ambitos
de actuacién (documentos internos; Santos y Werner, 2015).42
Si bien con el apoyo de la CD alemana se han simplificado los
procedimientos administrativos y se han mejorado los servicios
a nivel nacional, los impactos a nivel subnacional han sido
hasta ahora limitados (encuesta en linea; documento interno).
Aunque en algunas regiones se mejord la infraestructura
social y econémica y se aumenté la calidad y el acceso a
los servicios publicos para la poblacién pobre (documento
interno), en general persistieron los retos que planteaban
la débil administraciéon publica y las estructuras estatales
disfuncionales a nivel subnacional. Esto se refleja, por ejemplo,
en la conduccién presupuestaria orientada a los resultados,
que tuvo un impacto mucho menor a nivel subnacional que a

41 Los programas presupuestarios sirven para coordinar de forma mas eficiente la planificacion y la elaboracién del presupuesto.

42 | a descentralizacion ha sido y sigue siendo un tema muy pertinente en el Peru. Sin embargo, la CD alemana no ha definido esto como un objetivo explicito del programa y,

por lo tanto, tampoco lo ha declarado area prioritaria.



nivel nacional debido a la insuficiencia de las capacidades de
las autoridades regionales (Santos y Werner, 2015). Desde 2019
la cooperacidn estatal financiada por BMZ apoya a las agencias
de desarrollo regional a mejorar la comunicacién entre los
gobiernos subnacionales y el gobierno central y a otorgar mas
poder de decisién a los primeros (Entrevistas y documentos
internos). Se considera escasa la conciencia de los actores
responsables en Lima, en particular del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), sobre la necesidad de fortalecer a los actores
regionales y su situacion (financiera). Esto también se refleja en
el hecho de que las necesidades locales y regionales apenas se
tienen en cuenta en las decisiones sobre proyectos de inversion
(entrevistas y documento interno; INEI, s. f.; OCDE, 2023b).

En el ambito de la lucha contra la corrupcién, la CD oficial
financiada por el BMZ ha contribuido, mediante el apoyo
a reformas reguladoras, a mejorar el control interno
del Gobierno y a la aprobacién de la primera politica de
integridad publica del pais. En el marco del programa de CD
«Buen gobierno», llevado a cabo por la CD alemana entre 2010
y 2017, se apoy6 la introduccién de un nuevo procedimiento
penal destinado a contribuir a la mejora de la integridad y a
la reduccién de la corrupcién en la administraciéon publica
(encuesta en linea; documento interno). Sin embargo, el
objetivo fijado en el programa de CD en relacién con la
aplicacion del nuevo procedimiento penal no se ha alcanzado
plenamente, ya que este solo se aplica a determinados
delitos, como la corrupcién y la delincuencia organizada
(documento interno). Ademads, la CD oficial financiada por
el BMZ ha contribuido a la elaboracién y aprobacién del Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién (2017) y
ha promovido la designacién de responsables de integridad en
la administracién publica (entrevistas y documentos internos).
En el programa de CD «Aproximacion a las normas de la OCDE
para la prestacion de servicios publicos», en marcha desde 2017,
se definieron explicitamente la integridad y la lucha contra la
corrupciéon como dmbitos de actuacién (documento interno).
Los encuestados destacaron especialmente la efectividad de los
PBL de la CD alemana, implantados a partir de 2016, ya que estos
comprometen a los socios con la agenda de reformas acordada
y garantizan asi la continuidad en materia de gobernanza
(entrevistas y documentos internos; encuesta en linea).
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Area temitica

«Lucha contra la violencia contra las mujeres»

En el marco del proyecto regional «Lucha contra la violencia
contra las mujeres en América Latina» y del proyecto bilateral
«Fortalecimiento del sistema judicial especializado en
violencia contra las mujeres», durante el periodo de referencia
se implementaron medidas para fortalecer los derechos de
las mujeres. Mientras que el proyecto regional se centraba
principalmente en la sensibilizacién y el asesoramiento de
diferentes actores, el proyecto bilateral tenia como objetivo
especifico mejorar las medidas de proteccién de las mujeres
y el enjuiciamiento de los actos de violencia contra ellas
(documentos internos).

Al adoptar un enfoque transformador en materia de género
en sus proyectos y colaborar en estrategias y planes de accién
concretos, ademas de medidas generales de sensibilizacién
social, la CD oficial financiada por el BMZ contribuy6 a la
prevencién de la violencia de género en el Peru. La estrategia
de pais de prevencién de la violencia, desarrollada con apoyo
aleman, demuestra que el problema de la violencia de género ha
cobrado mayor pertinencia en el interés publico y en la politica
en el Perd. La estrategia incluia la creacién en 2018 de un
sistema judicial especializado en la violencia contra las mujeres,
asi como la aprobacion de un plan de accién correspondiente
(Plan de Accién Conjunto, PAC; entrevista). Ademads, se
sensibilizé a las empresas y a sus empleados sobre la violencia
de género (entrevista; Vara-Horna, 2014). Las personas
entrevistadas confirmaron que la CD oficial financiada por el
BMZ ha promovido de manera decisiva el debate sistemético
sobre el problema de |a violencia contra las mujeres en el Perd
y ha contribuido a los cambios de opinién y comportamiento
que se estdn produciendo gradualmente, especialmente a nivel
institucional (entrevistas). En general, las medidas han dado
lugar a avances en materia de responsabilidad de las personas
juridicas y a una mayor sensibilizaciéon sobre la violencia de
género en las empresas (entrevistas). Teniendo en cuenta el
papel pionero de la CD alemana para otros donantes, esta
contribucién se considera significativa (documento interno).
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Impacto

Preguntas de evaluacion E.1y E.2: ;En qué medida se pueden observar o predecir (de forma plausible) cambios significativos con
respecto a los objetivos generales? ;En qué medida los programas de CD financiados por el BMZ y otras medidas han contribuido
de manera plausible a los cambios generales observados o previstos en el Peru?

e Durante el periodo de referencia, el Perti logré avances en la consecucién de los objetivos nacionales e internacionales
de orden superior. Cabe destacar especialmente los avances del Pert en su objetivo de adherirse a la OCDE, a lo que
ha contribuido de manera significativa la CD oficial financiada por el BMZ mediante el apoyo a la implementacion de
importantes reformas.

e También son positivos los avances del Perti en relacién con el objetivo de «conservar y ampliar las dreas protegidas
terrestres y marinas» en el marco del Convenio sobre la CDB, al que ha contribuido la CD oficial financiada por el BMZ
mediante medidas en materia de conduccién de areas protegidas.

e Con miras a los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, es plausible una contribucién de la cooperacién
estatal financiada por BMZ a objetivos individuales. En general, sin embargo, la evidencia presentada es limitada, por lo
que no es posible hacer afirmaciones sobre la magnitud exacta de las contribuciones.

e En relacién con los ambiciosos objetivos climaticos nacionales (NDC) y la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, en este momento no se pueden hacer declaraciones sobre las contribuciones de la cooperacién alemana

para el desarrollo debido a los plazos de implementacién muy cortos de las medidas y la falta de datos sectoriales

especificos.

Pregunta de evaluacion E.3: ;En qué medida se pueden atribuir cambios politicos no intencionados a nivel superior

a la cooperacion estatal para el desarrollo con el Pert, financiada y gestionada por el BMZ?

e Laevaluacién no proporcioné indicios de efectos politicos no intencionados de la cooperacion estatal para el desarrollo

financiada por el BMZ a nivel estratégico.

Se ha decidido no evaluar el criterio de evaluacién de impacto en la ECP Perd, ya que las declaraciones sobre los cambios

logrados y las contribuciones de la cooperacién estatal para el desarrollo financiada por el BMZ solo pueden hacerse para

areas parciales de la cartera.

Contribuciones de la CD alemana

para alcanzar objetivos generales

y aplicar agendas internacionales

La cooperacion estatal para el desarrollo financiada por el
BMZ tenia como objetivo apoyar al Pert en el logro de los
objetivos de la Agenda 2030, los objetivos climaticos y de
biodiversidad nacionales, asi como la adhesiéon ala OCDE. Los
ODS de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a cuya
consecucién se haorientadoy se orientala CD oficial financiada
por el BMZ, incluyen el ODS 6 «Agua limpia y saneamiento»,
ODS 7 «Energia asequible y no contaminante», ODS m

«Ciudades y comunidades sostenibles», ODS 12 «Consumo y
produccién sostenibles», ODS 13 «Medidas para combatir el
cambio climatico», ODS 14 «Vida submarina», ODS 15 «Vida de
ecosistemas terrestres» y ODS 16 «Paz, justicia e instituciones
solidas» (véase el apartado 4.1; documento interno).
Ademds, se buscé contribuir a los objetivos nacionales del Peru
en materia de clima y biodiversidad y se apoyé la adhesion del

Pert a la OCDE.



Los objetivos generales de la politica climatica y
medioambiental se abordaron, en particular, a través
de los temas cruciales «Proteccion de nuestras bases
naturales de subsistencia» y «Clima y energia, transicién
justa», y se complementaron con el tema crucial «Paz y
cohesién social». En el tema crucial «Proteccién de nuestras
bases naturales de subsistencia», con los campos de accién
«Biodiversidad» y «Bosques», la orientacién hacia los NDCs*
los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
constituyeron las directrices importantes de la CD alemana en
el Pert (documentos internos; Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, 2024).44 En el tema crucial «Clima y energia,
transicion justa», la cartera estatal financiada por el BMZ se
centré especialmente en apoyar las contribuciones peruanas
a la proteccion del clima (documento interno). Esto inclufa el
apoyo para alcanzar los objetivos de reduccién (por ejemplo,
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
para 2030) y los objetivos de adaptacién (por ejemplo, la
mejora del acceso al agua) (documento interno). El tema crucial
«Paz y cohesién social», con el ambito de actuacién «Buen
gobierno», no abordé explicitamente cuestiones climaticas y
medioambientales. Sin embargo, las cuestiones climaticas y
medioambientales se abordaron de manera complementaria a
través de medidas destinadas a mejorar los servicios publicos y

a combatir la corrupcién (documento interno).

Con respecto a los objetivos de la Agenda 2030, parece
plausible, sobre la base de los datos disponibles, que la
cooperacion estatal para el desarrollo financiada por el
BMZ ha contribuido al logro de subobjetivos seleccionados.
Se pueden destacar las contribuciones a los objetivos
secundarios del ODS 6 «Agua limpia y saneamiento», ODS 1
«Ciudades y comunidades sostenibles», ODS 15 «Vida de
ecosistemas terrestres» y ODS 16 «Paz, justicia e instituciones
sélidas» (entrevistas y documentos internos).
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Las contribuciones de la CD oficial financiada por el BMZ
se hacen especialmente visibles en relacién con el objetivo
«Conservacién y mejora de las areas protegidas terrestres
y marinas». Por los éxitos en el drea de promocién de dreas
protegidas (ver seccién 4.4.2) han contribuido a que la
cooperacién estatal para el desarrollo financiada por el BMZ
alcance el objetivo estratégico de "mejorar el estado de la
biodiversidad asegurando los ecosistemas y especies, asi como
la diversidad genética". Esto también se ve confirmado por el
creciente niimero y la mayor proporcién de superficie de las
zonas protegidas en el Perti (CDBy PNUD, 2021; Key Biodiversity
Areas, 2024; Banco Mundial, 2024b).

No se pudieron determinar las contribuciones de la CD
alemana a los NDCs peruanos debido a la falta de datos
desglosados a nivel sectorial y a la duracién aun breve de
algunos proyectos. Los objetivos climaticos peruanos se
definen principalmente para los sectores considerados como
los mayores emisores de gases de efecto invernadero y, por lo
tanto, con mayor potencial de mejora. En el Perd, estos sectores
son el forestal/silvicola, el energético y el del transporte. La
CD financiada por el BMZ se centra en los campos de accién
«biodiversidad» y «Bosques» y «Desarrollo urbano sostenible»
en todos estos sectores. Algunos de los proyectos de la CD
alemana se vinculan directamente con las medidas del Gobierno
peruano para alcanzar los NDCs, por ejemplo, con la promocién
del programa nacional de transporte urbano Promovilidad y la
linea 2 del metro de Lima, asi como con el apoyo a la creacién
del sistema de seguimiento de los NDCs (documento interno;
MINAM, 2023b). Si bien la evaluacién del DEval «Proteccién del
clima mediante la CD» confirma en principio la efectividad de
los proyectos de CD cuyo objetivo principal es la mitigacion del
cambio climatico con vistas a la reduccién de las emisiones de
gasesdeefectoinvernadero(Wenckeretal.,2024),enelmarcode
la ECP no se pudieron determinar las contribuciones concretas

43 Los NDCs son objetivos que cada pais se fija y define para cumplir el Acuerdo de Paris y, con ello, combatir el cambio climatico y sus impactos. A través de los NDCs peruanos,
el Pert se compromete desde 2016 y 2020, respectivamente, a contribuir a la reduccién de sus emisiones. Las medidas de adaptacién en los sectores del agua (incluida la pesca
y la acuicultura), la silvicultura y la agricultura, asi como el trafico y el transporte, ocupan un lugar destacado (documento interno).

44 Objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: Objetivo 2: «Integrar el valor de la diversidad bioldgica en las estrategias y procesos de planificacion nacionales y locales
de desarrollo y lucha contra la pobreza», Objetivo 6: «Proteccién de los océanos y pesca sostenible», objetivo 7: «Silvicultura sostenible», objetivo 11: «Conservacién y mejora
de las zonas protegidas terrestres y marinas» y objetivo 20: «Movilizacion de recursos financieros».
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de la CD oficial financiada por el BMZ a las NDCs peruanas
y a la reduccidn prevista de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Por un lado, porque algunos de los proyectos atin
no se habian puesto en marcha o se encontraban en una fase
muy temprana de ejecucién y ain no habian surtido impacto;
por otro, porque no se disponia de datos desglosados sobre
las emisiones de gases de impacto invernadero. El analisis
de los datos disponibles sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero a nivel nacional no mostré mejoras en
los valores peruanos en el momento de la evaluacién. Sin
embargo, a nivel sectorial, se carecia de datos especificos para
determinar las contribuciones concretas de la CD bilateral
alemana a los ambiciosos objetivos climaticos nacionales y
a la reduccién prevista de las emisiones de gases de efecto
invernadero (Climate Watch, 2024; IRENA, 2024; Banco
Mundial, 2024b). La falta de datos significativos sobre los
impactos de las medidas de desarrollo en la reduccién de
emisiones en los informes de las OEs también se aborda
en la evaluacion de DEval mencionada anteriormente.
En el tema crucial «Paz y cohesién social», la CD oficial
financiada por el BMZ ha desempefiado un papel importante
en la preparacion del proceso de adhesion del Perd a
la OCDE. Aunque la adhesién del Perd a la OCDE no es
realista, al menos a corto y medio plazo, debido a la actual
situaciéon econdmica y politica, el proceso de adhesién ahora
iniciado formalmente actia como motor para las reformas
estructurales. La CD oficial financiada por el BMZ fue uno de
los principales actores de apoyo del Gobierno peruano en el
proceso de adhesion a la OCDE, y contribuyé a que este se
iniciara formalmente a principios de 2022. Ademas, desempefié
un papel importante en la puesta en marcha de los procesos y
reformas necesarios para la adhesién a la OCDE. Entre ellas
figuraban la creaciéon de grupos de trabajo sectoriales y el
apoyo a la aplicacion de las recomendaciones del estudio de
la OCDE sobre la politica reguladora. Las contribuciones de
la CD alemana fueron especialmente visibles en los dmbitos
de la calidad normativa, los servicios publicos y la integridad
(entrevistas y documentos internos; encuesta en linea).
Por lo tanto, el compromiso de la CD alemana en este dmbito

se considera fundamental. Sin embargo, la aplicacién de las
reformas estructurales se ha estancado. Segtin las entrevistas,
falta voluntad politica por parte del Gobierno peruano, para
abordar de manera integral temas importantes como la
corrupcion, lailegalidady lainformalidad. Ademds, los procesos
burocréticos obstaculizan la aplicacién de las reformas. En
este contexto, se ha subrayado que sigue siendo necesario
el apoyo de la comunidad internacional para llevar a cabo los
cambios necesarios para la adhesion a la OCDE (entrevistas).

Al mismo tiempo, tanto el proceso de adhesién a la OCDE
impulsado por el Gobierno peruano como la conferencia
sobre el clima organizada por el Pert y el compromiso de
otros donantes tuvieron una influencia significativa en la
consecucion de los objetivos de la CD alemana. La adhesién
a la OCDE es una prioridad del Gobierno peruano y ofrece
muchos puntos de conexion para que la CD oficial financiada
por el BMZ impulse cambios en los distintos dmbitos teméticos
de la cartera. El Gobierno peruano ha abordado las necesidades
de reforma identificadas en el marco del proceso de adhesién a
la OCDE (véase el anexo en linea) y ha adoptado medidas para
realizar ajustes y cumplir los requisitos (entrevistas). Estos
se refieren principalmente a los dmbitos del buen gobierno y
del medio ambiente. La dindmica reformista en este dmbito
también tuvo un efecto positivo en la consecucion de los
objetivos de la CD alemana. La celebracién de la Conferencia
sobre el Cambio Climatico de 2014 también fue un importante
«factor impulsor» para las reformas medioambientales, ya
que, por un lado, permitié al Gobierno peruano mejorar
su reputacion internacional y, por otro, le llevéd a asumir
nuevos compromisos (entrevistas). Ambos procesos han sido
apoyados y acompafnados intensamente por la CD alemana.
Ademads, las medidas adoptadas por otros donantes, en
particular los bancos multilaterales de desarrollo (BID, CAF y
BM) y los Estados Unidos (AC-BDP), contribuyeron a introducir
cambios en los dmbitos tematicos apoyados por la CD alemana.
Los agentes de cambio importantes fuera de la CD que han
promovido especialmente la reduccién de la corrupcién han
sido los medios de comunicacién y las iniciativas de la sociedad
civil peruana (entrevista; AC-BDP).



Sostenibilidad
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Preguntas de evaluacién F.1y F2: ;En qué medida persisten los cambios esenciales? ;En qué medida el socio politico del

BMZ y otros grupos seleccionados/pertinentes tienen la capacidad institucional, humana y financiera, asi como la voluntad

(toma de responsabilidad), para mantener a lo largo del tiempo los cambios esenciales identificados a los que ha contribuido

la CD oficial financiada por el BMZ?

e Enlos tres temas cruciales, la CD alemana ha logrado impulsar reformas importantes mediante la creacién de estructuras

y el fortalecimiento de las capacidades de los socios estatales a nivel nacional, que se han incorporado de forma

permanente a las politicas nacionales.

e Sin embargo, la sostenibilidad financiera y de personal de las organizaciones asociadas no estd garantizada en todos

los casos, al igual que tampoco lo estd la aplicacion generalizada y sostenible de las reformas. Esto es especialmente

cierto en el ambito subnacional, donde la escasa capacidad administrativa y la presencia en parte limitada del Estado

impiden el avance de las reformas.

e Entoda la cartera, la inestabilidad politica, los cambios en las prioridades de los socios y el deterioro de las condiciones

econdémicas y sociales ponen en peligro, en parte, los avances ya logrados.

e Los intereses contrapuestos de los socios del sector forestal limitan la toma de responsabilidad por parte del Gobierno

peruano y ponen en peligro la sostenibilidad de las medidas de proteccién forestal.

En general, el criterio de evaluacién «sostenibilidad» se considera parcialmente cumplido.

4.6.1  Medidas transversales
para garantizar la sostenibilidad

En la concepcidn de los proyectos y programas de CD se han
tenido en cuenta y reflexionado regularmente los aspectos
relacionados con la sostenibilidad.4 Los riesgos identificados
para la sostenibilidad, como la inestabilidad politica o los
diferentes intereses de los ministerios peruanos socios, solo
pueden ser influidos de forma limitada por la CD alemana. Sin
embargo, queda claro que la CD oficial financiada por el BMZ
ha realizado esfuerzos continuos para reducir estos riesgos,
por ejemplo, mediante el apoyo a la cooperacién intersectorial
de los distintos ministerios asociados. Sin embargo, no se han
elaborado estrategias de salida ni escenarios para condiciones
marco cambiantes. Los entrevistados criticaron, en parte,

que el andlisis de los riesgos y la consideracién temprana
de los desarrollos futuros no son suficientes (entrevistas y
documentos internos).

La estrecha vinculacién con los procesos y las necesidades
del Gobierno peruano, la institucionalizacién de las reformas,
el desarrollo de capacidades y la sensibilizacion de los
socios, asi como la aplicacién de enfoques multisectoriales
y multinivel fueron medidas fundamentales para garantizar
la sostenibilidad. Esto también se reflejo en los instrumentos
utilizados: La combinacion especifica de diferentes
instrumentos, como el asesoramiento personalizado y el PBL,
sirvio de palanca para fomentar la responsabilidad propia
de los socios y el arraigo sostenible de las reformas en las

estructuras de los socios (entrevistas y documentos internos).

45 En particular, los programas de CD desarrollados desde 2017 de acuerdo con las directrices de la GVR incluyen andlisis de sostenibilidad que examinan los riesgos para la
sostenibilidad y las posibles medidas para contrarrestarlos (documentos internos). Para garantizar la sostenibilidad, es fundamental examinar minuciosamente las estructuras y
capacidades de los organismos responsables, con el fin de asegurar que las medidas o reformas puedan ser continuadas de forma auténoma por los socios (documentos internos).
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Ademds, la CD oficial financiada por el BMZ siguié en sus
programas y proyectos un enfoque multinivel que abarcaba
medidas a escala nacional, regional y local, con el fin de
promover, ademas del apoyo a las reformas a nivel central, su
aplicacion en las regiones. La integracion intersectorial de los
objetivos medioambientales y climaticos en las estrategias y
normativas de los distintos ministerios asociados contribuyé
ademds a su consolidacién general (documentos internos).

4.6.2 Sostenibilidad en el ambito
de las dreas prioritarias y los temas cruciales

Enfoque «Politica ambiental, protecciény

uso sostenible de los recursos naturales» /

Tema crucial «Proteccion de nuestras

bases naturales de subsistencia» /

Campos de accion «Biodiversidad" y «<Bosque»
Gracias al apoyo de la CD alemana para la creacién de
instituciones en el ambito medioambiental, se han logrado
cambios estructurales que se han incorporado de forma
permanente a la politica peruana. La CD oficial financiada
por el BMZ ha contribuido de manera decisiva a la creacion
de estructuras funcionales y duraderas en el d&mbito
medioambiental, entre otras cosas mediante el asesoramiento
y el desarrollo de capacidades. Cabe destacar especialmente
el apoyo del MINAM. Las medidas de asesoramiento de la CD
alemana proporcionaron un importante impulso a la estructura
y la formulacién de politicas del Ministerio (entrevistas y
documento interno). Ademas, se reforzaron las capacidades
de conduccién de las autoridades subordinadas, como el
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA) y el SERNANP, y se les prestd apoyo en el
ejercicio de sus respectivas funciones. Asi, se ha apoyado
al SERNANP en el desempefio de sus funciones mediante
la elaboracién de planes de conduccién de areas protegidas
y se ha mejorado la presencia de la autoridad en las dreas
protegidas (entrevistas y documento interno). Entre 2010 y
2020 se observé un aumento continuo de los presupuestos
de los socios estatales en el dmbito medioambiental.
En particular, la autoridad estatal de control ambiental OEFA

pudo registrar aumentos significativos en los fondos
(Transparencia Econémica Perd, 2024). Las entrevistas con
expertos externos confirman la gran responsabilidad asumida
por los socios en la creacién y el fortalecimiento de instituciones

como el MINAM el SERNANP (entrevistas).

Las instituciones estatales en el ambito medioambiental son,
en parte, deficientes y, dadas las prioridades cambiantes
del Gobierno, estan sujetas a una elevada variabilidad en la
asignacion de recursos por parte del MEF. A pesar de los logros
alcanzados en la creacién de instituciones, las autoridades
estatales en el ambito medioambiental adolecen de deficiencias
institucionales y financieras, y su esfera de influencia sigue
siendo limitada. Asi, el MINAM sigue desempefiando un papel
secundario en el intercambio interministerial. La inestabilidad
politica y la elevada fluctuacion de personal que conlleva,
asi como las prioridades cambiantes del Gobierno, suponen
ademds un alto riesgo para la sostenibilidad financiera
de las instituciones. Esto quedé patente en los recortes
presupuestarios en materia de medio ambiente y silvicultura
entre 2020 y 2022 (MINAM: -9%; SERFOR: -12%) (entrevistas
y documentos internos; Transparencia Econdmica Perd, 2024).

Las reformas ambientales promovidas por la cooperacién
alemana y las regulaciones se han anclado a nivel nacional,
pero su implementacion sostenible no esta garantizada,
especialmente a nivel subnacional. Las reformas logradas,
como la introducciéon de un sistema de compensacién
ambiental o la transferencia de responsabilidades en materia
de evaluacién y control de la compatibilidad ambiental al
sector medioambiental, se han integrado de forma permanente
en los sistemas peruanos a nivel nacional, y se han seguido
desarrollando a lo largo del tiempo (entrevistas y documento
interno; Banco Mundial, 2022b). Especialmente a nivel
subnacional, la aplicacién sostenible de la normativa es escasa
debido alos elevados obstaculos burocréticos y a las deficiencias
institucionales. Ademds, los intereses ecoldgicos y econémicos
contrapuestos ponen en peligro los cambios ya logrados
(OCDE, 2020; Banco Mundial, 2022b). Asi, el informe de la
OCDE de 2020 confirma que, desde 2010, la autoridad estatal
de control medioambiental OEFA ha logrado avances rapidos
en la aplicacién de las normas de proteccion medioambiental.

Sin embargo, se critica que los procesos burocraticos y la falta de



profesionalidad han impedido hasta ahora una aplicacién eficaz
de las directrices. Ademads, debido al alto grado de informalidad
de la economia peruana, gran parte de las empresas eluden los
requisitos y las normas (OCDE, 2020).

La conduccion de las dreas protegidas ha mejorado de forma
permanente, pero siguen existiendo riesgos elevados para
la conservacion y la ampliaciéon de las areas protegidas.
Aunque se ha mejorado la conduccién de las zonas protegidas
y la proporcién de superficie designada como zona protegida
ha aumentado de forma constante desde 2010, siguen
existiendo riesgos elevados para la sostenibilidad en lo que
respecta a la financiacién de los sistemas de zonas protegidas,
la aplicacién de las restricciones de uso y la ejecucién de los
planes de conduccién elaborados. Los diferentes intereses de
uso de la poblacién y la creciente presién por parte de actores
politicos o privados ponen en peligro la conservacién de la
biodiversidad (documento interno; Banco Mundial, 2022b).
El sector minero, que constituye un pilar importante de la
economia peruana y, al mismo tiempo, se caracteriza por un
alto grado de informalidad y actividades ilegales, representa
una amenaza considerable. Los conflictos de intereses entre
la proteccién del medio ambiente y el uso econémico suponen
un riesgo elevado y persistente para la conservacién de las
areas protegidas (OCDE, 2020, 2023b).

Debido a la falta de toma de responsabilidad y la escasa
capacidad de los socios, la sostenibilidad no esta garantizada,
especialmenteenelsectorforestal.LasmedidasdelaCDalemana
en el dmbito de la silvicultura sostenible no han dado lugar hasta
ahora a una reduccién sostenible de la deforestacion, aunque
las expectativas al respecto tampoco son realistas (documento
interno; Global Forest Watch, s. f.; Banco Mundial, 2022b; véase
la seccidn 4.4.2). Se ha logrado frenar la deforestacion en las
zonas del proyecto, pero siguen existiendo elevados riesgos
para la sostenibilidad. Si bien la CD oficial financiada por el BMZ
contribuyé a que los socios comprendieran mejor la conduccién
forestal sostenible, en el ambito de la conduccidn de los recursos
naturales y la conduccién de la seguridad alimentaria y la salud,
los resultados fueron mds modestos. Sin embargo, los temas
medioambientales, en particular la protecciéon de los bosques,
tienen poca importancia en todos los dmbitos politicos y mas
alld de los socios directos. Falta de toma de responsabilidad

Resultados en relacién con los criterios CAD-OCDE 61

por parte del Gobierno peruano, debilidad institucional de los
S0Cios, y, en particular, de la autoridad forestal SERFOR, asi como
la falta de coordinacion entre las instituciones en el ambito
medioambiental y el Ministerio de Agricultura, responsable de
la conduccion forestal, limitan la sostenibilidad de las medidas
adoptadas (entrevistas y documentos internos; Banco Mundial,
2022b). El escaso interés propio del Gobierno peruano se ha
puesto de manifiesto en el pasado, entre otras cosas, en la
reducida contribucién financiera a las medidas de proteccién
forestal. A diferencia de otros dmbitos de la cooperacién, en
los que, ademds de los créditos de desarrollo y promocionales,
también se aportaron contribuciones propias considerables
por parte del Estado peruano, en el dmbito de la proteccién
forestal se utilizaron principalmente subvenciones (entrevistas
y documento interno; AC-BDP). Pero ni siquiera estos fondos se
gastaron en su totalidad, como lo demuestra la caducidad de una
promesa del BMZ de 5 millones de euros para la promocién de la
silvicultura sostenible (documento interno). Los acontecimientos
recientes fuera del periodo de referencia, como la modificacién
de la Ley Forestal que entré en vigor en enero de 2024, que
permite la conversién de superficies forestales ya taladas en
tierras agricolas y, por lo tanto, tiende a fomentar atin mas la
deforestacion y la degradacion forestal, ponen de manifiesto los
intereses contrapuestos en el sector forestal. Las organizaciones
de la sociedad civil y los donantes internacionales criticaron
que el Gobierno peruano incumpliera asi sus compromisos
internacionales en materia de proteccién del climay los bosques
(Brox, 2024; ACNUDH, 2024a). El BMZ también ha reaccionado
y ha llegado a acuerdos con el Gobierno peruano para configurar
la nueva legislacion forestal con el fin de evitar posibles impactos
negativos y reducir los riesgos para la sostenibilidad.

Enfoque en «Desarrollo urbano sostenible

en tiempos del cambio climatico» /

Tema crucial «Clima y energia, transicion justa» /
Campo de accion «Desarrollo urbano sostenible»

En el sector del agua se han logrado avances en la creaciény el
fortalecimiento de las instituciones nacionales. Sin embargo,
la fluctuacion del personal y la falta de financiacion limitan
en parte la sostenibilidad de las medidas. En el sector del
agua, la CD oficial financiada por el BMZ contribuy6 de manera
importante al fortalecimiento de las capacidades y a la creacién
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de instituciones nacionales, como la autoridad nacional de
regulacion del agua SUNASS, la autoridad encargada de la
conduccién de los servicios de agua y saneamiento OTASS,
y el Instituto Nacional de Calidad INACAL (entrevistas y
documento interno). Gracias al apoyo de la CD alemana, se
han podido establecer procesos y procedimientos que siguen
vigentes y que las instituciones aplican de forma auténoma.
Algunos ejemplos de ello son los procesos de acreditacion en
el ambito de la infraestructura de calidad a cargo del INACAL o
la certificacién de las empresas de suministro de agua a cargo
de la OTASS (entrevistas; OCDE, 2021). OTASS, en particular, se
considera un «faro», ya que la CD oficial financiada por el BMZ
ha podido sentar las bases administrativas para la ejecucién de
la reforma sectorial (ley de modernizacién del sector sanitario;
véase la seccidn 4.4.2) mediante la creacion de capacidades,
el asesoramiento y la formacion (entrevistas y documentos
internos). Al mismo tiempo, queda claro que la sostenibilidad
financiera de las instituciones atin no estd suficientemente
garantizada en algunos casos. Asi, aunque la autoridad
reguladora del agua SUNASS es una de las instituciones mas
fuertes del sector, debido a la considerable ampliacién de sus
competencias desde 2016 y a sus escasos ingresos propios,
depende en gran medida de los fondos publicos del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) (OCDE, 2021). El deterioro de
las condiciones econdmicas generales se reflej6 recientemente
también en una disminucién de los fondos destinados a
las autoridades (ibid.). Al mismo tiempo, la fluctuacién del
personal en las instituciones asociadas supone un riesgo para el
mantenimiento a largo plazo de las capacidades institucionales
(entrevistas y documento interno).

Ademés, la CD alemana ha logrado contribuir de manera
sostenible a los cambios en el marco regulador del sector del
agua. Laintegracion de las reformas y normativas respaldadas por
la CD alemana en la legislacién nacional, como por ejemplo la Ley
General de la Cadena de Abastecimiento Publico y la Ley Marco
de la Conduccién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
que entré en vigor en 2016 (véase el apartado 4.4.2), ha permitido
consolidarlas de forma sostenible. El Plan Nacional de Saneamiento
(2022-2026) incluye aspectos medioambientales como la
conservacion de los servicios ecosistémicos y la biodiversidad,

asi como la seguridad hidrica y la resiliencia climética,

entre otros temas, se abordan explicitamente. Gracias a su
incorporacion en el plan sectorial, estos aspectos se mantendran
a largo plazo, incluso tras los cambios de gobierno (entrevistas y
documento interno; MVCS, 2023).

Sin embargo, la escasa capacidad institucional a nivel
subnacional, la gran cantidad de actores y la falta de claridad
en las competencias, junto con la falta de coordinacién, ponen
en peligro la aplicacién sostenible de las reformas en el sector
del agua. Estudios realizados por actores internacionales critican
que, hasta ahora, el fortalecimiento del marco regulatorio y de
las instituciones a nivel nacional solo se ha traducido en mejoras
puntuales a nivel subnacional (MSC-WS; OCDE, 2021; Banco
Mundial, 2022b). La OCDE critica que, en algunos casos, los planes
sectoriales a nivel subnacional no sean coherentes con lanormativa
nacional. Ademds, siguen existiendo lagunas normativas. Asi,
por ejemplo, las disposiciones de la SUNASS relativas al uso
eficiente del agua solo se aplican al suministro de agua potable a
la poblacién, pero no al sector agricola, que es el que mds agua
consume. Ademds, la elevada proporcién de empresas informales
limita el alcance de la normativa (OCDE, 2021).

En particular, en el programa de CD ya concluido «Agua
potable y saneamiento en ciudades seleccionadas», se
pusieron de manifiesto las limitaciones en materia de
sostenibilidad. Los proyectos llevados a cabo en el pasado en
el marco del programa de CD «Abastecimiento de agua potable
y saneamiento en ciudades seleccionadas» deben evaluarse
de forma mayoritariamente critica desde el punto de vista de
la sostenibilidad ecoldgica, institucional y econdmica. Los
intentos de crear estructuras de apoyo sostenibles mediante la
participacion del sector privado han fracasado en su mayoria. A
pesar de los esfuerzos realizados durante muchos afios por la CD
alemana, no se halogrado contribuiral fortalecimiento sostenible
de las empresas privadas de suministro a nivel regional. Siguen
existiendo importantes factores que obstaculizan la mejora
del suministro, como la escasa viabilidad financiera de los
operadores de instalaciones de agua potable y saneamiento, la
falta de toma de responsabilidad de las autoridades municipales
en la introduccién de sistemas tarifarios que cubran los costes
y la escasa disposicion de la poblacién a pagar por el agua
(entrevistas y documentos internos; KfW, 2017, 2019c).



Entre los socios directos, se observa un cambio de conciencia
y de actitud hacia una mayor priorizacién de los impactos
climaticos y los aspectos medioambientales. Sin embargo,
hasta ahora estos temas aun no se han arraigado de forma
sostenible entodos los dmbitos. Los entrevistados afirmaron que
se ha producido un cambio de conciencia entre los socios con
respecto alos temas del clima, elaguay el medio ambiente, y que
aspectos como el tratamiento de las aguas residuales y la calidad
del agua estan cada vez mas en el punto de mira tanto de los
socios a nivel nacional como a nivel municipal (entrevistas). Sin
embargo, los logros limitados hasta ahora en la aplicacién de las
reformas indican que la conciencia medioambiental y climética
aun no estd suficientemente arraigada entre los socios estatales
(entrevistas y documento interno). Un estudio elaborado en el
marco de la Alianza Climatica llega a la conclusién de que, en
vista de las actuales dificultades de abastecimiento en el sector
del agua, la prioridad del Gobierno peruano es subsanar las
deficiencias en el suministro. Por el contrario, la consecucién
de impactos climéticos y medioambientales no es una prioridad
tan importante. Sin embargo, la alianza climatica acordada
con el Perd en noviembre de 2022 ofrece la oportunidad de
seguir institucionalizando las cuestiones medioambientales
y climaticas en el futuro y garantizar que se aborden de una
manera mas intersectorial (documento interno).

En los demdas ambitos del tema crucial se han logrado
avances a nivel nacional en la integracién de las cuestiones
climaticas. En el momento de la evaluacién, aun no se habia
podido determinar si estos cambios eran permanentes. Debido
a la corta duracion de muchos proyectos en el campo de accién
«Desarrollo urbano sostenible», la evaluacién solo permite
realizar afirmaciones limitadas sobre su sostenibilidad. En los
ambitos de la economia circular y el transporte, se han dado
los primeros pasos hacia una institucionalizacién sostenible
de las cuestiones climaticas en el desarrollo urbano con las
contribuciones al desarrollo del plan de accién nacional para
la transicion de la industria manufacturera hacia la economia
circular, asi como con el apoyo a la creacién de la ATU y del
programa nacional Promovilidad (véase la secciéon 4.4.2).
En el sector del transporte, se trasladaron por ejemplo,
las prioridades: el enfoque originalmente estrecho en la
expansion de carreteras se amplio, al considerar cada vez mas
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la mejora de la calidad de los sistemas de transporte publico y
de la red de movilidad. Ademds se logré un fortalecimiento de la
conciencia de los socios sobre los efectos del cambio climatico,
lo que ha dado mayor pertinencia al tema de las infraestructuras
criticas (Entrevistas). Sin embargo, desde el punto de vista de
los entrevistados, sigue siendo necesario prestar apoyo para
garantizar la continuidad de las medidas.

Area prioritaria «Democracia, sociedad civil

y administracién publica» /

Tema crucial «Paz y cohesién social» /

Campo de accién «Buen gobierno»

Las reformas y los instrumentos apoyados por la CD alemana
para mejorar la administracién publica se han integrado en su
mayor parte en las estructuras nacionales y se han consolidado
de forma duradera. La CD oficial financiada por el BMZ
desempefié un papel importante en la creacién del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) en 2011. Se encargé
de agrupar las competencias, hasta entonces fragmentadas,
para la implementacién de los programas sociales dentro
del MIDIS. Ademas, se apoy6 la oficina del primer ministro
(PCM) en la diferenciacién y el desarrollo de las funciones
institucionales, lo que llevé a que la PCM ganara cada vez més
influencia. Esto debe considerarse significativo, teniendo en
cuenta que el PCM desempefia un papel fundamental en la
coordinacién de la politica gubernamental. Esto ha permitido
mejorar los procesos de la administracién publica y contribuir
a la simplificacién y modernizacién administrativa (véase la
seccion 4.4.2; entrevista y documento interno). En el dmbito
de la modernizacién administrativa, especialmente en el apoyo
a las finanzas publicas y el fortalecimiento de la integridad, la
CD oficial financiada por el BMZ se sumé a los procesos de
reforma del Gobierno peruano. Esto favorecié la consolidacién
duradera de las normas y procedimientos desarrollados. A nivel
nacional, esto se refleja, entre otras cosas, en las medidas de
modernizacién administrativa que sigue aplicando el Gobierno
peruano, asi como la politica de integridad aprobada en 2017
(Entrevistas y documentos internos). Ademas, las reformas
se integraron en las politicas sectoriales de los ministerios,
lo que favorecié su

sostenibilidad. Algunos ejemplos

de ello son la introduccién de la conduccién presupuestaria
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orientada hacia los resultados en el sector del agua y las
reformas en la ejecucién de los programas sociales a través del
MIDIS (entrevistas y documento interno).

Aunque se han consolidado reformas a nivel nacional, no
estd garantizada la aplicacién sostenible de los cambios
impulsados por la CD alemana a nivel subnacional. La
institucionalizacién de las reformas a nivel nacional es un
requisito importante para la sostenibilidad, pero no garantiza
su aplicacion duradera. Aunque la CD financiada por el BMZ
ha logrado en parte mejorar los servicios de la administracién
publica a nivel municipal (DIE y GIZ, sin fecha; von Schiller,
2020) (véase también la seccidn 4.4.2), la sostenibilidad de las
mejoras logradas no estd garantizada. Algunos entrevistados
criticaron que las reformas no se hubieran mantenido o
continuado. Esto afecta tanto las reformas destinadas a
mejorar los servicios publicos y la administracién como
la aplicacion de las directrices y estrategias en materia
de anticorrupcién. En general, con el paso del tiempo se
observa que, dada la creciente inestabilidad politica, han
aumentado auin mas los riesgos para la aplicacién sostenible
de las reformas a nivel subnacional (entrevistas y documentos
internos). En este contexto, muchas partes han destacado la
necesidad de un enfoque territorial que tenga debidamente en
cuenta las diferentes necesidades y retos de desarrollo de las
distintas regiones. Sin embargo, el compromiso del Gobierno
peruano en este sentido es escaso (entrevista y documentos
internos). Por consiguiente, solo se han logrado avances
limitados en la mejora de los servicios publicos y en la lucha
contra la corrupcioén. Estudios realizados por otros socios para
el desarrollo, como el BID y el Banco Mundial, demuestran que,

si bien se han logrado mejoras puntuales en materia de calidad,
eficiencia del gasto y rendicién de cuentas, en general se critica
la escasa capacidad y el bajo rendimiento de la administracion
publica (documentos internos; Rodrigo et al., 2022; Banco
Mundial, 2022b). El informe de la OCDE de 2023 critica ademas
la gran diferencia entre el presupuesto previsto y el ejecutado
para inversiones publicas en el Perti (OCDE, 2023e).

La escasa institucionalizacion y la gran fragilidad de la
administraciéon publica a nivel subnacional, asi como la
elevada fluctuacién del personal, siguen siendo factores
que obstaculizan considerablemente la sostenibilidad
de las reformas. Los principales factores que dificultan la
sostenibilidad de los cambios logrados en el campo de accién
«Buen gobierno» son la escasa institucionalizacién y la gran
fragilidad de la administracién publica a nivel subnacional.
También en lo que respecta a las agencias de desarrollo regional
ARD, apoyadas por la CD alemana, se vislumbran riesgos para
la sostenibilidad debido a la falta de institucionalizacion,
el escaso interés del socio PCM y la falta de recursos. La
elevada fluctuacién de personal en los ministerios y en la
administracion publica, debido a los frecuentes cambios
politicos, agrava la situacién (documentos internos). Segun
algunos entrevistados, a pesar de la elevada fluctuacién, la CD
financiada por el BMZ ha logrado reforzar e incluso ampliar
las capacidades de la administracién publica, al transferir las
competencias adquiridas por las personas afectadas a otros
ambitos. Sin embargo, en general, la pérdida de conocimientos
asociada a la fluctuacion supone un alto riesgo para la mejora
sostenible del rendimiento en la administracién publica
(entrevistas y documento interno).
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Conclusiones y recomendaciones para la cartera global

Orientacién estratégica global de la cartera

Conclusién: El compromiso del BMZ con los temas cruciales «Proteccién de nuestras bases naturales de subsistencia», «Clima y energia,

transicion justa» y «Paz y cohesion social» es de gran pertinencia para los objetivos globales de desarrollo y climdticos, asi como para

las necesidades de desarrollo especificas del Peru. Sin embargo, en un contexto de deterioro de las condiciones econdmicas y politicas y

de estancamiento de los avances en materia de desarrollo, se hace evidente la necesidad de realizar ajustes que deben tenerse en cuenta

en la configuracicn estratégica de la cartera.

Desde 2010, el BMZ ha seguido desarrollando y reforzando
su perfil en materia de politica de desarrollo en el Pert y se
ha consolidado como un importante impulsor de la politica
medioambiental y climatica peruana. La proteccion del
clima y la biodiversidad, asi como el uso sostenible de los
recursos naturales, ya eran dreas prioritarias importantes
de la cooperacién en 2010, que se han ido ampliando con el
tiempo y se han abordado en todos los temas cruciales de la
cartera. Con la clasificacion del Perd como socio global desde
2020, el cambio climatico y la proteccién de los bienes publicos
globales han cobrado atin mds importancia en la cooperacién,
como lo demuestra también la asociacién climatica acordada
en 2022. Teniendo en cuenta las prioridades de politica de
desarrollo del BMZ y la elevada vulnerabilidad climatica
del Perd, esta evolucién es comprensible.

Al vincularse a la dinamica reformista del Gobierno peruano,
el BMZ ha logrado en gran medida consolidar la toma de
responsabilidad la toma de responsabilidad de los socios
y sentar asi importantes bases para la efectividad y la
sostenibilidad del compromiso del BMZ. Gracias también a
unas condiciones marco favorables —un elevado crecimiento
econémico y un alto grado de compromiso del Gobierno
peruano con los objetivos internacionales en materia de
desarrollo y medio ambiente—, la CD oficial financiada por
el BMZ ha podido, en el pasado, enlazar con los procesos
de reforma del pais y prestarle un apoyo directo. La gran
coincidencia entre los intereses del Perti y los objetivos del BMZ
también se puso de manifiesto en las elevadas contribuciones
propias del Gobierno peruano, asi como en los instrumentos de
financiacién utilizados, que, ademds de subvenciones, incluyen
amplios créditos de desarrollo y promocionales.

Ante el deterioro de las condiciones econémicas generales,
el aumento de la pobreza, las persistentes desigualdades
estructurales y la creciente presiéon sobre los recursos
naturales, las necesidades y prioridades de desarrollo en
el Pertii han cambiado. Los factores que antes favorecian la
cooperacion, como los esfuerzos del Pert por adherirse a la
OCDE o sus compromisos con los acuerdos internacionales
sobre medio ambiente y clima, estan perdiendo importancia en
el contexto de los retos sociales y societarios. Desde el punto
de vista del BMZ, el Perd, en su calidad de socio global, esta en
condiciones de hacer frente por si mismo a los retrocesos en
materia de desarrollo y de abordar la pobreza y la desigualdad
social. Al mismo tiempo, el aumento de la pobreza, las
crecientes consecuencias del cambio climatico y la creciente
presion sobre los recursos naturales conllevan riesgos que
afectan a la consecucidn de los objetivos comunes y ponen en
peligro los avances en materia de desarrollo, especialmente en
el dmbito medioambiental. Por lo tanto, dentro de la cartera
es importante reflejar adecuadamente estos riesgos y adoptar
medidas para hacerles frente. Las medidas del BMZ, como los
acuerdos para la elaboracién de la nueva legislacion forestal o
el didlogo politico de alto nivel en el marco de la Alianza por
el Clima, son ejemplos positivos del apoyo a las reformas en el
ambito medioambiental.
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Recomendacion 1: El BMZ deberia continuar con los temas cruciales establecidos y mantener la orientacién tematica

de la cartera hacia la proteccién del clima y la biodiversidad. En este contexto, el BMZ y las OEs deben seguir apoyando

la responsabilidad propia del Gobierno peruano en este ambito y promover el desarrollo de capacidades y estructuras

estatales para la continuacién y la aplicacién de las reformas en el Peru.

Indicaciones para la aplicacién:

e En el futuro, el BMZ y las OEs podrian seguir prestando apoyo especifico a las organizaciones estatales asociadas en

el Pert a nivel local, regional y nacional, y seguir reforzando las capacidades para la aplicacién de reformas. En este

contexto, se podria examinar en qué medida se puede reforzar atin mas la responsabilidad propia del Gobierno peruano

en la aplicacién de las reformas mediante el uso de agendas de reforma acordadas conjuntamente en el marco del PBL y

el asesoramiento.

e Ademds, en vista de la elevada desigualdad que sigue existiendo y del agravamiento de la pobreza, el BMZ y las OEs

podrian reflexionar en qué medida los intereses y las necesidades de los grupos de poblacién vulnerables (por ejemplo,

las mujeres o los indigenas) pueden tenerse alin mds en cuenta en el marco de la orientacién estratégica definida en los

procesos de elaboracién de las estrategias de pais, asi como en la concepcion e implementacién de los proyectos y los

programas de CD.

Conclusion: La CD alemana ha logrado contribuir al fortalecimiento institucional y apoyar reformas estructurales en todos los temas cruciales

a nivel nacional, en consonancia con la agenda de desarrollo peruana y los objetivos del BMZ. En el contexto del fuerte centralismo del Estado

peruano, la aplicacion efectiva de las reformas apoyadas por la CD alemana, especialmente a nivel subnacional, sigue siendo en gran medida

insuficiente. Para garantizar la aplicacion de las reformas y lograr avances en el desarrollo a nivel nacional, es fundamental promover un

desarrollo territorial que elimine las desigualdades estructurales entre las regiones y refuerce la funcionalidad de las estructuras estatales.

La inestabilidad politica, el fuerte centralismo del Estado y
la creciente polarizacién de la poblacién limitan la aplicacién
de las reformas logradas. Las disparidades regionales
estructurales persisten en el contexto del fuerte centralismo
del Estado peruano, por lo que los avances en materia de
reformas logrados a nivel nacional en las ultimas dos décadas

aun no se reflejan de manera equivalente a nivel subnacional.

Este reto se aborda en los programas y proyectos de la cartera
del BMZ mediante un enfoque multinivel que involucra a actores
nacionales, regionales y locales. Sin embargo, la influencia de la
CD alemana en este dmbito es limitada. En vista del deterioro
de las condiciones politicas y econédmicas, sigue aumentando la
importancia de un desarrollo territorial que tenga debidamente
en cuenta las necesidades de las regiones desfavorecidas.
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Recomendacion 2: El BMZ y las OEs deben garantizar, al definir los temas cruciales y los programas de CD, que dentro de

la cartera se tengan debidamente en cuenta tanto las necesidades de desarrollo nacionales como las heterogéneas a nivel

subnacional y que se aborden de manera adecuada los obstéculos estructurales al desarrollo en las regiones. Para ello, en

el futuro sera necesario reforzar el apoyo a las estructuras estatales a nivel regional.

Nota sobre la aplicacion:

e El enfoque multinivel adoptado por las OEs en los programas de CD deberia mantenerse y ampliarse con vistas al

ambito subnacional. Al mismo tiempo, el BMZ y las OEs podrian apoyar atin mds los procesos de desarrollo territorial

a nivel nacional mediante el didlogo politico y medidas de apoyo especificas, con el fin de garantizar que las reformas

se apliquen a nivel nacional y que los avances en materia de desarrollo también sean visibles a nivel regional y municipal.

Conduccion de cartera

Conclusién: La complementariedad mayoritariamente positiva a lo largo del tiempo de los temas tratados en la cartera y la elevada

coherencia con respecto a los objetivos generales de politica de desarrollo han contribuido a matizar el perfil y a promover la consecucién de

los objetivos. Por el contrario, la fragmentacidn existente en algunos aspectos de los programas de CD, asi como las deficiencias conceptuales

en la definicion de objetivos e indicadores a nivel de los programas de CD, dificultaron una conduccién orientada hacia los resultados,

Y requieren una mayor adaptacion.

En colaboracién con las OEs, el BMZ ha logrado estructurar
la cartera de forma coherente con los objetivos generales y
adaptarla a las condiciones marco cambiantes especificas de
cada contexto. La buena colaboracién general entre el BMZ,
las OEs y los representantes de la embajada alemana en el Peru
responsables de la CD, asi como los amplios conocimientos
sobre el pais de los participantes, tuvieron un efecto positivo. Al
orientar en gran medida las Sl, los proyectos globales y proyectos
regionales, asi como los créditos promocionales, hacia los temas
cruciales existentes y aplicarlos de forma complementaria,
se logré crear margen para la innovacién y responder a
las necesidades urgentes. Al mismo tiempo, se pudieron
aprovechar las sinergias con la cartera bilateral del BMZ. Los
temas cruciales y los programas de CD se disefiaron de manera
que se complementaran entre si, identificando y abordando
explicitamente los puntos de interseccién entre los programas
de CD, lo que facilité la consecucidn de los objetivos.

No existe una coherencia sistemética en los programas de CD.
Especialmente en el tema crucial actual, «Clima y energia,
transicion justa», se observa un campo de tensién entre las
exigenciasdeunenfoqueintegradoylaviabilidadreal. Aqui,laCD
se enfrenta a un reto: Por un lado, existe la demanda de abordar de
manera integral las cuestiones ambientales y climaticas a través de

diversos temas para seguir un enfoque. Por otro lado, es necesario
contrarrestar la fragmentacién de la cartera, lo que dificulta la
conduccién y la consecucion de sinergias. Dada la limitacién de
los recursos financieros, es necesario reflexionar sobre cémo se
puede aplicar un enfoque integral en el futuro sin sobrecargar la
cartera. Paraelloes necesario un enfoque estratégico, asicomo una
coordinacion y un reparto de tareas con otros actores del sector.

Las discrepancias entre el nivel de ambicién de los objetivos
formulados y el ambito de influencia de la CD alemana, asi
como las deficiencias en la configuracién de los programas de
CD, dificultan una conduccion de la cartera orientada hacia
los impactos. La cartera en el Perl presenta deficiencias en la
definicién de los objetivos: Los objetivos estan formulados de
manera demasiado ambiciosa en algunos casos y, por lo tanto,
no son realistas. Esto se refleja tanto en el dmbito politico-
estratégico de la estrategia de pais como en él de los programas
de CD. El andlisis de los programas de CD revelé ademds que
los indicadores de los objetivos de los programas no miden en
su totalidad los objetivos y que, en algunos casos, los valores
objetivo son insuficientes. Sobre esta base, es dificil hacer
declaraciones sobre la consecucidn de los objetivos a nivel de
los programas de CD, lo que dificulta la conduccién orientada
hacia los impactos en el BMZ.
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Recomendacion 3.1: El BMZ deberia garantizar que la coherencia interna y la orientacién de la cartera con respecto a
los objetivos estratégicos sigan estando aseguradas en el futuro. Para evitar la fragmentacion, el BMZ deberia seguir
velando por que los proyectos individuales se integren en los temas cruciales existentes o, al menos, se ejecuten de forma
complementaria a estos. Ademas, el BMZ, en consulta con las OEs, deberia afinar el enfoque estratégico dentro de los

distintos programas de CD y reducir el nimero de proyectos con respecto a 2022.

Indicaciones para la aplicacién:

e EIBMZy las OEs deben identificar y trabajar explicitamente las interfaces entre los programas de CDy los proyectos
individuales en otros proyectos bilaterales (incluidos Sl, proyectos regionales y GV). Aqui se puede aprovechar la

experiencia adquirida en el pasado. En lo que respecta a las SI, los proyectos globales y proyectos regionales, asi como a

los créditos promocionales, existen ademas posibilidades para poner a prueba enfoques innovadores con el objetivo de

integrarlos en el futuro en la cartera bilateral financiada por el BMZ.

e Ademds, el BMZ podria aprovechar atin mejor sus otros proyectos bilaterales para abordar necesidades urgentes

en materia de politica de desarrollo.

Recomendacidn 3.2: Para mejorar la conduccién orientada al impacto, el BMZ deberia afinar el concepto de la estrategia

de pais y los programas de CD y exigir a las OEs que propongan objetivos e indicadores cuantificables.

Nota sobre la aplicacién:

e En el marco de la elaboracién de los programas de CD, las OEs deben garantizar que los objetivos se formulen de manera

realista a nivel de los programas y que se identifiquen indicadores adecuados para medir el grado de consecucién de

los mismos. Aqui se plantea el reto, por un lado, del uso (deseado) de los sistemas asociados y, por otro, de la necesaria

precisién y mensurabilidad de los indicadores con vistas a los impactos perseguidos. Para ello, las OEs podrian ponerse

en contacto con los socios peruanos a fin de examinar en qué medida los proyectos podrian abordar en mayor medida

el fomento de las capacidades de seguimiento.

Uso de instrumentos

Conclusién: Mediante el uso de diferentes instrumentos financieros y tipos de proyectos, asi como la interconexién entre la CT y la CF,

se lograron algunas sinergias. Sin embargo, no siempre se ha aprovechado todo el potencial en este sentido.

Las sinergias derivadas del uso complementario de CT y
CF se hicieron especialmente evidentes en la interaccién
entre PBL y el asesoramiento técnico, aunque, en general,
la interconexién entre los instrumentos atin es mejorable.
El uso complementario de CT y CF permitié reforzar la
orientacién comun hacia los objetivos en distintos ambitos
de actuacién y programas de CD, y mejorar la consecucién

de los objetivos. Sin embargo, las diferentes formas de trabajar
de las OEs y los retrasos, en algunos casos considerables, en la
implementacién de los proyectos de cooperacién al desarrollo
han dificultado en el pasado la sinergia entre la CF y la CT.
Aunque los procesos de la CT y la CF no se pueden sincronizar
sino de forma limitada, existen posibilidades de una mayor
integracién que aun no se han aprovechado plenamente.
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Recomendacién 4: El BMZ deberia seguir reforzando la complementariedad del uso de los instrumentos. En la medida de
lo posible, los instrumentos de la CT y la CF deberian integrarse atin mas para aprovechar el potencial de sinergias. Para

garantizarlo, el BMZ deberia asegurarse de que las sinergias previstas en la planificacién se comprueben periédicamente

en el marco del seguimiento del programa por parte de las OEs.

Indicaciones para la aplicacién:

e Con el fin de coordinar ain mejor la CF con la CT y utilizar los instrumentos de la manera mas eficiente y complementaria

posible, el BMZ podria identificar, junto con las OEs, ejemplos de buenas practicas y examinar su replicabilidad. Se

podria aprovechar la experiencia adquirida hasta ahora, por ejemplo, con la combinacién de PBL y asesoramiento o con

acuerdos de cooperacion por escrito. Al mismo tiempo, se podrian reflexionar los limites de la cooperacion sinérgica.

e Ademds, el BMZ podria instar a las OEs a valorar atin mas la interaccién de los proyectos dentro de los programas de CD.

Esto también incluye el seguimiento de las sinergias previstas por parte de las OEs.

Cooperacion con actores internos y externos

Conclusién: En el pasado, la CD financiada por el BMZ ha recurrido principalmente a la cooperacion con otros actores de la CD en proyectos

concretos para alcanzar conjuntamente objetivos de politica de desarrollo. Ademds, gracias a la aplicacion de programas de reforma sectorial,

se pudieron agrupar los recursos de forma estratégica. En vista del deterioro de las condiciones econémicas y politicas en el Pert, asi como de

la escasez de recursos financieros, es importante sequir ampliando la cooperacion estratégica con otros actores alemanes e internacionales

de la CD en el futuro. La asociacion climdtica, la cooperacion con el Reino Unido y Noruega en el sector forestal o la iniciativa Team Europe

para la transicidn circular ofrecen enfoques prometedores en este sentido.

El BMZ ha cooperado con éxito en el pasado con otros
donantes. Tanto en la estrategia europea Global Gateway
como la iniciativa Team Europe ofrecen un potencial adicional
en este sentido. La estrecha colaboraciéon con donantes
individuales como SECO, la UE, AFD o el BID en el marco de
cofinanciaciones permitid lograr sinergias y agrupar recursos.
La CD oficial financiada por el BMZ ha asumido ademds una
funcién pionera para otros donantes en diversos dmbitos, como
por ejemplo en el apoyo al proceso de adhesién a la OCDE, lo
que ha favorecido la coherencia. Sin embargo, se requieren
mayores esfuerzos por parte de todos los interesados, asi como
un papel activo y firme de la parte peruana, a fin de mejorar
la coordinacién y la concertacién entre los donantes, que en
general son deficientes. En particular, la estrategia conjunta
Global Gateway de la UE y la iniciativa Team Europe para la
transicién circular, implementada en el Perd, ofrecen puntos
de partida para una cooperacién mas estrecha. Gracias a la
actual copresidencia alemana de la CD en el grupo de trabajo
sobre la transicion circular, se han ampliado las posibilidades de
coordinacién y concertacion de la CD alemana en este ambito.

La asociacion climatica ofrece potencial para lograr sinergias
interministeriales en el ambito climatico y medioambiental.
La cooperacion bilateral alemana al desarrollo estd conectada
con otros actores alemanes e internacionales a través de la IKI,
la alianza climatica existente desde 2022 y la cofinanciacion.
La coordinacién entre la cartera estatal financiada por el BMZ
y la IKI se ha intensificado con el tiempo. La alianza climédtica
entre Alemania y el Peru ofrece posibilidades para trabajar
en cuestiones importantes relacionadas con la proteccién del
clima y la adaptacién a los riesgos climaticos, involucrando a
diferentes ministerios y actores, y asi darles mayor pertinencia.

La cooperacion con el sector privado y los actores de la
sociedad civil se considera un factor importante para la
efectividad y la sostenibilidad. Sin embargo, hasta ahora los
esfuerzos en este sentido han sido limitados y, como se pone de
manifiesto en el sector del agua, en algunos casos poco exitosos.
Las futuras consideraciones conceptuales sobre la integracion
del sector privado deberian tener en cuenta el sector informal.
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Recomendacién 5: En vista de la creciente inestabilidad politica en el Pert y la escasez de recursos, el BMZ deberia
seguir intensificando la cooperacién con otros actores de la CD a fin de agrupar los recursos empleados de manera que
se incremente la eficiencia. Esto se refiere tanto a la cooperacion con los ministerios federales alemanes que operan en el
Perti como a la cooperacién con otros donantes y socios potenciales de cooperacién del sector privado y la sociedad civil.

Indicaciones para la aplicacion:

e EI BMZ podria aprovechar la cooperacion en el marco de la asociacion climatica para intensificar la coordinacién entre
ministerios también en otros dmbitos de la IKI (por ejemplo, la biodiversidad) y para la implementacién de objetivos
estratégicos de la cartera bilateral. Para ello, los departamentos y las OEs implicadas deben disponer de suficientes
recursos financieros y humanos para la coordinacién y el seguimiento transversales. El BMZ podria, en didlogo con los
ministerios responsables de la IKI, hacer explicitas las interfaces entre la cartera bilateral estatal y la IKI y tenerlas en
cuenta en la configuracion estratégica de la cartera estatal financiada por el BMZ.

e EI BMZ podria esforzarse activamente por lograr una coordinacién atin mayor con otros donantes, con el fin de dar més
peso a las cuestiones climaticas y medioambientales mediante una accién conjunta de los donantes y aprovechar las
sinergias. Las cooperaciones existentes hasta la fecha constituyen una buena base para ello. En particular, en el marco
de la TEI sobre la transicidn circular, existen ademds oportunidades para que la CD oficial financiada por el BMZ participe
de forma aun mds activa y decisiva en el futuro. El BMZ podria ampliar la cooperacién con los estados miembros
participantes e identificar, junto con las OEs, el potencial para la cofinanciacién.

e El BMZ podria reflexionar junto con las OEs sobre cémo y en qué ambitos es posible una mayor participacion del sector
privado. El gran sector informal en el Peru representa un reto para la implementacion efectiva de las reformas y deberfa,
como minimo, tenerse en cuenta en estas reflexiones. Para el tratamiento de temas transversales o la integracion de
caracteristicas de calidad del BMZ como «derechos humanos, igualdad de género e inclusién» o «anticorrupcién e
integridad», el BMZ y las OEs podrian examinar las posibilidades de una mayor colaboracién con la sociedad civil.

VAl
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Conclusiones y recomendaciones con respecto a temas cruciales y campos de accién especificos

Tema crucial «Proteccion de nuestras bases naturales de subsistencia» /

Campos de accion «Biodiversidad» y «Bosques»

Conclusién: En vista de la creciente presidn sobre los recursos naturales, es conveniente prestar un apoyo a largo plazo a la proteccion de

la biodiversidad y los bosques, con el fin de garantizar los cambios logrados y evitar retrocesos. En este contexto, es importante garantizar

que el Gobierno peruano asuma la responsabilidad que le corresponde en el futuro. La cooperacion con otros donantes y actores del sector

privado puede contribuir a agrupar recursos y reforzar la efectividad y la sostenibilidad de las medidas. En este sentido, es importante tener

suficientemente en cuenta los intereses y necesidades de las diferentes partes interesadas y desarrollar soluciones para poder hacer frente

a los conflictos de intereses existentes. Estas partes interesadas incluyen, ademds de organismos estatales, comunidades locales, grupos

vulnerables de la poblacidn y otros actores privados y de la sociedad civil.

A pesar de los logros alcanzados, existen riesgos elevados
para la sostenibilidad, especialmente en lo que respecta a
la proteccién forestal, pero también a la promocién de las
areas protegidas. La creacién de instituciones y marcos legales
con la ayuda de la CD alemana ha sido fundamental para la
proteccién de la biodiversidad en el Perd. Sin embargo, los
avances logrados solo podran mantenerse mediante un apoyo
continuo y a largo plazo por parte de los actores nacionales e
internacionales. En el Pert también se estén intensificando los
conflictos entre los intereses de proteccién y de explotacién. El
deterioro de la situacion econémica de la poblacién, la elevada
proporcién de la economia informal y los intereses politicos
contrapuestos entrafan riesgos elevados para la conservacion
futura de la biodiversidad.

La consideracién simultanea de las necesidades de desarrollo
socioecon6mico, los intereses econémicos y el objetivo de la
sostenibilidad ecolégica supone un gran reto, especialmente
en el sector forestal, y requiere enfoques que tengan
suficientemente en cuenta a todos los grupos de interés
implicados. La competencia entre la proteccién del medio
ambiente y la biodiversidad y los intereses econémicos es
especialmente evidente en el sector forestal. El enfoque de la
CD alemana, que combina la proteccién de la biodiversidad con
el desarrollo socioeconémico, es un pilar fundamental para la
sostenibilidad de las medidas financiadas. Sin embargo, en el
sector forestal, la CD oficial financiada por el BMZ se enfrenta
cada vez mas a limitaciones debido a los intereses econémicos
del Gobierno peruano, que se oponen a la conservacién de la
biodiversidad y la proteccién de los bosques. Es poco probable

que se pueda evitar una mayor expansion de las industrias
extractivas, sinembargo, las regulaciones legales pueden ayudar
a mitigar el dafio ecolégico resultante. Para ello, es necesario
un esfuerzo propio y la voluntad politica del Gobierno peruano
para aplicar las leyes y reglamentos vigentes. Para ello, es
importante tener suficientemente en cuenta los intereses y las
necesidades de las diferentes partes interesadas y desarrollar
soluciones que permitan resolver los conflictos de intereses
existentes. Entre las partes interesadas se encuentran, ademds
de las autoridades estatales, las comunidades locales, los grupos
vulnerables de la poblacién y otros actores privados y de la
sociedad civil. El sector informal desempefa un papel especial
en este sentido, ya que la legislacién es mucho mas dificil de
aplicar en este dmbito y, a menudo, no surte efecto. Aunque
estos campos de tensién no puedan resolverse, es necesario
desarrollar enfoques para abordarlos de lamejor manera posible.

La estrecha colaboracién que mantenemos desde hace muchos
afnos con nuestros socios peruanos ofrece unas condiciones
optimas para la futura cooperacién en este tema crucial. El
BMZ es el donante bilateral mas importante en el ambito de
la proteccién de la biodiversidad y los bosques y, gracias a su
estrecha colaboracién con los socios estatales durante muchos
afos, mantiene buenos contactos con las personas responsables
de la politica medioambiental peruana. La confianza construida
en el pasado ofrece oportunidades para apoyar los esfuerzos
propios del Gobierno peruano, incluso en un contexto de
ralentizacién de las reformas, e identificar soluciones comunes
para que la proteccién de la biodiversidad y los bosques siga
figurando en la agenda politica del Peru en el futuro.
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Recomendacién 6: El BMZ y las OEs deben reforzar el enfoque de financiacién existente en los campos de accién
«biodiversidad» y «Bosque». Para garantizar la efectividad y la sostenibilidad de las medidas, ademas de la cooperacién
con el Gobierno peruano y las autoridades estatales en materia de medio ambiente y silvicultura, deberian identificarse
posibilidades especificas de cooperacién con otros donantes, asi como con actores del sector privado y de la sociedad civil.
En un contexto de aumento de las tasas de pobreza, se debe prestar mayor atencion a las necesidades socioeconémicas y
los derechos de los grupos locales y vulnerables de la poblacién.

Indicaciones para la implementacién y opciones para el futuro desarrollo:

e El tratamiento de los temas «bosques» y «biodiversidad» en el marco de un programa de CD ofrece posibilidades para
la aplicacién de un enfoque integrado que puede aprovecharse para seguir mejorando la coordinacién y la cooperacién
entre las instituciones responsables peruanas (MINAM/MIDAGRI). Ademas, la interaccién entre CT y CF en los
respectivos campos tematicos ofrece la oportunidad de obtener efectos sinérgicos. Sin embargo, en el pasado se ha
demostrado que no siempre se han podido aprovechar los potenciales de sinergia entre la CF y la CT, lo que se debe,
entre otras cosas, a los diferentes calendarios y métodos de trabajo de las organizaciones participantes. El desarrollo de
un programa de CD que abarca dos campos de accidn esta justificado desde el punto de vista de la politica de desarrollo.
El BMZ podria examinar ademds en qué medida seria conveniente centrar el programa de CD, por ejemplo, mediante una
delimitacion temdtica mas estricta o una mayor concentracién regional de las medidas.

o Alternativamente, se podria considerar la opcién de establecer dos programas de cooperacién al desarrollo orientados
en los campos de accién "biodiversidad" y "bosque". Sin embargo, esto conllevaria el riesgo de que se aprovecharan
menos las potenciales sinergias potenciales, y se limitaran atin mds la coordinacién y la interconexién significativas en
cuanto al contenido, tanto entre los proyectos como entre los socios. Ademads, habria que examinar si una divisién en
dos programas de CD seria compatible con los recursos disponibles y si resultase conveniente en cuanto al niimero y
la orientacion tematica de los proyectos.

e Dado el riesgo de que se prioricen los intereses econémicos en detrimento de los objetivos ecolégicos, seguird siendo
necesario mantener un intenso didlogo politico y seguir reforzando las instituciones y los agentes responsables de la
proteccién del medio ambiente, a fin de que puedan proseguirse las reformas emprendidas. En este sentido, podria
prestarse especial atencion al apoyo a los agentes reformistas entre los socios estatales y al fomento de la cooperacién
interministerial, sobre todo entre los Ministerios de Medio Ambiente y Agricultura. En particular, es necesario garantizar
a largo plazo una financiacion suficiente de las instituciones medioambientales y, en este sentido, exigir también a
los socios que cumplan con sus obligaciones. Para garantizar la efectividad y la sostenibilidad de las medidas, ademas
de las cooperaciones ya existentes o previstas con otros donantes (por ejemplo, con la DCI o el Green Climate Fund),
podrian explorarse otras posibilidades de cooperacién con actores del sector privado y la sociedad civil. Una distribucién
del trabajo y la puesta en comtin de recursos podrian contribuir a responder mejor a las tendencias negativas.

e Se podrian ampliar las medidas para la valorizacién socioeconémica de los recursos naturales, como el fomento de
cadenas de valor socialmente sostenibles, con el fin de conciliar mejor los intereses econémicos y la sostenibilidad
ecoldgica. Para ello, se podrian buscar mds posibilidades de cooperacién con el sector privado. La directiva de
deforestacion de la UE ha proporcionado aqui importantes impulsos politicos que ya se han abordado en el sector
forestal también. Al mismo tiempo, es importante evaluar continuamente los riesgos asociados al uso econémico
para evitar efectos negativos sobre el medio ambiente.
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Tema crucial «Clima y energia, transicion justa» /Campo de accién «Desarrollo urbano sostenible»

Conclusién: EI compromiso del BMZ con el tema crucial «Clima y energia, transicion justa» estd muy fragmentado y requiere una

mayor concentracidn. El programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en tiempos del cambio climdtico», llevado a cabo en el marco del

tema crucial, comprende una serie de proyectos que abordan diferentes temas y que, en parte, se implementan de forma aislada entre si.

El sector del transporte, entre otros, ofrece un gran potencial para impulsar la dindmica reformista, mientras que en el dmbito del suministro

de agua potable y el saneamiento se plantean retos evidentes en materia de efectividad y sostenibilidad.

En el tema crucial «Climay energia, transicién justa», se echa
en falta la aplicacién de un enfoque coherente y especifico.
En el campo de accién «Desarrollo urbano sostenible», la
CD oficial financiada por el BMZ implementa una cartera
muy amplia mediante la promocién de una gran variedad de
temas y el trabajo con diversos actores. En el programa de CD
«Desarrollo urbano sostenible en tiempos de cambio climatico
en el Perl», ademds de los proyectos sobre abastecimiento
de agua potable y saneamiento, se tratardn temas como la
eficiencia energética, la economia circular, los residuos y el
transporte. Debido a la gran variedad de temas tratados, la
cartera es muy fragmentada, lo que dificulta la conduccién
estratégica y limita el potencial de impacto. Aunque un
enfoque integral parece conceptualmente adecuado en este
campo de accién, actualmente se observa mds bien una
fragmentacién tematica que un enfoque estratégicamente
centrado. Debido al breve plazo de implementacién, atin no
es posible evaluar los impactos logrados, salvo en el ambito
del agua. El sector del transporte y el trafico presenta un gran
potencial, donde, por ejemplo, los esfuerzos de reforma para
una mejor integracién de los sistemas de transporte urbano
en Lima se hacen visibles con la creacién de la ATU. También
existe potencial en el dmbito de la economia circular, entre
otras cosas gracias a la TEl en el dmbito de la transicién
circular. Sin embargo, el importante sector informal en el Perd
representa un riesgo considerable para el desarrollo de una
economia circular funcional, lo cual debe tenerse en cuenta.

Las dificiles condiciones marco en el sector del agua dificultan
la consecucion de cambios sostenibles y solo podran
eliminarse si se garantiza la voluntad politica para llevar a
cabo reformas estructurales en el futuro. El fomento del sector
del agua durante muchos anos ha dado lugar hasta ahora a
mejoras, sobre todo a nivel regulatorio. A pesar del importante
y visible trabajo realizado con las autoridades del sector del
agua, las reformas apoyadas por la CD financiada por el BMZ
solo han logrado hasta ahora mejoras de alcance limitado para la
poblacioén a nivel subnacional. Los avances se ven obstaculizados
principalmente por el panorama institucional muy complejo y
fragmentado del sector del agua en el Peru, que es mas evidente
en las zonas rurales que en las urbanas. Dadas las dificiles
condiciones marco en el sector del agua, las posibilidades de la
CD alemana para lograr cambios sustanciales para la poblacién
en general son limitadas mientras no se resuelvan los problemas
estructurales. Al mismo tiempo, ante el aumento de los efectos
del cambio climético, la disponibilidad y la calidad del agua son
uno de los temas mds importantes para el futuro del Perd y estan
estrechamente relacionados con el desarrollo social y econémico
del pais. Aunque los impactos climéticos y medioambientales no
son tan prioritarios para el Gobierno peruano como los aspectos
relacionados con la seguridad del suministro, las reformas del
sector hidrolégico apoyadas por la CD alemana han permitido
adoptar medidas importantes para la adaptacién al cambio
climatico y sentar las bases para un desarrollo ecolégicamente
sostenible en el sector del agua y el saneamiento.
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Recomendacién 7: El BMZ deberia concentrar atin mas el contenido de su compromiso en el campo de accién «Desarrollo
urbano sostenible» y reducir el niimero de proyectos dentro del programa de CD existente, con el fin de contrarrestar
la fragmentacion de la cartera y permitir una conduccién estratégicamente orientada de la misma. Ademas, el BMZ
deberia asegurar la provisidn de datos acerca de los efectos logrados en materia de urbanismo climaticamente adecuado
y sostenible en el marco de las actividades de monitoreo y evaluacién de las OEs.

Indicaciones para la implementacién y opciones para el futuro desarrollo:

e Para verificar los efectos concretos de las medidas, en particular con respecto a la reduccién prevista de las emisiones de
gases de efecto invernadero, las DOs podrian llevar a cabo evaluaciones de los proyectos, una vez finalizados, en aquellos
casos que se consideren especialmente relevantes para el clima o que despierten un especial interés publico. Esto se
refiere, en particular, a los proyectos destinados a la ampliacién de las ciclovias y al apoyo de un sistema de transporte
urbano sostenible y respetuoso con el clima. El momento de la evaluacién deberia elegirse de manera que los efectos
previstos puedan producirse de forma realista y sean medibles de manera valida.

e Existen varias opciones para agrupar y centrar la cartera estatal financiada por el BMZ:

1. La division del programa de CD existente y la agrupacion de los proyectos en dos programas de CD con un enfoque
tematico mas especifico dentro del campo de accién «Desarrollo urbano sostenible». En este sentido, se pueden
plantear diferentes variantes en funcion de la orientacién temética futura:

 Variante A: Programa de CD 1 «Servicios urbanos, proteccién del medio ambiente y del clima», con proyectos sobre
agua, residuos y economia circular; programa de CD 2 «Movilidad sostenible», con proyectos sobre transporte.

» Variante B: Programa de CD 1: «Desarrollo urbano sostenible» con los proyectos sobre economia circular,
transporte, residuos y energia; Programa de CD 2: «Conduccién del agua (urbana) y saneamiento».

2. Traslado de los proyectos relacionados con el agua a un campo de accién propio, «Agua», dentro del tema crucial.
«Proteccién de nuestras bases naturales de subsistencia» de acuerdo con las directrices del BMZ.

3. Finalizacion del compromiso en el sector del agua.

e Cada opcion conlleva oportunidades y riesgos. Las ventajas y desventajas respectivas de las opciones enumeradas
deberian elaborarse y examinarse en detalle. La tercera opcidn, en particular, conlleva riesgos elevados y seria
necesario examinar detenidamente las consecuencias que tendria la salida del sector del agua, asi como una estrategia
adecuada para evitar consecuencias negativas. Independientemente de las opciones elegidas, a largo plazo deberia
reducirse el nimero de proyectos en el campo de accién para evitar una sobrecarga de los programas de CD.

o Sise decide continuar con el compromiso en el sector del agua, el BMZ deberfa reflexionar criticamente sobre su enfoque
de financiacién, teniendo en cuenta la perspectiva de una escasez de agua cada vez mayor en el Peru y las dificiles
condiciones institucionales y estructurales. En este contexto, es importante evaluar de forma realista otros proyectos
bilaterales propios y reflexionar, en didlogo con los socios peruanos, sobre los ambitos en los que la CD oficial financiada
por el BMZ puede prestar apoyo en el futuro para garantizar una mejor aplicacién de las normas aprobadas. Sin embargo,
esto solo serd posible si existe la voluntad politica por parte de los socios para llevar a cabo reformas estructurales que
garanticen una financiacién suficiente del sector y comprometan a los actores implicados.
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Tema crucial «Paz y cohesién social» /Campo de accién «Buen gobierno»

Conclusion: El enfoque temdtico establecido por el programa de CD «Aproximacion a los estdndares de la OCDE para la prestacién de

servicios publicos» permite, por un lado, conectar con prioridades importantes del Gobierno peruano y, por otro, ofrece potenciales sinergias

gracias a los puntos de conexion con el compromiso del BMZ en otros temas cruciales de la cartera. Ademds, existe potencial para fortalecer

el desarrollo territorial y apoyar la implementacion de reformas mediante la promocion de instituciones estatales en las regiones.

Al vincular el contenido de los temas tratados en el campo de
accion «Buen gobierno» con los demas Temas Cruciales de la
cartera, en el pasado se han podido crear sinergias que han
promovido la efectividad de las medidas. Con el paso del tiempo,
el compromiso del BMZ en el campo de accién «Buen gobierno»
se ha ido implementando cada vez mds en consonancia con los
demas temas cruciales. Algunos ejemplos del aprovechamiento de
las sinergias resultantes son el apoyo a reformas legislativas en los
ambitos del agua y el medio ambiente, asi como el refuerzo especifico
de las capacidades de los socios estatales con el fin de mejorar la
calidad de la prestacion de servicios y la aplicacion de las reformas.
Ya en el primer programa de CD, «Buen gobierno en el Peri», se
han abordado de forma especifica los puntos de interseccién. Con
el programa de cooperacién econémica «Aproximacion a las normas
de la OCDE para la prestacion de servicios publicos», se prestd
una mayor atencién a la aplicacién de las reformas de la OCDE
que también afectan a cuestiones medioambientales. A pesar de
la ralentizacién generalizada del impulso reformista, la adhesion a
la OCDE sigue siendo una prioridad importante para el Gobierno
peruano y, al mismo tiempo, un motor pertinente para las medidas y

los objetivos apoyados por la CD alemana en el @mbito de la politica
medioambiental y climatica.

Con el apoyo de la CD financiada por el BMZ, se han podido
impulsar procesos de reforma sobre todo a nivel nacional. Para su
aplicaciénagranescala, se necesitamasapoyoanivel subnacional.
Con la concentracion en la implementacién de las reformas en el
marco del proceso de adhesién a la OCDE, el compromiso del BMZ
se centro en los procesos de reforma nacionales. Es cierto que, por
ejemplo, el desarrollo regional también se fomenta mediante el
apoyo a las agencias de desarrollo regional. No obstante, se observa
que las reformas introducidas para modernizar la administracién y
mejorar la prestacion de servicios publicos a nivel subnacional solo
han tenido hasta ahora un impacto limitado. El refuerzo del enfoque
multinivel ya aplicado en el programa de CD ofrece posibilidades
para seguir impulsando la institucionalizacién y la aplicacién de
reformas a nivel subnacional. Ante el aumento de las tensiones
politicas y socioecondmicas, es importante continuar con las
medidas adoptadas y abordar las disparidades regionales, también
desde una perspectiva de reduccién de conflictos y riesgos.

Recomendacion 8: El BMZ y las OEs deben mantener el enfoque establecido en el campo de accién «Buen gobierno» para

apoyar las reformas en el marco del proceso de adhesion del Pert a la OCDE y, en particular, promover su aplicacion a nivel

subnacional. En este contexto, el BMZ y las OEs deben garantizar que el campo de accién se aplique en el futuro de manera

acorde con la orientacidn estratégica de la cartera en materia de proteccién del climay la biodiversidad, complementando

los otros dos temas cruciales de la cartera.

Indicaciones para la implementacion y opciones para el futuro desarrollo:

e En el marco del desarrollo del programa de CD «Aproximacién a las normas de la OCDE para la prestacién de servicios

publicos», el BMZ y las OEs podrian reflexionar sobre en qué medida, mediante un apoyo especifico a las reformas que

guardan relacién con los otros dos temas cruciales de la cartera, se pueden aprovechar atin mejor los potenciales de

sinergia para reforzar ain mas la orientacion de la cartera hacia la biodiversidad y la proteccién del clima.

e Ademds de los puntos de conexidn en la cartera que surgen en relacién con temas medioambientales y climaticos, el

BMZ y las OEs podrian examinar en qué medida se pueden establecer vinculos con las recomendaciones de la OCDE para

reforzar la igualdad de género o en qué medida la igualdad de género podria integrarse alin mds como tema transversal

en el ambito de actuacidn. Esto se ajustaria a los objetivos de una politica de desarrollo feminista establecidos por el

BMZ. Seria concebible promover la igualdad de género en la prestacion de servicios publicos o fomentar la introduccion

de mecanismos de denuncia adecuados.
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Escala de valoracion para las evaluaciones del DEval

superado La cartera analizada supera claramente el nivel exigido en relacién con el criterio de evaluacién aplicado. Los
resultados demuestran que se ha superado con creces el nivel exigido.

cumplido La cartera analizada cumple el nivel de exigencia en relacién con el criterio de evaluacién establecido. Los
resultados demuestran que se cumple el nivel exigido.

cumplido La cartera analizada cumple en gran medida el nivel de exigencia en lo que respecta al criterio de evaluacién

en su mayor parte establecido. Los resultados que demuestran el cumplimiento del nivel exigido son predominantes.

parcialmente cumplido | La cartera analizada cumple parcialmente el nivel de exigencia en lo que respecta al criterio de evaluacién
establecido. Los resultados que confirman o refutan el cumplimiento del nivel exigido se equilibran entre si.

apenas cumplido La cartera analizada apenas cumple el nivel de exigencia en lo que respecta al criterio de evaluacién establecido.
Los resultados que refutan el cumplimiento del nivel exigido son predominantes.

erréneo La cartera analizada no alcanza el nivel exigido en relacién con el criterio de evaluacién establecido. Los resultados
demuestran que no se ha alcanzado el nivel exigido.

Fuente: DEval, representacion propia



Matriz de evaluacion+®

A. Pertinencia:

En qué medida ha sido/
es pertinente a nivel de
politica de desarrollo la
cartera estatal con el Peru
financiada y conducida
por el BMZ?

A.1: ¢En qué medida los objetivos de

la CD financiada y gestionada por el
BMZ con el Per estan vinculados

a los objetivos globales, regionales

y nacionales politicas y prioridades
especificas, especialmente de los
socios gubernamentales involucrados y
afectados, y consideran las condiciones
politicas e institucionales pertinentes?

La CD oficial financiada y gestionada por el BMZ con
Peru se orienta a los objetivos formulados por Pert
(A.1.1) medidas y prioridades globales (A.1.3), regionales
y nacionales pertinentes (A.1.2) y tiene en cuenta las
condiciones politicas e institucionales pertinentes
(A1.4).

A.2: ¢En qué medida estd disefiada

la cooperacion estatal de la BMZ,
financiada y gestionada, con el Peru

para abordar los desafios de desarrollo
significativos en el sentido de uno?

¢se pueden abordar mediante un
enfoque integral de desarrollo sostenible
(interaccion de los campos de desarrollo
social, ecoldgico, econédmico y politico)
en el Peru?

La CD oficial financiada y dirigida por el BMZ con el Perti
aborda retos fundamentales de la politica de desarrollo
(A.2.1) mediante un enfoque integral para el desarrollo
sostenible (A.2.3y A.2.4) y el aprovechamiento de las
ventajas comparativas (A.2.2).

A.3: ;En qué medida la concepcion de la
estrategia de pais actual y los programas
de CD tienen en cuenta la trazabilidad y
la verificabilidad del sistema de objetivos
y las hipdtesis de impacto subyacentes y
la calidad de la conduccién?

La concepcién de la estrategia de pais en curso y de los
programas de cooperacién estatal es suficientemente
precisa y plausible, en la medida en que se basa en datos,
analisis y estudios pertinentes (A.3.1), tiene objetivos
precisos y plausibles, problemas centrales, grupos objetivo,
hipétesis de impacto, riesgos y supuestos que se presentan
en los documentos de estrategia y ejecucion (estrategia

de pais, documentos de programa) estdn claramente
expuestos (A.3.2), y cumplen con los requisitos de
orientacion a resultados (A.3.3).

A.4: ¢En qué medida se adapto de
manera oportuna y adecuada la CD
oficial financiada y dirigida por el BMZ
con el Pert durante su implementacion
entre 2010 y 2022 debido a los cambios
en las condiciones marco?

La CD oficial financiada y gestionada por el BMZ con

el Peru ha sido evaluada como «satisfactoria» gracias

a la presentacién puntual y precisa de los informes
(A.4.1), la puesta en marcha oportuna y adecuada (A.4.2)
y la ejecucion documentada. (A.4.3) de medidas de
adaptacidn, es capaz de adaptarse a las condiciones
marco cambiantes.

Base de datos:
entrevistas
semiestructuradas,
documentos de
estrategia documentos
de programay
documentos de proyecto
informes internos y
protocolos,

informes de evaluacion
literatura y fuentes
secundarias de datos
(por ejemplo,

CRS, MeMFIS,
Latinobarometro,
indices)

analisis de datos: Anélisis
de cartera

Andlisis cualitativo de
contenido

Cambio mas significativo
Estadistica descriptiva

A3yD3se
han tratado
conjuntamente
en el marco

de A3

46 En el informe inicial se planted centrarse en programas de CD seleccionados en relacién con determinadas preguntas de la subevaluacién. En la ejecucién de la ECP, se eliming esta restriccion con el fin de obtener

informacion exhaustiva sobre la cartera estatal en el Perd financiada por el BMZ

Anexo

92



Anexo 93

B. Coherencia: ;En qué
medida ha sido/es la
cooperacion estatal de
la BMZ, financiada y
gestionada, con el Peru
coherente tanto a nivel
interno como interinsti-
tucional y alineada con
actores de cooperacion
estatal nacionales e
internacionales en el
Pert estratégicamente
coordinada?

B.1: ¢En qué medida se han planificado
y se planifican de manera coherente y
complementaria los programas de CD
financiados por el BMZ y las demds
medidas ajenas a los programas de CD?

Los programas de CD financiados por el BMZ y las
demds medidas ajenas a los programas de CD se
planificaron de manera coherente y complementaria,

ya que se llevé a cabo una coordinacién global (B.1.1),

los instrumentos (CT/CF) se planificaron de manera
complementaria (B.1.2) y se tuvo en cuenta la coherencia
espacial (enfoque regional) (B.1.3).

B.2: ¢En qué medida se han aplicado

o se estan aplicando los programas

de CD financiados por el BMZ y las
demds medidas ajenas a los programas
de CD de manera coherente y
complementaria (B.2)?

Los programas de CD financiados por el BMZ y las demds
medidas ajenas a los programas de CD se han aplicado de
manera complementaria y coherente, ya que los objetivos
son coherentes (B.2.1), tanto en la teoria como en la
préctica se puede comprender cémo se han aplicado las
sinergias entre carteras (B.2.2) y cémo la coordinacién
conduce a una actuacion coherente desde el punto de
vista estratégico y operativo (B.2.3).

B.3: ¢En qué medida se planificaron/

se planifican los programas de CD
financiados por el BMZ de manera
coherente y complementaria con los
objetivos estratégicos de la IKl en el pafs
socio Per (B.3)?

Los programas de cooperacion estatal financiados

por la BMZ se planificaron de manera coherente y
complementaria a los objetivos estratégicos de la IKI

en el Perd, alineando los objetivos con los estratégicos
objetivos de la IKI (B.3.1) y la vinculacién operativa de los
programas financiados por la BMZ con la IKI se refleja en los
documentos de planificacién (B.3.2).

B.4: ¢En qué medida se han ejecutado

o se estan ejecutando los programas de
CD financiados por el BMZ de manera
coherente y complementaria con los
objetivos estratégicos de la IKl en el pafs
socio Pert (B.4)?

Los programas de CD financiados por el BMZ se
implementaron de manera coherente y complementaria a
los objetivos de la IKI en el Pert, ya que (B.4.1) se utilizaron
formatos de intercambio interministeriales con la IKI
(B.4.2), se establecieron mecanismos de coordinacion

para una conduccién estratégica y operativa coherente y
consistente y (B4.3) se evit6 la duplicacion de medidas.

B.5: ¢En qué medida la concepcién y

la ejecucion de los programas de CD
financiados por el BMZ en el Peru se
coordinan de manera coherente con las
medidas de los principales donantes ?

El disefio y la implementacion de los programas de CD en el
Pert se coordinan de manera coherente con las actividades
de otros donantes, ya que, tanto en la teoria como en la
practica, se puede comprobar cémo se armonizan los
programas con los campos de accion de otros donantes
importantes (B.5.1) y la CD alemana utiliza formatos de
intercambio con otros donantes para coordinar posibles
puntos de contacto con la CD alemana (B.5.2).

B.6: ¢En qué medida se han utilizado los
sistemas de los socios para desarrollar
indicadores y formular objetivos en los
programas de CD financiados

por el BMZ?

En los programas de CD financiados por el BMZ se utilizaron
los sistemas de los socios para desarrollar indicadores

y formular objetivos, mediante una evaluacién de la
aplicabilidad de los sistemas de los socios en el marco de la
planificacién del programa realizada por la OE coordinadora
(B.6.1) y lainclusién de datos nacionales para medir los
avances en los informes del programa (B.6.2).

Base de datos:
entrevistas
semiestructuradas,
encuestas en linea,
documentos de estrategia
documentos de programa
y documentos de proyecto
informes internos y
protocolos,

informes de evaluacién
literatura y fuentes
secundarias de datos
(por ejemplo,

CRS, MeMFIS,
Latinobarometro, indices)
Andlisis de datos:

Andlisis de cartera
Andlisis cualitativo de
contenidos

Estadistica descriptiva

Las preguntas
BayB.2se
respondieron
conjuntamente.

B.3yB.4se
han tratado
conjuntamente.




C. Eficiencia: ¢En qué
medida la CD oficial
financiaday dirigida por
el BMZ con el Perti ha
utilizado los recursos de
manera eficiente?

C.1: ¢Cémo se distribuyeron los fondos
bilaterales y adicionales segun los
instrumentos y tipos de proyectos, y qué
ventajas e inconvenientes se derivaron
de su utilizacién?

Pregunta descriptiva, sin nivel de exigencia,
sin evaluacién

C.2: ;Se han comprometido y
desembolsado en un plazo razonable los
fondos prometidos por el BMZ en Peru?

Los fondos prometidos por el BMZ en el Pert se
comprometieron y desembolsaron dentro de un plazo
razonable (C.2.1) y sin mds demoras (C.2.2), segtin lo
previsto (C.2.3).

C.3: ¢Han contribuido adecuadamente
los campos de accién con mayor
volumen de recursos a los cambios
significativos?

Los campos de accién con mayor volumen de recursos
han contribuido de manera plausible (C.3.1) y adecuada
(C.3.2) a los cambios positivos significativos.

Base de datos:
entrevistas
semiestructuradas
encuesta en linea
documentos del programa
y del proyecto

informes de evaluacién
bibliografia y datos
secundarios (por
ejemplo, CRS, MeMFIS,
Latinobarometro, indices)
Analisis de datos:

andlisis de cartera
andlisis cualitativo de
contenidos

estadistica descriptiva

No se ha
podido
responder
ala pregunta

D. Efectividad: ¢En qué
medida ha alcanzado sus
objetivos la CD oficial
financiaday dirigida por
el BMZ con el Pera?

D.1: ¢En qué medida ha alcanzado la CD
oficial financiada y dirigida por el BMZ

con el Pert los objetivos fijados en sus

areas prioritarias y temas cruciales?

La CD oficial financiada y dirigida por el BMZ con el

Peru ha alcanzado claramente sus objetivos, ya que

los programas concluidos han cumplido los objetivos
previstos. Los objetivos del programa se han alcanzado
segln los indicadores correspondientes (D.1.1), el logro de
los objetivos previstos del programa es plausible (D.1.2) y,
dentro de las dreas prioritarias, se han tenido en cuenta

y alcanzado los temas transversales pertinentes o se ha
contribuido de forma plausible a ello (D.1.3).

D.2: ¢En qué medida han influido
claramente otros factores (internos

y externos) en la consecucién o no
consecucién de los objetivos previstos de
los programas financiados por el BMZ?

Pregunta descriptiva, sin nivel de exigencia, sin
evaluacion.

D.3: ¢En qué medida se puede considerar
que la calidad de la conduccién y la
ejecucion de los programas financiados
por el BMZ desde la entrada en vigor

de la GVR (2017) estd orientada a los
resultados y es adecuada?

La calidad de la conduccién y la ejecucion de los programas
financiados por el BMZ desde la entrada en vigor de la

GVR (2017) puede considerarse adecuada y orientada

a los resultados, ya que los programas se reorientaron
adecuadamente cuando fue necesario (D.3.1), se llevé a cabo
una conduccién continua de los riesgos (D.3.2) y se tuvieron
en cuenta los impactos negativos no deseados (D.3.3).

D.4: ¢En qué medida se percibe en el
Peru un perfil claro de la CD financiada y
gestionada por el BMZ?

La CD oficial financiada y gestionada por el BMZ con el
Perd tiene un perfil claro, ya que los actores pertinentes
del gobierno socio en el Per participan en la cartera

de proyectos financiados por el BMZ y oficiales con el
Pert (D.4.1). Ademas, la cooperacion estatal financiada
y gestionada por la BMZ ha sido percibida por actores
pertinentes como enfocada y dirigida (D.4.2).

Base de datos:
entrevistas narrativas,
entrevistas
semiestructuradas,
debate en grupos focales,
encuesta en linea,
documentos estratégicos,
documentos de
programas y proyectos,
informes y actas internas,
informes de evaluacion,
bibliografia y

fuentes secundarias

de datos (por ejemplo,
CRS, MeMFIS,
Latinobarometro, indices)
Andlisis de datos:

analisis cualitativo del
contenido

cambio mas significativo
analisis en profundidad
de la contribucién
estadistica descriptiva

A3yD3se
han tratado
conjuntamente
en el marco de
A3

B.2yD.4

se trataron
conjuntamente
en el marco de
B.2.
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E. Impacto: ¢En qué
medida ha utilizado el
programa de CD oficial
financiado y gestionado
por el BMZ?

¢ha contribuido la
cooperacion estatal
gestionada por la BMZ
con el Perti a efectos de
politica de desarrollo
superiores?

E.1: ¢En qué medida se pueden observar
o predecir (de forma plausible) cambios
significativos con respecto a los
objetivos generales?

Se observan cambios positivos significativos, especialmente
en relacién con los ODS, el cambio climatico, la
biodiversidad y la pertenencia a la OCDE (E.1.1-E.1.4), en el
Pert, de conformidad con las dreas prioritarias a largo plazo
financiadas por el BMZ, o bien son previsibles (plausibles).

E.2: ¢En qué medida los programas

de CD financiados por el BMZ y otras
medidas han contribuido de manera
plausible a los cambios generales
observados o (plausiblemente) previstos
en el Peru?

Los programas de CD y otras medidas pertinentes
financiadas por el BMZ han contribuido de manera plausible
a los cambios positivos significativos constatados o
(plausiblemente) previstos en el Pert, que se corresponden
con las dreas prioritarias a largo plazo financiadas por el
BMZ (E.2.1). De este modo, han contribuido a alcanzar los
objetivos de la estrategia de pafs. (E.2.2), lo cual se confirma
mediante informacidn pertinente y suficiente sobre los
avances a través del sistema de seguimiento y presentacion
de informes existente (E.2.3), asi como por parte de diversas
partes interesadas (E.2.4).

E.3: ¢En qué medida los cambios
generales e involuntarios en la politica
de desarrollo pueden atribuirse a la CD
oficial con el Pert financiada y dirigida
por el BMZ?

La CD oficial financiada y dirigida por el BMZ con el

Perl evita cambios negativos no deseados en la politica
de desarrollo y aprovecha los cambios positivos no
deseados detectados mediante la identificacién oportuna
de cambios no deseados en el desarrollo (E.3.1). En
consecuencia, se identifican claramente las necesidades
de actuacion (E.3.3) y de adaptacion (E.3.2) y se adoptan
medidas de conduccién de riesgos (E.3.4).

Base de datos:
entrevistas narrativas,
entrevistas
semiestructuradas,
debate en grupos
focales,

encuesta en linea,
documentos del
programa y del proyecto,
informes y actas
internas,

informes de evaluacion,
bibliografia y fuentes
secundarias de

datos (por ejemplo,
CRS, MeMFIS,
Latinobarometro,
indices)

Andlisis de datos:
analisis cualitativo del
contenido

Cambio mas significativo
analisis en profundidad
de la contribucién
estadistica descriptiva

F. Sostenibilidad:

¢En qué medida son
sostenibles

las transformaciones
logradas por la CD oficial
financiada y gestionada
por el BMZ con el Peru?

F.1: ¢En qué medida persisten los
cambios esenciales?

Los cambios esenciales permanecen, ya que las medidas
y sus efectos contintian més alld de la duracién (F.1.1),
factores externos que potencialmente influyen en

los efectos, fueron anticipados y se desarrollaron
estrategias de conduccién (F.1.2) y habfa una estrategia
de salida coordinada con los socios de implementacién
(Fa.3).

F.2: ¢En qué medida el socio politico

del BMZ y otros grupos seleccionados/
pertinentes tienen la capacidad
institucional, humana y financiera,

y la voluntad (toma de responsabilidad),
de mantener a lo largo del tiempo

los cambios esenciales identificados

a los que ha contribuido la CD oficial
financiada por el BMZ?

Los socios politicos del BMZ y otros grupos pertinentes
disponen de las capacidades institucionales, humanas
y financieras, asi como de la responsabilidad propia
para llevar a cabo los cambios esenciales identificados,
a los que ha contribuido la cartera a lo largo del

tiempo (permanencia). Los cambios estructurales o
institucionales aprobados formalmente u oficialmente
se aplicaron tras la finalizacién de las medidas (por
ejemplo, la aplicacion de leyes) (F.2.1).

Base de datos:

entrevistas narrativas,
entrevistas
semiestructuradas, debate
en grupos focales,
encuesta en linea,
documentos estratégicos,
documentos de programas
y proyectos, informes y
actas internas, informes
de evaluacion, bibliografia
y fuentes secundarias de
datos

(por ejemplo, CRS,
MeMFIS, Latinobarometro,
indices) Andlisis de datos:
andlisis cualitativo del
contenido

cambio mas significativo
andlisis en profundidad de
la contribucién

estadistica descriptiva

Las preguntas
FiyF2se

han tratado
conjuntamente.
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Documentos estratégicos
cambio principal.

Entrevistas narrativas
Entrevistas
semiestructuradas
Debate en grupo focal
Encuesta en linea
Documentos del programa
y del proyecto

Informes y actas internas
Informes de evaluacion
Bibliografiay

datos secundarios
Andlisis de cartera
Analisis cualitativo

del contenido

Cambio mas significativo
Analisis en profundidad
de la contribucion
Estadistica descriptiva

47 El criterio de pertinencia no se ha examinado sistematicamente en el marco del MSC. Sin embargo, durante el taller se produjo un debate en los grupos sobre la historia del




Figuras y tablas complementarias al informe
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Politica medioambiental,
Proteccién y uso sostenible
de los recursos naturales

Proteccién de nuestras
bases naturales de
subsistencia

Desarrollo rural sostenible,
conduccion de los recursos naturales
y cambio climético (2014 a 2016)

Conduccién ambiental, biodiversidad
y bosques en tiempos de cambio
climatico en Pert (2019 a 2023)

Agua potable, conduccién del agua,
Aguas residuales/

eliminacion de residuos

(hasta 2016)

Agua potable y saneamiento
en ciudades seleccionadas
(2008 a 2016)

Desarrollo urbano sostenible
en tiempos del cambio climatico
(2016 a 2020)

Clima y energia,
transicion justa

Desarrollo urbano sostenible en
tiempos de cambio climético en
Pert (2018-2023)

Democracia, sociedad civil
y administracién publica

Paz y cohesidn social

Buen gobierno en Perl (2011 a 2017)

Aproximacién a las normas de
la OCDE para la prestacién de
servicios publicos (2018 a 2023)

Tema crucial
«Proteccion de nuestras bases
naturales de subsistencia»

No es posible evaluar el grado de consecucién de los objetivos basdndose en los indicadores
formulados para ambos programas de CD en el tema crucial. Debido a la insuficiente informacién
sobre los valores previstos y reales de los indicadores, el antiguo programa de CD carece de
datos basicos para poder medir los avances y el cumplimiento de los objetivos (documento
interno). Tampoco es posible realizar una evaluacién final de la consecucién de los objetivos

del programa de CD actualmente en curso sobre la base de los indicadores. Sin embargo, en el
contexto de la actual dindmica de deforestacién en el Perd, se considera que uno de los objetivos
del programa («mejorar la conservacién del bosque») estd en peligro (documento interno).

Tema crucial
«Climay energia,
transicion justa»

En lo que respecta al logro de los objetivos del programa, el balance del programa de CD
concluido en el sector del agua es critico, segtin los indicadores establecidos. El analisis de los
informes del programa de CD «Abastecimiento de agua potable y saneamiento en ciudades
seleccionadas», ya concluido, muestra que al final del programa no se habia cumplido ninguno
de los indicadores previstos. En el caso del programa de CD «Desarrollo urbano sostenible en
tiempos del cambio climdtico», atin no se ha podido realizar una evaluacién final del grado de
consecucion de los objetivos en el momento de la evaluacién (documentos internos).

Tema crucial
«Paz y cohesién social»

Si bien los indicadores de los objetivos del programa de CD ya concluido se han cumplido en su mayor
parte, alin no es posible pronunciarse sobre el programa actual. En el programa de cooperacién "Buen

n

gobierno en Pery", se alcanzaron cinco de ocho valores objetivo de los indicadores del programa. Estos
se centraban principalmente en aspectos sociales, como la reduccion de la malnutricién crénica, la
mejora de las infraestructuras sociales y econémicas y la mejora de los servicios publicos. También

se han logrado avances en el programa de CD «Aproximacién a los estandares de la OCDE para el
desempefio gubernamental en Peru», que se lleva a cabo desde 2017. Sin embargo, en este momento
de la evaluacion no es posible realizar una valoracién definitiva del grado de consecucién de los
objetivos, ya que los proyectos atin se encuentran en fase de ejecuciéon (documentos internos).

48 Ppara una evaluacién detallada, véase el anexo en linea.
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OUTPUT RESULTA

Garantia de unos estandares V
medioambientales y sociales

altos/asesoramiento y transmisién de

Integracion de la
proteccion del
medio ambiente
en otros ambitos

de politica V

Desarrollo y
fortalecimiento
de capacidad de
las instituciones

socias V

Fortalecimiento
de las
capacidades de
conduccidon y
financiacion y

estructuras V

Pago por
servicios
ecosistémicos
y reducciones
verificadas
de emisiones

informacion para el cumplimiento de los
estandares medioambientales y sociales
NL
Desarrollo
y formalizacion
de la EIA

Mayor seguridad juridica
y procedimientos acelerados

V Reduccién de los
conflictos ecoldgicos y sociales

Ampliacién acelerada de las zonas
protegidas (marinas, terrestres)v
Uso mas sostenible
y legal de las zonas
protegidas y
recursos forestalt@

Fortalecimiento de los derechos sobre
la tierra y su explotacion, y, en
particular, para los pueblos indigenas,
mejora de la proteccion de los
territorios

?

Fortalecimiento de las instancias de
autorizacion y control para que

cumplan mejor con sus tareas V

Mayores ingresos
y creacion de empleo

Se firma una carta de intencién sobre
la proteccion forestal entre el Pert,
Noruega y Alemania (DCI)

Asistencia en materia

del marco regulatc}rioV

Fuente: DEval, representacién propia basada en datos primarios y datos secundarios.

Una conduccién V
medioambiental mas eficaz y
un marco juridico mejorado

Consolidacion del concepto de

sostenibilidad

en la politica econémica y de
desarrollo peruana

Mejor conduccién
y financiacién asegurada de
areas protegidas peruanas

Reduccion de la
dindmica de deforestaciér

v

Instituciones
eficaces ( MINAM,
OEFA, SENACE,
SERNANP)

(1) Se mejora la
proteccion de los

bosques y los recursos
naturales y se refuerza
la contribucién del Peru
a la proteccion del clima
(NDC). Esto contribuye

a la proteccion

de los bienes globales

(2) La poblacion se

beneficia de una mejora

de la politicay

la conduccién
medioambiental,

por ejemplo,

mediante una menor

contaminacion
medioambiental.

El marco institucional

y normativo
de la politica
medioambiental

ha quedado reforzado.

v

IMPACTO

La CD en el Pert contribuye
a la proteccién de
bienes publicos como el clima,
el medio ambiente
y la biodiversidad,
para la sostenibilidad del
desarrollo econémico peruano
asi como a instituciones
mas eficaces y a un buen
gobierno en el Perd
(objetivo transversal)

?

Se han alcanzado los objetivos
nacionales de Aichi V

Objetivos nactionales para
0oDS 6,7, 12,13, 14, 15, 16
alcanzados

Leyenda

v : Supuesto confirmado
X :Supuesto refutado
? :nose ha demostrado
de forma concluyente
NUEVO: Supuesto complementado
: Historia de MSC
-9 Supuesto de impacto de LS
—p: hipotesis de
efectividad comprobada

98



Figura 15

Modelo de impacto tema crucial «Climay energia, transicion justa»
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OUTPUT RESULTADO

Fortaleci-
miento de
instituciones
socias
estratégicas
(SUNASS)

Fuente: DEval, representacion propia basada en datos primarios y secundarios.

Los actores nacionales
seleccionados estan
capacitados para cumplir
sus mandatos e iniciar
las reformas y los
marcos juridicos
necesarios

Apoyo de

WVU/EPS
Acceso/
conexion a WV
Calidad WV
v Acceso/
conexion a AE
Calidad AE

Desarrollo de sistemas
de monitorizacién de
aguas residuales ?

Reduccion de la ?

Las competencias a nivel
pérdida de agua

nacional, regional y
municipal estan clarasy
se estan aplicando

R

Mejora de la
obernanza del agua
g g v

Mejora de la salu ? A

Garantia de una accidn eficaz y amplia,
Un suministro energético mas eficiente
desde el punto de vista técnico y

econémico, asi como mas sostenible
desde el punto de vista social
y ecoldgico

sporte urbano sin barreras,
respetuoso con el clima

y el medio ambiente*

Aplicacién del plan nacional ?

Se promueven enfoques para un desarrollo urbano respetuoso
con el medio ambiente y el clima en el Perd, especialmente en
los ambitos del abastecimiento y la eliminacién de agua, la
conduccion de residuos, la movilidad urbana sin barreras y la

seguridad del suministro energético (a, b, c) V4

> (a) v (b) v

Ao Mejora de la red

de ciclovias y del
transporte

(c) Apoyo al
desarrollo de un
roadmap (KLW)

planificacion del
trafico urbano
/-politica

Fomento de la participacion del sector privado

de co de residuos

Aplicacion de las recomendaciones
de la OCDE para fortalecer
el sector del agua

Superacién de los retos globales

para la proteccion de los bienes
globales

Leyenda
v :Supuesto confirmado
X :Supuesto refutado
? :nose ha demostrado
de forma concluyente
NUEVO: Supuesto complementado
~—: La historia de MSC
--%: Supuesto de impacto LS
—»: hipotesis
de efectividad comprobada

*Hasta ahora no se ha realizado ninguna contribucion
del P

al integ

?

El suministro ¢
sostenible
ala creciente
poblacién urbana
del Pert de
bienes y servicios
(agua, movilidad,
energia y aguas
residuales
/eliminacién de
residuos) se lleva a
cabo en
de forma
respetuosa con el
medio ambiente y
el clima, y se
mantiene en el
contexto del
cambio climatico

NUEVO

Instituciones

eficaces ( ATU,
INACAL, OTASS)

4

IMPACTO

La cooperacion para el desarrollo
en el Pert contribuye a la
proteccion de bienes publicos
globales como el clima, el medio
ambiente y la biodiversidad, a la
sostenibilidad econdmica,
ecoldgica y social del desarrollo
econdmico peruano, asi como a
instituciones mas eficaces y al
buen gobierno en el Pert
(objetivo transversal)

Objetivos nactionales para los ODS 6,
7,12, 13, 14, 15, 16 alcanzados

Se han alcanzado los objetivos
nacionales de Aichi

Los NDCs contribuyen a la
consecucion de los objetivos
del Acuerdo de Paris sobre el clima

Se alcanzan los objetivos del plan
nacional de conduccién de residuos



Figura 16 Modelo de impacto del tema crucial «Paz y cohesién social»

OUTPUT RESULTADO
e

Fuente: DEval, representacion propia basada en datos primarios y secundarios.

NUEVO

La CD en el Pert contribuye a la proteccion
de bienes publicos globales como el clima,
medio ambiente y biodiversidad,
para la sostenibilidad econdmica, ecoldgica
y social del desarrollo econémico peruano,
asi como para instituciones eficaces
y un buen gobierno en el Peru
(objetivo general)

objetivos nacionales para
0ODS 6, 7, 12,13, 14, 15y 16 alcanzados

Miembro de la OCDE

Leyenda

v :Supuesto confirmado
(v') : Supuesto confirmado en parte
X :Supuesto refutado
? :no se ha demostrado de forma concluyente
NUEVO : Supuesto complementado
= La historia de MSC
---%: Supuesto de impacto de LS
—: hipdtesis de efectividad comprobada
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Figura1y Modelo de impacto en el ambito tematico «Lucha contra la violencia contra las mujeres»

OUTPUT RESULTADO

NUEVO V

Fuente: DEval, representacion propia basada en datos primarios y secundarios.

’

La CD con el Peru contribuye
a la proteccidn de bienes publicos globales
como el clima, el medio ambiente y la
biodiversidad, a la sostenibilidad econdmica,
ecoldgica y social del desarrollo econémico
peruano, asi como a instituciones eficaces y
de buen gobierno en el Pert
(objetivo transversal)

Objetivo nacional para el ODS 16 alcanzado

Leyenda

v :Supuesto confirmado

? :no se hademostrado de forma concluyente
NUEVO: Supuesto complementado
= : La historia de MSC
—p : hipdtesis de efectividad comprobada
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Figura18 Evaluacion global segtin los criterios del CAD-OCDE

Evaluacion

Dimensiones de evaluacion Fallido Superado

Coherencia del compromiso del BMZ con los objetivos y
prioridades del Gobierno peruano

Consideracion de las necesidades y capacidades del Peru
en materia de politica de desarrollo

Orientacion hacia el impacto en la planificacion
y la conduccioén de la cartera

PERTINENCIA

cumplido en parte

Capacidad de adaptacion de la cartera del BMZ

.. Coherenciainterna cumplido en su mayor parte
£2

o

=/ = Coherencia externa cumplido en su mayor parte

g Instrumentos y tipos de proyectos,
zZ asi como sus respectivas ventajas y desventajas
(=]
B Adecuacion de los plazos, puntualidad, retrasos
.
5 g Contribuciones y consecucion de los objetivos
E’ ~  enlosdistintos &mbitos prioritarios o temas cruciales
o
E Contribuciones de la CD alemana para alcanzar objetivos
E generales y aplicar agendas internacionales

Propiedad de los socios y mantenimiento

de los cambios iniciados SLuBlceculats

:
=)
2«
%9
ol

Fuente: DEval, representacién propia
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Calendario de la evaluacién

30/09/2022

Envio del mensaje breve

o05/12/2022

Reunion del grupo de referencia sobre la nota conceptual para la evaluacién de DEval
«Desarrollo de un formato de evaluacidn para evaluaciones de carteras de paises» (grupo de referencia: concepto)

02/2023-06/2023

Fase de inception y elaboracién del informe del inception report

17/05/2023

Reunion del grupo de referencia para debatir el informe inicial (grupo de referencia del Peru)

06/2023-10/2023

Recopilacién de datos nacionales

11/2023-01/2024

Realizacion de la recopilacién de datos en Peri y recopilacién virtual adicional de datos

01/2024-04/2024

Sintesis de los resultados

24/04/2024

Reunion del grupo de referencia sobre los resultados (grupo de referencia del Peru)

05/2024-09/2024

Elaboracion del informe de evaluacién

12/09/2024

Reunién del grupo de referencia sobre las conclusiones y recomendaciones (grupo de referencia Per)

12/2024

Finalizacién de la evaluacién segun el disefio

Equipo evaluador y colaboradores
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