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Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit (EZ) verfolgt das

Ziel, negative soziale und 6kologische Effekte in globalen (Textil-)
Lieferketten zu reduzieren und damit langfristig zu ihrer nachhaltigen
Ausgestaltung beizutragen. In der vorliegenden Evaluierung wird
insbesondere das Zusammenspiel verschiedener EZ-Instrumente

und -MaRnahmen zur Férderung nachhaltiger globaler Lieferketten
im Textilsektor untersucht. Im Ergebnis zeigt sich, dass die deutsche
EZ mit ihren Instrumenten relevante soziale und 6kologische
Herausforderungen in der Textillieferkette adressiert. Im Partnerland
Bangladesch tragt sie teils dazu bei, Menschenrechtsverletzungen
und umweltschédliche Auswirkungen in Textilfabriken zu reduzieren.
In Deutschland werden wéhrenddessen wichtige Beitrdge geleistet,
damit einkaufende Unternehmen ihren unternehmerischen
Sorgfaltspflichten besser nachkommen kénnen. Jedoch gibt es Licken
bei der strategischen Steuerung durch das Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und der
gezielten Kombination der relevanten EZ-Instrumente. Es wird dem
BMZ daher unter anderem empfohlen, als Steuerungsgrundlage ein
tbergeordnetes wirkungs- und handlungsorientiertes Konzept fiir die
Forderung nachhaltiger globaler Textillieferketten zu entwickeln und
seine Bemiihungen fir (inter-)nationale Politikkohdrenz zu verstérken.
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Flr den vorliegenden Bericht wurde das Team durch viele Personen unterstiitzt, bei denen wir uns herzlich
bedanken mochten.

Zunachst gilt unser Dank allen Mitgliedern der Referenzgruppe, deren Vertreter*innen aus dem
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), der Deutschen Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, der KfW Entwicklungsbank, der Physikalisch-Technischen
Bundesanstalt (PTB), der Bundesanstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), der sequa gGmbH, der
Deutschen Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH (DEG) und dem German Institute of
Development and Sustainability (IDOS, ehemals DIE) stammen. Die gute Zusammenarbeit und den
fachlichen sowie konstruktiv-kritischen Austausch hat das Team wdahrend des gesamten Prozesses
als gewinnbringend erachtet und daher sehr geschatzt. Zudem danken wir allen Interviewpartner*innen
flr ihre interessanten und inhaltlich wertvollen Beitrage.
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Kontributionsanalyse methodisch beraten, Felix Paul durch Literaturrecherche und -aufbereitung zur
Evaluierung beigetragen. Flr Bangladesch ist die Grameen Bikash Foundation zu nennen, die stellvertretend flr
das Team die Datenerhebung in Bangladesch durchgefiihrt hat. Besonders hervorheben mdchten wir in diesem
Zuge das Engagement und die grolSe Unterstiitzung von Mamunur Rahman, der dem Team auch dariiber hinaus
durch fachliche Expertise beratend zur Seite stand. Im Rahmen der Fallstudie Deutschland haben Prof. Dr. rer.
pol. Kerstin Nolte und Dr. Hanne Roggemann die Datenerhebung und -auswertung unterstiitzt. In der Endphase
der Evaluierung erhielt das Team durch das IMAP zusatzliche Unterstiitzung. Besonders hervorzuheben ist die
fachliche Begleitung durch Dr. Felix Gaisbauer. Dr. Christian Scheper und Prof. Dr. Lena Partzsch haben als
externe Peer-Reviewer*innen insbesondere wahrend der Inception- als auch der Berichtsphase wertvolle
Impulse gegeben und somit zur Qualitatssicherung des Berichts beigetragen. Dies gilt gleichermaRen fiir unsere
DEval-interne Peer-Reviewerin Magdalena Orth-Rempel. Wir danken allen herzlich fiir die konstruktiv-kritische
Begleitung der Evaluierung und die zahlreichen wertvollen Beitrage.

AbschlieBend mochten wir uns bei Neele Harms-Kleemann, Simon Kaack und Aurelia Neu fiir ihr grofSes
Engagement sowie ihre wertvolle und kompetente Unterstiitzung Giber den gesamten Prozess hinweg bedanken.
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Kontext, Ziele, Gegenstand und Evaluierungsfragen

In dem letzten Jahrzehnt hat die Bedeutung einer nachhaltigen Gestaltung globaler Lieferketten in vielen
Wirtschaftssektoren stetig zugenommen. Das Bewusstsein in Wirtschaft, Politik, Zivilgesellschaft und
Offentlichkeit fiir die damit einhergehenden sozialen und 6kologischen Risiken ist dabei insbesondere durch
Ungliicke wie den Brand in der Textilfabrik Ali Enterprises in Pakistan im Jahr 2012 oder den Einsturz der
Textilfabrik Rana Plaza in Bangladesch 2013 gestiegen. Internationale exogene Schocks mit gravierenden
Folgen fiir die globalen Lieferketten unterstreichen seit Beginn der Evaluierung Mitte 2020 nachdriicklich die
entwicklungspolitische Bedeutung des Themas. Durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Friihjahr
2020 und die dadurch verhangten Einschrankungen in vielen Bereichen des 6ffentlichen Lebens kam es auch
zu Stérungen und Beeintrachtigungen entlang vieler globaler Lieferketten.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) hat die wichtige
entwicklungspolitische Rolle von nachhaltigen globalen Lieferketten bestétigt. Das strategische Ziel des
BMZ ist es, negative soziale und 6kologische Effekte in globalen Lieferketten zu reduzieren und langfristig zu
ihrer gerechten Ausgestaltung beizutragen (BMZ, 2018, 2020a). Gegenwartig wird im Sinne einer ,Just
Transition” eine ambitionierte Strukturpolitik gefordert, die unter anderem nachhaltigen Handel und faire
Lieferketten fordert. Das Bundesministerium sieht derzeit eine ,historische Chance” fur eine sozial-
Okologische Transformation globaler Lieferketten, die es zu nutzen gelte. Das Nachhaltigkeitsverstandnis der
deutschen EZ ist dabei von der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen gepragt.

In der globalen Lieferkette des Textilsektors zeigen sich zahlreiche soziale wie okologische
Nachhaltigkeitsherausforderungen. Dazu gehéren beispielsweise die Missachtung von Arbeitsrechten oder
Umweltverschmutzung durch nicht sachgemalRen Chemikalieneinsatz. Mit den Ungliicken 2012 und 2013
haben die Arbeits- und Umweltbedingungen in Textillieferketten einen wichtigen Platz auf der politischen
Agenda des BMZ erlangt (BMZ, 2021a; Bundesregierung, 2014a; Lohmeyer und SchiilRler, 2019). In der Folge
hat das BMZ verschiedene Initiativen angestoRen und MalRnahmen umgesetzt, um zu Verbesserungen in der
globalen Textillieferkette beizutragen.

In diesem Kontext werden mit der vorliegenden strategischen Evaluierung Ziele der Rechenschaftslegung
und des Lernens verfolgt. Erstens wird in der Evaluierung im Sinne der Rechenschaftslegung analysiert, ob
und in welchem MalR die deutsche Entwicklungszusammenarbeit (EZ) dazu beigetragen hat, die soziale und
die 6kologische Nachhaltigkeit in globalen Lieferketten zu fordern. Zweitens soll mit der Evaluierung zum
Lernen beigetragen und eine evidenzbasierte Politikgestaltung ermdglicht werden. Dazu werden strategisch-
operative Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir zukiinftiges Handeln generiert. Die Evaluierung enthalt
dabei sowohl formative als auch summative Elemente.

Evaluierungsgegenstand ist das Zusammenspiel der EZ-Instrumente und -MaBBnahmen zur Forderung
nachhaltiger globaler Lieferketten im Textilsektor durch das BMZ. Dazu nutzt das BMZ verschiedene
Instrumente, unter denen in dieser Evaluierung thematische beziehungsweise konzeptionelle Aktivitdten der
EZ verstanden werden, um spezifische Zielgruppen entlang der Textillieferketten zu adressieren. Hierzu
gehoren Textilfabriken in den Partnerlandern, einkaufende Unternehmen, Konsument*innen in Deutschland
sowie politische und gesetzgebende Akteure. Um den komplexen sozialen und 0Okologischen
Herausforderungen in globalen Lieferketten effektiv zu begegnen, setzt das BMZ auf einen , Instrumenten-Mix*“,
einen fir die deutsche EZ nicht formal definierten Begriff. In der vorliegenden Evaluierung wird darunter im
Folgenden eine absichtsvolle Kombination von (mindestens zwei) unterschiedlichen Instrumenten und/oder
MaRnahmen zur Adressierung eines entwicklungspolitischen Kernproblems verstanden.

Die Evaluierungsfragen (EFs) sind in zwei Komplexe gegliedert. Mit dem ersten Fragenkomplex (EF 1.1-1.3)
wird untersucht, inwieweit die in der deutschen EZ verwendeten Instrumente beziehungsweise ihre
Kombination fiir die Forderung nachhaltiger Lieferketten geeignet sind. Der zweite Fragenkomplex
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(EF 2.1 und 2.2) bezieht sich auf den Instrumenten-Mix und die Frage, inwieweit die angestrebten Ziele bei
der Férderung nachhaltiger Textillieferketten in Deutschland und Bangladesch erreicht worden sind.

Methodisches Vorgehen

Die Evaluierung folgt einem theoriebasierten Evaluierungsansatz. Da in den vom BMZ und den
Durchfiihrungsorganisationen zur Verfligung gestellten Unterlagen keine explizite Wirkungstheorie der
Textillieferkettenforderung identifiziert werden konnte, hat das Evaluierungsteam zwei umfangreiche
Wirkungsmodelle erarbeitet: eines fiir die Zielgruppe der einkaufenden Unternehmen in Deutschland, ein
anderes fir Textilfabriken in EZ-Partnerlandern. Beide Wirkungsmodelle biindeln verschiedene Instrumente
und enthalten neben Wirkungspfaden unterschiedliche Annahmen, externe Einfllisse und potenzielle nicht
intendierte Wirkungen.

Der Prozess zur Operationalisierung der Evaluierungsfragen erfolgte mehrstufig. Zunachst wurden die
Evaluierungsfragen den OECD-DAC-Kriterien zugeordnet. Danach wurde eine Evaluierungsmatrix entwickelt,
in der die Anspruchsniveaus aus Strategiepapieren, Programmdokumenten, der wissenschaftlichen Literatur
und Diskussionen mit der Referenzgruppe abgeleitet und definiert wurden. Im nachsten Schritt wurden
geeignete Methoden identifiziert und die dafiir zu erhebenden Daten bestimmt.

Das Evaluierungsdesign beinhaltet eine Portfolioanalyse und zwei Fallstudien. Die Grundgesamtheit der
Portfolioanalyse besteht aus 151 Vorhaben der deutschen EZ zwischen 2014 und 2021 entlang der gesamten
Textillieferkette und gibt einen umfassenden Uberblick (iber die angewendeten Instrumente und
MaRnahmentypen sowie die adressierten Herausforderungen und Zielgruppen. Die Fallstudien wurden zum einen
in Deutschland (mit einem Fokus auf MaBnahmen fir einkaufende Unternehmen) und zum anderen in
Bangladesch (mit einem Fokus auf unterstiitzte Textilfabriken und MaBnahmen zur Gesetzgebung) durchgefihrt.

Die Datengrundlage bilden qualitative Primar- und Sekundardaten. Zu Ersteren zdhlen Interviews mit dem
BMZ, den Durchfiihrungsorganisationen, Akteuren der Textillieferkette (wie einkaufenden Unternehmen,
Textilfabriken und Verbanden), zivilgesellschaftlichen Organisationen und der Wissenschaft. Letztere
umfassen Strategie-, Programm- und Projektdokumente sowie eine reprasentative Umfrage unter knapp
2.000 Verbraucher*innen in Deutschland. Alle Daten wurden ausgewertet und trianguliert, um Erkenntnisse
zum Instrumenten-Mix, zu seiner Steuerung und seinen Wirkungen zu generieren.

Drei Hauptmethoden werden in der Evaluierung genutzt: die qualitative Inhaltsanalyse, die
semisystematische Literaturanalyse und die Kontributionsanalyse. Daten wurden hauptsachlich mittels
einer qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet, wobei fiir die Verbraucher*innen-Befragung eine quantitativ-
deskriptive Auswertung vorgenommen wurde. Durch eine semisystematische Literaturanalyse wurde ein
genaues Verstandnis fir das komplexe Themenfeld der Textillieferketten entwickelt und Stellschrauben fur
faire Textillieferketten konnten identifiziert werden. Die Kontributionsanalyse wurde gezielt fur die
Fallstudien ausgewahlt, um dem besonders komplexen Kontext der Férderung globaler Lieferketten — mit
oftmals nicht zu beeinflussenden Faktoren fiir die deutsche EZ — Rechnung zu tragen.

Ergebnisse

Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten relevante soziale und 6kologische Herausforderungen in
der Textillieferkette (EF 1.1). Hierzu gehéren beispielsweise die Themen , Arbeitssicherheit” und , betriebliche
Gesundheitsversorgung” (soziale Herausforderungen) sowie die nachhaltige Entsorgung von Klarschlamm und
der Umgang mit giftigen Chemikalien (6kologische Herausforderungen). Fir die eingesetzten Instrumente ist
nachvollziehbar, welche Beitrage sie liefern sollen, um die Herausforderungen zu bearbeiten, und wie sie dies
leisten sollen. Die wichtigste Zielgruppe der deutschen EZ in den Partnerlandern sind die Textilfabriken. Dabei
werden vor allem die Instrumente ,, Unternehmensberatung und Weiterbildung” und , Kapazitatsentwicklung
von Arbeiter*innen”, , Dialog und Kooperation” sowie ,,Hochschulbildung und -forschung” eingesetzt. Zudem
plant und implementiert die deutsche EZ MalRnahmen fir Zielgruppen und Akteure in Deutschland, um
mittelbar zu entwicklungspolitischen Zielen in Partnerlandern beizutragen. Im Rahmen dieser EZ@Home
werden am haufigsten Instrumente genutzt, mit denen sich die Zielgruppen der privaten Konsument*innen und
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offentlichen Beschaffenden erreichen lassen (insbesondere ,Entwicklungspolitische Bildungsarbeit und
kommunales Engagement”), sowie Instrumente, die auf einkaufende Unternehmen (,Unter-
stitzungsleistungen fiir deutsche Unternehmen”) und politische Akteure beziehungsweise Rahmen-
bedingungen (,,Politischer Dialog, Vernetzung und Kooperation“) abzielen.

Es gibt kein handlungsleitendes Konzept auf strategischer und operativer Ebene zur Forderung von
Textillieferketten (EF 1.2). Fir die strategische Steuerung des Instrumenten-Mix durch das BMZ waére ein
solches Konzept inklusive Wirkungsmodell jedoch erforderlich, um den komplexen Herausforderungen und
langen Zeithorizonten, die die in diesem Sektor angestrebten Verdnderungen bendtigen, zu begegnen.
GleichermaRen erscheint die Verzahnung zwischen EZ-Aktivitdten in Deutschland und in den Partnerlandern
in der Praxis nicht ausreichend, um substanzielle Wirkungen zu entfalten. So sind Malinahmen, mit denen
einkaufende Unternehmen in Deutschland unterstiitzt werden, um ihren unternehmerischen
Sorgfaltspflichten nachzukommen, kaum mit MalBnahmen verknilpft, die Textilfabriken in den
Partnerlandern mit Blick auf die Umsetzung von Sozial- und Umweltstandards férdern. Selbst wenn die
relevanten Zielgruppen der Textillieferkette adressiert werden, sind Liicken in der strategischen Ausrichtung
des Instrumenten-Mix und der Steuerung festzustellen.

Die deutsche EZ setzt in Bangladesch verschiedene Instrumente ein, um unterschiedliche Akteursgruppen
zu adressieren und dariiber Menschenrechtsverletzungen und umweltschidliche Auswirkungen zu
reduzieren (EF 1.3). Deutschland gilt als wichtigster bilateraler Geber im Textil- und Bekleidungssektor in
Bangladesch. Portfoliolibergreifend und innerhalb der einzelnen MaBnahmen kommen unterschiedliche
Instrumente zum Einsatz. Am haufigsten werden Textilfabriken adressiert. Dabei werden aber einige wichtige
Akteure nicht oder zumindest nur ungentigend beriicksichtigt. Hierzu zdhlen einkaufende Unternehmen,
deren Hebelwirkung nicht ausreichend genutzt wird, und auch weniger ambitionierte Textilfabriken.

Der Instrumenten-Mix hat teilweise dazu beigetragen, Menschenrechtsverletzungen und
umweltschadliche Auswirkungen in geforderten Textilfabriken in Bangladesch zu reduzieren (EF 2.1). Die
deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von
Arbeitsunfallen geleistet, wobei bisher erzielte Veranderungen noch nicht ausreichen, um sie maRgeblich zu
schiitzen. Zur Reduzierung des Ressourcenverbrauchs und der Umweltverschmutzung durch Textilfabriken
in Bangladesch hat die deutsche EZ ebenfalls einen moderaten Beitrag geleistet, indem beispielsweise der
regulatorische Rahmen zum Umgang mit Klarschwamm verbessert worden ist. Im Hinblick auf die Férderung
von Interessenvertretungen hat die deutsche EZ nur einen geringen Beitrag zu deren und der Starkung von
Arbeiter*innen am Arbeitsplatz leisten kénnen.

Der Instrumenten-Mix hat gréBtenteils dazu beigetragen, dass einkaufende Unternehmen in Deutschland
ihre unternehmerischen Sorgfaltspflichten erfiillen (EF 2.2). Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zu
Zertifizierung, Beratungsangeboten und Vernetzungsmaoglichkeiten fir einkaufende Unternehmen geleistet
und damit Voraussetzungen geschaffen, dass diese ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten aktiver
nachkommen. Zudem hat die deutsche EZ einen wichtigen Beitrag zu einem hdheren Nachhaltigkeits-
bewusstsein in der 6ffentlichen (Textil-)Beschaffung sowie zum privaten Textilkonsum geleistet. Es bleibt
jedoch abzuwarten, inwieweit die starkere Sensibilisierung auch tatsachlich zu einem anteilsmaRig hoheren
Konsum nachhaltiger Produkte flihrt. Zuletzt wird der deutschen EZ ein positiver Beitrag zur Schaffung
rechtlicher Rahmenbedingungen bescheinigt, da das BMZ eine grundlegende Rolle in der Einfliihrung des
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes (LkSG) gespielt hat. In welchem MaBe das Gesetz zu positiven
Veranderungen flihren wird, kann erst nach seiner Inkraftsetzung am 1. Januar 2023 bewertet werden.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Wirkungs- und handlungsorientiertes Konzept

Trotz der hohen politischen und wirtschaftlichen Relevanz globaler Textillieferketten verfiigt die deutsche
EZ liber kein Gibergeordnetes Konzept, um diese effektiv und nachhaltig zu férdern. Zwar hat die deutsche
EZ ein breites Spektrum an Instrumenten zur Verfligung, jedoch ist bisher nicht ersichtlich, dass die einzelnen
Instrumente umfassend strategisch beziehungsweise auf ,smarte” Art und Weise kombiniert werden
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(Verzahnung). Das zeigt, dass der deutschen EZ auf strategischer Ebene ein Ubergeordnetes Konzept
beziehungsweise Steuerungsinstrument fehlt, um das Ziel der sozial-6kologischen Transformation globaler
Textillieferketten systematisch anzugehen sowie Synergiepotenziale zwischen verschiedenen Instrumenten
und MalRnahmen besser zu nutzen.

Empfehlung 1: Das BMZ sollte ein libergeordnetes wirkungs- und handlungsorientiertes Konzept fiir die
Férderung globaler Textillieferketten entwickeln. Wirkungsorientiert bedeutet, dass mittels eines
Wirkungsmodells die intendierten Wirkmechanismen von Instrumenten und MaBnahmen in der Lieferkette
des Textilsektors idealtypisch beschrieben werden. Handlungsorientiert heiRt, dass Instrumente und
Malnahmen im Sinne eines Baukastenprinzips oder einer Checkliste strukturiert und von den Beteiligten in
ihrer potenziellen Wirkung einheitlich verstanden und zur Konzeption und Umsetzung von MalRnahmen
durch Durchfiihrungsorganisationen genutzt werden kdnnen. Ziel ist, dass Instrumente und MaRnahmen
situationsspezifisch besser und wirkungsorientierter als bislang strategisch kombiniert werden kénnen.

Freiwillige Initiativen

Das BMZ unterstiitzt mit den freiwilligen Initiativen Textilblindnis und Griiner Knopf verschiedene
Aktivititen, damit Unternehmen aktiver werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten
nachzukommen. Hierbei unterscheiden sich die Beitrdage je nach Unternehmenstyp, wobei bisher vor allem
Beitrdge bei den ,Nachhaltigkeitsneulingen” feststellbar sind. Dabei zeigt sich, dass bisher noch nicht
hinreichend zielgruppendifferenziert vorgegangen wird und die inhaltlichen Profile weiter gescharft
werden kdnnen.

Empfehlung 2: Das BMZ sollte das Textilbiindnis und den Griinen Knopf im Zuge der laufenden
Reformprozesse, im Kontext der regulatorischen Veranderungen mit dem LkSG und in Anbetracht des
Mehrwerts fiir verschiedene Unternehmensgruppen dahingehend weiterentwickeln, dass die Initiativen
in ihrer Zielsetzung weiter gescharft und gestarkt werden.

Politikkohéirenz

Globale (Textil-)Lieferketten gehen aufgrund ihrer Komplexitidt meist Giber die Zustdndigkeiten einzelner
Ressorts hinaus. Um alle entwicklungspolitisch relevanten Akteure der Lieferkette adaquat adressieren zu
kénnen und somit potenziell die Wirksamkeit des Engagements zu erhohen, ist eine angemessene
Abstimmung mit anderen relevanten Bundesministerien, wie dem Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, nétig. Diese ressortiibergreifende
Politikkoharenz ist dann besonders wichtig, wenn es um regulatorische und politische Veranderungsprozesse
auf europdischer und multilateraler Ebene geht. Ein Beispiel hierflir ist die europdische
Lieferkettengesetzgebung.

Empfehlung 3: Das BMZ sollte sich verstarkt um Politikkohdrenz bemiihen, um eine gréBere Hebelwirkung
fiir die Erreichung entwicklungspolitischer Ziele in der Forderung nachhaltiger globaler Textillieferketten
auf nationaler, europdischer und multilateraler Ebene zu erreichen. Dies beinhaltet auch, sich gezielt flr
legislative und regulatorische Veranderungsprozesse einzusetzen und dabei eine entwicklungspolitische
Perspektive in die entsprechenden Gesetzgebungsprozesse einzubringen. Hierzu gehort das europaische
Lieferkettengesetz. Das BMZ sollte konkrete entwicklungspolitische Ansatzpunkte aufzeigen und seine
Erfahrungen einflieRen lassen, sodass das europaische Gesetz von Beginn an wirkungsvoll aufgesetzt wird.

Nachhaltige éffentliche Beschaffung

Die institutionellen Zustidndigkeiten in der 6ffentlichen Beschaffung liegen sowohl vertikal (Bund — Lénder
— Kommune) als auch horizontal (zwischen den Bundesressorts) auBRerhalb des BMZ. Die deutsche EZ
verfligt damit nur Gber eine begrenzte Hebelwirkung. Gleichzeitig fordert das BMZ durch die Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt (SKEW) viele Fortbildungsangebote zu nachhaltiger 6ffentlicher Beschaffung



x | Zusammenfassung

sowie Austausch- und Dialogformate fiir engagierte Schliisselakteure der 6ffentlichen Beschaffung. Damit
leistet es wichtige Beitrage zu deren Sensibilisierung und Kompetenzaufbau. Zudem ist das BMZ — teils
federfiihrend, teils beratend — an der Erarbeitung von Leitfaden und Richtlinien des Bundes zu nachhaltiger
offentlicher Beschaffung beteiligt und es tragt zu Informationsprodukten wie Nachschlagewerken bei.

Empfehlung 4: Das BMZ sollte Schulungs- und Beratungsangebote zu nachhaltiger Beschaffung auf
kommunaler und Bundesebene weiterentwickeln, um so die nachhaltige 6ffentliche Beschaffung gezielt
zu starken. Auf kommunaler Ebene sollte das BMZ hierfiir Giber SKEW Austausch- und Dialogformate fiir
Beschaffer*innen ebenso wie QualifizierungsmaRnahmen zu nachhaltiger Beschaffung ausbauen und in den
Kommunen bekannter machen. Hierfiir sollte das BMZ die notwendigen Ressourcen bereitstellen und fir
ein ressortgemeinsames Vorgehen eintreten. Auf Bundesebene sollte das BMZ sich dafiir einsetzen,
das Weiterbildungsangebot zu nachhaltiger Textilbeschaffung auszubauen.
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Anspruchsniveau

Bindnisinitiative

contribution claim

contribution story

Entwicklungspartnerschaft
mit der Wirtschaft (EPW)

EZ@Home

Gewerkschaft

Governance

Evaluatorische Ex-ante-Einschdtzung, unter welchen Bedingungen
die EntwicklungsmaBnahme aus Sicht der Evaluator*innen als
angemessen und erfolgreich zu bewerten ist. Diese Einschatzung
beriicksichtigt relevante Forschungs- beziehungsweise
Evaluierungsergebnisse sowie die Ergebnisse der Konsultationen
mit den Stakeholder*innen. Das Team bezieht damit eine
inhaltlich fundierte Position und strebt dabei nach einem
moglichst hohen Grad an Objektivitat und Neutralitat.

Initiative, die von den Mitgliedern des Blindnisses fiir nachhaltige
Textilien in Abstimmung mit dem BMZ zu spezifischen Zielen und
Themen gemeinsam initiiert und umgesetzt wird

Instrument der Kontributionsanalyse, das die Gesamtheit konkret
Uberprifbarer  Wirkungsannahmen innerhalb  festgelegter
thematischer Bereiche (beispielsweise Klarschlammmanagement)
bezeichnet, in denen ein Beitrag der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit zu den identifizierten Verbesserungen erwartet
beziehungsweise untersucht wird

Ableitung einer (ibergeordneten Bewertung der Erkenntnisse
einzelner contribution claims zum Ziele der Entwicklung einer
Wirkungslogik (beispielsweise Umwelt- und Ressourcenschutz)

Form der Zusammenarbeit von privaten Unternehmen und
staatlichen Durchfiihrungsorganisationen  innerhalb  der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit, wobei die Initiative in
der Regel vom Unternehmen ausgeht

Malnahmen, die fiir Zielgruppen und Akteure in Deutschland
geplant und implementiert werden, um mittelbar zu
entwicklungspolitischen Zielen in Partnerlandern beizutragen;
beispielsweise der Griine Knopf oder das Portal siegelklarheit.de.
Umgesetzt wird die EZ@Home Uberwiegend Uiber Sektor-
vorhaben. Auch regulative Ansdtze wie das Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetz spielen eine wichtige Rolle.

Vereinigung von Arbeiter*innen, die dazu dient, durch
gemeinsames Engagement fir die Rechte der Arbeiter*innen
einzustehen, diese zu vertreten und somit zur LOsung
umfassender Missstande (beispielsweise Arbeitsplatzverlust, zu
geringe Entlohnung) beizutragen

Darunter werden in dieser Evaluierung die Handlungen,
Institutionen und Normen verstanden, die bestimmen, welche
Akteure in Lieferketten involviert sind, wo und auf welche Art und
Weise Wertschopfung stattfindet und wie Gewinne verteilt werden.



Instrument

Instrumenten-Mix

MaRnahme
(synonym: Vorhaben)

Malnahmentyp

Thematisch-konzeptionelle Aktivitdt, die im Rahmen einer oder
mehrerer Mallnahmen umgesetzt wird (Inputebene). Durch den
Einsatz von Instrumenten sollen spezifische Zielgruppen
adressiert, Leistungen (Outputs) produziert und entwicklungs-
politische Effekte (Outcomes) erreicht werden.

In dieser Evaluierung werden zum Beispiel die Instrumente
,Unterstitzungsleistungen fiir deutsche Unternehmen” fir die
Zielgruppe der einkaufenden Unternehmen und verschiedene
Formen der ,Kapazitdtsentwicklung” fir Textilfabriken sowie
,Politikberatung” flir politische und gesetzgebende Akteure im
Partnerland identifiziert.

Einsatz von mindestens zwei Instrumenten zur effektiven
Adressierung eines entwicklungspolitischen Kernproblems innerhalb
eines definierten Kontexts (zum Beispiel Partnerland, Sektor oder
Thema). Der Instrumenten-Mix kann zum einen innerhalb einer
MaRnahme stattfinden (beispielsweise Kombination der Instrumente
,Politikberatung  und  Verbesserung der  regulatorischen
Rahmenbedingungen im Partnerland” und ,Unternehmensberatung
und Weiterbildung” in einem bilateralen Vorhaben). Zum anderen
kénnen malknahmeniibergreifend zwei oder mehr Instrumente
kombiniert werden, zum Beispiel ,Kapazitatsentwicklung von
Gewerkschaften” im Rahmen eines Vorhabens der nichtstaatlichen
zivilgesellschaftlichen Zusammenarbeit kombiniert mit , Politik-
beratung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbe-
dingungen im Partnerland” im Rahmen eines bilateralen Vorhabens.

Konkrete, abgrenzbare Projekte (beziehungsweise ,Module” in
der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit), mit denen
spezifische entwicklungspolitische Ziele erreicht werden sollen.
Malknahmen werden aus verschiedenen BMZ-Haushaltstiteln
finanziert und verfolgen unterschiedliche thematische und
sektorale Schwerpunkte. Sie kdnnen als bilaterales, Sektor-,
Global- oder Regionalvorhaben aufgesetzt oder gemeinsam mit
anderen bi- oder multilateralen Gebern beziehungsweise
Entwicklungspartnern umgesetzt werden.

In der Evaluierung werden die folgenden (ibergeordneten
MaRBnahmentypen unterschieden: a) bilaterale Vorhaben (Module
der Technischen und der Finanziellen Zusammenarbeit sowie von
Programmen der Entwicklungszusammenarbeit), b) Regional-,
Sektor- und Globalvorhaben, c) multilaterale Zusammenarbeit, d)
nichtstaatliche Zusammenarbeit sowie e) Entwicklungspartner-
schaften mit der Wirtschaft.

Dementsprechend grenzen sich die einzelnen MaRnahmentypen
hinsichtlich der durchfiihrenden beziehungsweise beteiligten
Akteure (zum Beispiel Durchfiihrungsorganisationen  oder
internationale Organisationen) und ihrer Implementierungsebene
(global, regional, national) voneinander ab. Im Rahmen des
Textilbindnisses als Multi-Akteurs-Partnerschaft werden die
einzelnen Blindnisinitiativen als weiterer MaRnahmentyp betrachtet.



Multi-Akteurs-Partnerschaft
(MAP)

Multi-Akteurs-Projekt

smart mix

Standardorganisation

TextilbGndnis

Worker Participation
Committee (WPC)

Form der Zusammenarbeit, die sich durch das freiwillige
Engagement diverser Akteure aus Politik, Zivilgesellschaft,
Privatwirtschaft und Wissenschaft zu spezifischen Themen
auszeichnet. Das gemeinsame Ziel ist hierbei, einen nachhaltigen
Beitrag zu den Entwicklungszielen (Sustainable Development
Goals, SDGs) zu leisten. In der Evaluierung wird beispielsweise das
Blndnis fur nachhaltige Textilien (Textilblindnis) als eine solche
Partnerschaft verstanden.

Einzelne Projekte, die im Rahmen der Multi-Akteurs-
Partnerschaften umgesetzt werden. In der Evaluierung werden die
Blndnisinitiativen als solche verstanden.

Die Kombination von freiwilligen und verbindlichen MaRBnahmen
wird in der Literatur allgemein als smart mix bezeichnet. In dieser
Evaluierung wird eine enger gefasste Definition verwendet, das
heillt die Kombination von jeweils mindestens einer der folgenden
Malnahmentypen: (i) verbindliche staatliche MaRnahme, (ii)
freiwillige kooperative MaBnahme oder (iii) freiwillige
privatwirtschaftliche =~ MaRBnahme.  Freiwillige  kooperative
MaRnahmen sind dabei eine Mischform, die sich durch 6ffentliche
und private Beteiligung auszeichnen.

Organisation, die soziale und 6kologische Standards und Normen
flir die Wirtschaft entwickelt und herausgibt (beispielsweise
Fairtrade Deutschland e. V.)

Multi-Akteurs-Partnerschaft, die liber drei verschiedene Ansatze,
sogenannte Saulen, Wirkungen intendiert

In Bangladesch auf betrieblicher Ebene bestehende Vereinigung
aus Arbeitgebenden und Arbeiter*innen, die darauf abzielt, die
Mitbestimmung der Arbeiter*innen zu sichern und den sozialen
Dialog zu fordern



1. EINLEITUNG



2 1. | Einleitung

In diesem Kapitel wird die Ausgangssituation der Evaluierung beschrieben, in welchen Kontext sie eingebettet
ist und welche Zwecke mit ihr verfolgt werden. Weiterhin wird der Evaluierungsgegenstand eingegrenzt.
SchliefSlich werden grundlegende Instrumente sowie Zielgruppen der Entwicklungszusammenarbeit (EZ) in der
Férderung nachhaltiger globaler Lieferketten dar- und die Evaluierungsfragen (EFs) vorgestellt.

1.1 Hintergrund und Kontext der Evaluierung

In den letzten Jahrzehnten hat die Bedeutung globaler Lieferketten in vielen Wirtschaftssektoren
zugenommen. Gleichzeitig ist das Bewusstsein in Wirtschaft, Politik, Zivilgesellschaft und Offentlichkeit fiir
die damit einhergehenden sozialen und 6kologischen Risiken gestiegen. Einerseits profitieren viele Akteure
von der Internationalisierung der Produktion, andererseits werden damit negative Effekte aus den
importierenden in die produzierenden Linder externalisiert. Das Bewusstsein der Offentlichkeit wurde
insbesondere durch Unfélle im globalen Siiden (wie etwa den Brdanden in der Textilfabrik Ali Enterprises in
Pakistan im Jahr 2012 und in der Tazreen Textilfabrik im gleichen Jahr in Bangladesch oder dem Einsturz der
Textilfabrik Rana Plaza in Bangladesch 2013) gesteigert (siehe auch Kapitel 6.1) und das Interesse an einer
nachhaltigen Ausgestaltung globaler Lieferketten ist damit gestiegen. Unter anderem als Antwort auf diese
Ungliicke hat das Engagement der deutschen EZ zur Férderung nachhaltiger Textillieferketten {iber die Jahre
deutlich zugenommen (BMZ, 2021a; Lohmeyer und SchiiRler, 2019; Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, 2014a).

Insbesondere die Menschenrechtssituation in globalen Lieferketten erfuhr nach 2013 mehr
Aufmerksamkeit. So verabschiedete die Bundesregierung im Dezember 2016 den ,Nationalen Aktionsplan.
Umsetzung der VN-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte” (NAP) (Auswartiges Amt, 2017) und
kam damit einer entsprechenden Aufforderung der Europdischen Kommission an alle Mitgliedsstaaten nach.
Der NAP galt fiir den Zeitraum 2016 bis 2020 und zielte auf die Verbesserung der Menschenrechtssituation
entlang der Lieferketten von deutschen Unternehmen. Parallel dazu gab es besonders im Zuge der deutschen
Ratsprasidentschaft der Europdischen Union (EU) im zweiten Halbjahr 2020 auch Bestrebungen, zu einer
einheitlichen gesetzlichen Regelung auf europdischer Ebene zu gelangen. Die Gewahrleistung von weltweit
gleichen Wettbewerbsbedingungen (global level playing field) lag wiederum im Zentrum des
unternehmerischen Interesses.

Bisherige auf Freiwilligkeit basierende Bemiihungen, nachhaltige Beschaffung auszubauen und
unternehmerische Sorgfaltspflichten zu gewihrleisten, haben sich in einer umfassenden Uberpriifung
2019/2020 als unzureichend herausgestellt. Zum einen wurde sowohl die im MaRnahmenprogramm
Nachhaltigkeit der Bundesregierung von 2015 und ihrer Weiterentwicklung im Jahr 2021 niedergeschriebene
Zielsetzung der Bundesregierung, die Halfte der von Bundesbehdrden eingekauften Textilien nachhaltig zu
beschaffen, nicht erreicht (Heydenreich et al., 2021). Zum anderen zeigte das NAP-Monitoring, dass deutlich
unter 50 Prozent der relevanten Unternehmen ihren im NAP definierten menschenrechtlichen
Sorgfaltspflichten freiwillig nachkamen (Auswaértiges Amt, 2021; Bundesregierung, 2021a, 2021b). Als
Reaktion auf diesen zweiten Befund wurde der freiwillige Ansatz — wie im Koalitionsvertrag angeklindigt — zu
einem verbindlichen Sorgfaltspflichtengesetz fortentwickelt (Bundesregierung, 2021c). Eine gesetzliche
Grundlage fir die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung gibt es hingegen nach
wie vor nicht.

Auf Vorschlag des DEval-Beirats! wurde die vorliegende Evaluierung in das mehrjihrige
Evaluierungsprogramm (2020-2022) des Instituts aufgenommen; begriindet wurde dies mit der hohen
Relevanz und der strategischen Bedeutung von globalen Lieferketten fiir die deutsche EZ. Laut BMZ machen
»[g]lobale Wertschopfungsketten [...] 80 Prozent des Welthandels aus und sind Existenzgrundlage fir lber
450 Millionen Menschen” (BMZ, 2020a). Vom Ministerium geférderte wissenschaftliche Initiativen,
beispielsweise das Forschungsnetzwerk Lieferketten, verdeutlichen das (entwicklungs-)politische Interesse

1 Der DEval-Beirat berat das DEval unter anderem bei der Erstellung des Evaluierungsprogramms. Das DEval berichtet dem Beirat unter anderem
Uiber die Ergebnisse abgeschlossener Evaluierungen. Der Beirat setzt sich aus Vertreter*innen von Entwicklungsorganisationen, der Wissenschaft
sowie der deutschen Politik zusammen (DEval, o. J.).
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an dem Thema und diesbezlglicher evidenzgestiitzter Politikgestaltung (Research Network Sustainable
Global Supply Chains, 2022). Darlber hinaus ist die Evaluierung Teil des bereits seit 2016 laufenden DEval-
Themenschwerpunkts ,,Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft”.2

Internationale exogene Schocks mit (absehbaren) gravierenden Folgen fiir die globalen Lieferketten
unterstreichen seit Beginn der Evaluierung Mitte 2020 nachdriicklich die entwicklungspolitische
Bedeutung des Themas. Durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Frithjahr 2020 kam es besonders
im Textilsektor zu einer zeitweisen Unterbrechung oder sogar zu einem ZerreiRen von Lieferketten (Lund et
al.,, 2020) mit teilweise dramatischen Auswirkungen. Auch in Bangladesch, wo der Textilsektor fiir viele
Arbeitsplatze verantwortlich ist, waren die Folgen massiv (ILO, 2020). So waren im Textilsektor Ende Marz
2020 mehr als eine Million Textilarbeitende temporar ohne Arbeit (Anner, 2020a). Die Zahl der Entlassungen
aufgrund der Krise wurde im September 2020 auf 70.000 Personen geschatzt (The Financial Express, 2020).
Langfristige Auswirkungen der Pandemie auf Unternehmen im Sektor sowie die Beschaftigungssituation sind
absehbar (Sharpe et al., 2022). Seit Februar 2022 stellt der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine die
globalen Lieferketten — vor allem in energie- und rohstoffintensiven Branchen — vor weitere substanzielle
Herausforderungen (Kolev, 2022).

Das BMZ hat die wichtige entwicklungspolitische Rolle von nachhaltigen globalen Lieferketten bestatigt.
So wird die ,Just Transition” als Leitbild benannt, also eine Wirtschaftstransformation ,,unter besonderer
Beriicksichtigung der sozialen sowie der 6kologischen Dimension und der Bedirfnisse benachteiligter oder
marginalisierter Personen- und Bevolkerungsgruppen® (D49)3. Konkret wird den sozial-6kologischen
Lieferketten sowie dem Handel und der nachhaltigen Infrastruktur ein eigenes Aktionsfeld zugewiesen und
sie werden als ,,zentral fiir die Erreichung einer sozial-6kologischen Transformation” beschrieben (D49).

1.2 Ziele und Zweck der Evaluierung

Diese strategische Evaluierung dient zum einen der Rechenschaftslegung. Es wird analysiert, ob und in
welchem MaRB die deutsche EZ dazu beigetragen hat, die soziale und die 6kologische Nachhaltigkeit in
globalen Textillieferketten zu férdern. Die Untersuchungen betreffen das verfiigbare Instrumentarium als
Ganzes als auch ausgewahlte Malnahmen, einzelne Akteure oder Zielgruppen. Anhand der gangigen
Evaluierungskriterien des Entwicklungsausschusses (Development Assistance Committee, DAC) der
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD) wird bewertet, ob die deutsche EZ der letzten Jahre konzeptionell und praktisch in
der Lage war, Verbesserungen im Textilsektor, zum Beispiel in Form von eingefiihrten oder eingehaltenen
Sozial- und Umweltstandards, herbeizufiihren.

Zum anderen soll mit der Evaluierung zum Lernen beigetragen werden. Dazu werden strategisch-operative
Schlussfolgerungen beziehungsweise Empfehlungen fiir zukiinftiges Handeln generiert. Hierflr sind
insbesondere die Erkenntnisse zum komplexen Zusammenspiel der diversen angewendeten Instrumente,
beteiligten Akteursgruppen und durchgefiihrten MalBnahmentypen relevant. Weiterhin spielen die
identifizierten Steuerungsmechanismen, Wirkungspfade und Implikationen freiwilliger und verbindlicher
MafRnahmen auch fir die zuklnftige Férderung von globalen Lieferketten eine potenziell wichtige Rolle.

Letztlich besteht das iibergeordnete Ziel jeder strategischen Evaluierung darin, eine evidenzbasierte
Politikgestaltung zu ermoglichen. Das BMZ und die beteiligten Durchfiihrungsorganisationen kdénnen die
vorliegenden Erkenntnisse daher dazu nutzen, ihre Instrumente und MaRnahmen weiter auf die aktuellen
Schwerpunkte und lbergeordneten Strategien zur sozial-6kologischen Transformation von Lieferketten und
internationalem Handel auszurichten.

Sie komplettiert damit die DEval-Evaluierungen Landwirtschaftliche Wertschépfungsketten (Kaplan et al., 2016), Evaluierung des develoPPP.de-
Programms (Hartmann et al.,, 2017) sowie Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft im Agrarsektor in der deutschen Technischen
Zusammenarbeit (Kaplan et al., 2018).

Um die Vertraulichkeit der an das DEval weitergegebenen nicht veréffentlichten Dokumente zu gewahrleisten, werden sie in der Form ,,D“ plus
einer fortlaufenden Zahl im Text zitiert und erscheinen nicht im Literaturverzeichnis.



4 1. | Einleitung

1.3 Evaluierungsgegenstand

Gegenstand der Evaluierung ist das Zusammenspiel der EZ-Instrumente und -MaRnahmen zur Férderung
nachhaltiger globaler Lieferketten im Textilsektor.? Unter globalen Textillieferketten werden im Folgenden
die Lieferbeziehungen zwischen Unternehmen aus verschiedenen Landern verstanden. Diese
Lieferbeziehungen erfolgen entlang des gesamten Herstellungsprozesses von Textilien und Bekleidung,
angefangen von der Produktion der Ausgangsmaterialien tber die Fertigung, Konfektion und den Export bis
zum Konsum im Zielland (Gereffi et al., 2005). Untersucht werden die Aktivitdten der deutschen EZ im
Analysezeitraum 2014 bis 2021. Dies umfasst Vorhaben, die im Zeitraum von 2014 bis 2020 durch das BMZ
finanziert wurden, sowie solche, die im Dezember 2020 in Planung waren und deren Durchfiihrung erst im
Folgejahr aufgenommen wurde.>

13.1 Ziele und Zielgruppen in der Forderung globaler Lieferketten

Mit ihren FordermaBBnahmen und -instrumenten beabsichtigt die deutsche EZ, negative soziale und
o6kologische Effekte in globalen Lieferketten zu reduzieren und langfristig zu ihrer fairen und gerechten
Ausgestaltung beizutragen (BMZ, 2018, 2020a; D01). Die sozialen Nachhaltigkeitsherausforderungen in
globalen Lieferketten bestehen vorranging in (Risiken von) Menschenrechtsverletzungen. Beispiele dafir
sind gesundheitsgefahrdende Arbeitsbedingungen und Lohne unterhalb des Existenzminimums (Kaltenborn
et al, 2020; Ruggie, 2020; Steiner, 2019), aber auch Diskriminierungen von Arbeitnehmenden®
beziehungsweise mangelnde Mitbestimmung oder unzureichende Interessenvertretung durch
Gewerkschaften? oder Worker Participation Committees (WPCs). Okologische Risiken liegen hauptséchlich
durch den hohen Ressourcenverbrauch im Textilsektor beziehungsweise die Verschmutzung von
Okosystemen vor.

Das Verstiandnis von Nachhaltigkeit der deutschen EZ wird von der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen (VN) geprigt und durch die vorhergehenden VN-Leitprinzipien
rechtlich bindend verankert. Im Kontext globaler Lieferketten sind insbesondere die Sustainable
Development Goals (SDGs, Ziele nachhaltiger Entwicklung) 8 ,Menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum® und 12 ,Nachhaltige/r Konsum und Produktion” relevant. In der Agenda 2030 werden
dariber hinaus die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Dimensionen von nachhaltiger
Entwicklung betont. So stellt der Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen eine wichtige Voraussetzung fir
die Erflllung von Menschenrechten dar, wahrend die Férderung von sozialer Nachhaltigkeit und die Wahrung
von Menschenrechten wiederum zum Schutz der Umwelt beitragen (OHCHR, o. J.; OHCHR und UNEP, 2012).

Die EZ-FordermalBnahmen adressieren eine Reihe von Akteuren und Beteiligten entlang der gesamten
internationalen Textillieferkette sowie der jeweils zugrunde liegenden rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen. Von der Produktion der Rohstoffe lber die Fertigung, Konfektion und den Export bis
hin zum Konsum im Zielland lassen sich spezifische Zielgruppen und Akteure unterscheiden, wie in Kasten 1
dargestellt wird.

IN

Urspriinglich war eine spezifische Analyse der Baumwollproduktion als erstes Glied im Rohstoffsegment der gesamten Wertschépfungskette im
Textilsektor geplant. Jedoch waren nur acht von lber 150 MaBnahmen im betrachteten Evaluierungszeitraum als ,baumwollspezifisch”
identifiziert und diese MaRnahmen befanden sich nicht in den Regionen, die flr die Fallstudien (Bangladesch, Asien, Deutschland) relevant waren.
Damit héatte die strategische Kombination von Instrumenten- oder MaRnahmentypen zwischen den beiden Markten nicht zufriedenstellend
untersucht werden koénnen. Da es somit kein hinreichendes strategisches Erkenntnispotenzial gab, wurde dieser Teil der textilen Lieferketten
lediglich im Rahmen der Portfolioanalyse beriicksichtigt. Baumwollrelevante Ergebnisse aus der Portfolioanalyse als auch baumwollrelevante
Aspekte zum Forschungsstand und Kontext sind im Onlineanhang aufgefihrt.

Anfangs wurde das zu untersuchende Portfolio bis zum Jahr 2020 limitiert. Im Zeitverlauf ergab sich jedoch die Notwendigkeit einer Einbeziehung
von aktuellen Vorhaben, um die gesamte Bandbreite des derzeit aktiven Portfolios abzubilden.

In der Evaluierung werden die Begriffe ,,Arbeitnehmende” und ,Arbeiter*innen” synonym verwendet.

Diese Form der Interessenvertretung kann in Bangladesch auf verschiedenen Ebenen angesiedelt sein: auf a) betrieblicher, b) sektoraler und
c) nationaler. In der vorliegenden Evaluierung liegt der Fokus auf Gewerkschaften auf der Fabrikebene (betriebliche Ebene).
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Kasten 1 Von der EZ adressierte Zielgruppen beziehungsweise beteiligte Akteure entlang

der Textillieferkette

Textilfabriken

* produzierende und verarbeitende Unternehmen in den Partnerlandern

* Textilfabriken in den Partnerlandern, die in der Fertigung (Spinnen, Weben, Nassprozesse)
oder in der Konfektion (Schneiden, Nahen, Verpacken) tatig sind

Einkaufende Unternehmen

* deutsche oder internationale Unternehmen in der EU

* Marken- und Handelsfirmen, die Textilien beziehungsweise Kleidung primar
aus Partnerlandern importieren

Konsument*innen

* privater und 6ffentlicher Konsum in Deutschland
*  primar die Kommunen und individuelle Konsument*innen

Politische und gesetzgebende Akteure

* gesetzgebende beziehungsweise beratende Akteure in Deutschland/EU und Partnerldndern

* Regierungen und ihnen nachgeordnete Institutionen sowie internationale staatliche und nichtstaatliche
Institutionen und Stakeholder*innen in den Partnerlandern, Deutschland und Europa

1.3.2 Instrumente der EZ zur Forderung nachhaltiger Lieferketten

Als Instrumente werden in dieser Evaluierung thematische beziehungsweise konzeptionelle Aktivitaten
verstanden, die im Rahmen von MaBnahmen der EZ zur Forderung nachhaltiger Lieferketten eingesetzt
werden. Mit Instrumenten wie ,Kapazitdtsentwicklung” oder ,Multi-Stakeholder-Dialoge” werden
spezifische Zielgruppen und Akteure der Textillieferkette (siehe Kasten 1) adressiert. Damit sollen mittelfristig
entwicklungspolitische Effekte (Outcomes) erreicht werden.8

Die Anwendung verschiedener Instrumente in einem ,, Instrumenten-Mix“ wird als notwendig erachtet, um
den komplexen sozialen und okologischen Herausforderungen in globalen Lieferketten effektiv zu
begegnen. Der Begriff ist fir die deutsche EZ nicht formal definiert. Im Rahmen dieser Evaluierung wird er
als eine absichtsvolle Kombination von (mindestens zwei) unterschiedlichen Instrumenten zur Adressierung
eines bestimmten entwicklungspolitischen Kernproblems verstanden. Die Kombination einer Reihe von
freiwilligen mit verpflichtenden MaRnahmen wird in der Literatur allgemein als smart mix bezeichnet (siehe
Glossar). Auch das BMZ verwendet diesen Begriff und versteht ihn als ,,das systematische Zusammenwirken
freiwilliger und verbindlicher Ansatze“, ohne ihn weiter zu spezifizieren (D49).

1.4 Evaluierungsfragen

Die Evaluierung enthilt sowohl formative als auch summative Elemente. Der GroRteil der untersuchten
MalRknahmen war zum Zeitpunkt der Evaluierung bereits abgeschlossen, was eine riickblickende Betrachtung
und eine Untersuchung der erzielten Ergebnisse und Beitrage zu lbergeordneten Wirkungen zu einem
gewissen Grad ermoglicht. Andere wichtige Initiativen wie der Grine Knopf sind erst kurz vor
beziehungsweise wahrend der Evaluierung gestartet, sodass hier vor allem eine formative Betrachtung von
Prozessen und Strukturen und eine Bewertung des zukiinftigen Potenzials erfolgt.

8 Eine Ubersicht der Instrumente sowie weitergehende Untersuchungen folgen im Kapitel zur Portfolioanalyse (Kapitel 4).
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Die insgesamt fiinf Evaluierungsfragen® lassen sich in zwei Komplexe gliedern. Mit dem ersten wird
untersucht, inwieweit die in der deutschen EZ verwendeten Instrumente beziehungsweise ihre
Kombination fiir die Férderung nachhaltiger Lieferketten geeignet sind.

1.1 Inwieweit adressiert der Instrumenten-Mix die menschenrechtlichen und &kologischen
Herausforderungen in der Textillieferkette?

1.2 Inwiefern sind die Instrumente strategisch aufeinander abgestimmt und werden vom BMZ
angemessen gesteuert?

1.3 Inwieweit nutzt die deutsche EZ geeignete Instrumente zur Reduzierung von Menschen-
rechtsverletzungen und umweltschadlichen Auswirkungen in Textilunternehmen in Bangladesch?

Der zweite Fragenkomplex bezieht sich auf den Instrumenten-Mix. Dabei geht es darum, inwieweit die
angestrebten Ziele bei der Forderung nachhaltiger Textillieferketten erreicht wurden.

2.1 Inwieweit tragt der Instrumenten-Mix zur Reduzierung von Menschenrechtsverletzungen und
umweltschadlichen Auswirkungen in der Textil- und Bekleidungsindustrie in Bangladesch bei?

2.2 Inwieweit tragt der Instrumenten-Mix dazu bei, dass einkaufende Unternehmen in Deutschland ihre
unternehmerischen Sorgfaltspflichten erfillen?

9 Urspriinglich waren zwei weitere Evaluierungsfragen geplant, die jedoch im Verlauf der Evaluierung gestrichen wurden (siehe Kapitel 3.4).
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Im folgenden Kapitel werden der aktuelle Forschungsstand zu globalen Textillieferketten (Kapitel 2.1) als auch
wichtige politische Initiativen und Meilensteine der deutschen EZ sowie der EU (Kapitel 2.2) dargestellt. Im
ersten Unterkapitel wird die Evaluierung in den wissenschaftlichen Kontext eingeordnet und die Konzepte von
globalen Wertschépfungsketten, Produktionsnetzwerken und Governance-Mechanismen werden erldutert
(Kapitel 2.1.1). Im Anschluss werden die Struktur und die Bedeutung der Textil- und Bekleidungsindustrie
(Kapitel 2.1.2) sowie die Nachhaltigkeitsherausforderungen beschrieben (Kapitel 2.1.3 und 2.1.4). Der zweite
Teil skizziert die wichtigsten politischen Initiativen des BMZ, der Bundesregierung sowie der EU im
Evaluierungszeitraum (Kapitel 2.2.1). AufSerdem werden die Initiativen nach 2020 beziehungsweise aktuelle
Entwicklungen auf deutscher und europdischer Ebene im Sinne eines Ausblicks vorgestellt (Kapitel 2.2.2).

2.1 Forschungsstand

211 Globale Wertschépfungsketten und ihre Governance-Mechanismen

Die verschiedenen Zielgruppen der deutschen EZ lassen sich den Produktionsschritten und der
Wertschépfung entlang der Textillieferkette zuordnen. Abbildung 1 stellt die Textillieferkette schematisch
dar. Der Textillieferkette vorgeordnet ist die Rohstoffproduktion, die als eigene Lieferkette (beispielsweise
Baumwolle als Agrarlieferkette) zu verstehen ist. Am Anfang der Textillieferkette steht dann die
Materialbeschaffung. Mit den sich daran anschlieBenden Produktionsschritten (Faseraufbereitung und
Garnvorbereitung; Weben, Stricken und Verkleben; Bleichen, Farben und Veredeln) wird das Materialdesign
abgeschlossen. Das Produktdesign beginnt mit der Textilfertigung (Schneiden und Ndhen) und endet mit der
Auslieferung und dem Einzelhandelsverkauf. Die Nutzung von Textilprodukten durch die Konsument*innen
und die Wiederverwertung stehen am Ende der Textillieferkette.0

In der vorliegenden Evaluierung wurden Zielgruppen der deutschen EZ entlang der Lieferkette definiert
(siehe Kapitel 1.3.1). Die Produktionsschritte bis zur Textilfertigung in den Partnerlandern sind dabei der
Zielgruppe der Textilfabriken beziehungsweise produzierenden Unternehmen zuzuordnen. Die Zielgruppe
der einkaufenden Unternehmen ist innerhalb der Lieferkette ab der Nutzung von Zwischenprodukten
beziehungsweise der Auslieferung der Endprodukte zu verorten. Die Nutzung der Textilien erfolgt durch die
Konsument*innen.

10 kg st darauf hinzuweisen, dass im Zuge des Recyclings das Textilmaterial keinesfalls vollumfanglich wiederverwertet wird. Der in der Abbildung
dargestellte kreislaufwirtschaftliche Prozess entspricht keinem geschlossenen Wiederverwertungszyklus.
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Globale Wertschépfungsketten und Produktionsnetzwerke haben sich als niitzliche Konzepte erwiesen,
um globale Produktionsarrangements und deren Konsequenzen fiir Beteiligte zu analysieren. In den letzten
Jahrzehnten kam es im Zuge der Globalisierung zu einem massiven Anstieg an Importen in Industrienationen
und einem weitverzweigten Netzwerk von produzierenden Landern. Wie diese Produktionsarrangements
strukturiert sind und welche Konsequenzen sich fiir die beteiligten Akteure ergeben, lasst sich konzeptionell
mit globalen Wertschopfungsketten und Produktionsnetzwerken beschreiben und untersuchen. In Bezug auf
Lieferketten1? ist zu berlicksichtigen, dass Machtverhiltnisse und Gewinne oft sehr asymmetrisch verteilt
sind (Dallas et al., 2019).

Die Macht fiihrender Unternehmen in globalen Lieferketten wird je nach Konzept unterschiedlich bewertet
(Dallas et al., 2019). Im Konzept von Wertschopfungsketten wird den filhrenden Unternehmen (im Englischen

11 pie Begriffe ,Lieferkette”, ,Wertschopfungskette” und ,Produktionsnetzwerke” werden — auch in der EZ — haufig synonym verwendet. Die
dahinterstehenden Konzepte beschaftigen sich aus unterschiedlichen Blickwinkeln mit dem gleichen Phdnomen. Eine Abgrenzung von Liefer- und
Wertschopfungsketten ist vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE) vorgenommen worden (Rat fuir Nachhaltige Entwicklung, 2020).

,Die Lieferkette (auch: Supply Chain) ist“ demnach ,die Abfolge von Tétigkeiten oder Akteuren, durch die Produkte und/oder Dienstleistungen fiir die
Organisation zur Verfligung gestellt werden. Je nach Geschaftsfeld eines Unternehmens konnen Lieferketten unterschiedlich lang bzw. verzweigt sein. Die
Tiefe der Lieferkette bezeichnet die Stufen Rohstoffgewinnung, Vorfertigung, Veredelung, Produktion, Vertrieb und Logistik”. Die Wertschépfungskette
(engl.: Value Chain)“ bezeichnet hingegen ,,die vollstandige Abfolge von Aktivitdten oder Akteuren, die Werte in Form von Produkten oder Dienstleistungen
schaffen oder empfangen. Aktivitdten kdnnen sein: Rohstoffbeschaffung, Vorfertigung, Veredelung, Vertrieb, Logistik sowie Recycling und Entsorgung
gebrauchter Produkte”.

Dagegen lassen sich globale Produktionsnetzwerke definieren als ,,organisationale Arrangements, die miteinander verbundene 6konomische und nicht
okonomische Akteure umfassen, durch ein fiihrendes Unternehmen [lead firm] koordiniert werden und Produkte oder Dienstleistungen tiber mehrere
geografische Standorte hinweg fiir weltweite Markte produzieren” (Coe und Yeung, 2015, eigene Ubersetzung). In Anlehnung an die Terminologie, wie sie
im BMZ und den Durchflihrungsorganisationen bevorzugt verwendet wird, wird im Folgenden der Begriff , Lieferkette” verwendet.
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als lead firms bezeichnet) eine wichtige Rolle in der Koordinierung von Lieferkettenakteuren zugeschrieben
(Horner und Nadvi, 2018; Mayer und Gereffi, 2010a; Ponte und Sturgeon, 2014). Das Konzept der
Produktionsnetzwerke betont hingegen starker die gesellschaftliche und die institutionelle Einbettung von
Unternehmen. Damit werden Akteure in den Blick genommen, die nicht unmittelbar an der Produktion
beteiligt sind, zum Beispiel der Staat, Gewerkschaften oder Nichtregierungsorganisationen (Non-
Governmental Organizations, NGOs), die aber ebenfalls einen Einfluss auf die Gestaltungsfreiheit der
flihrenden Unternehmen haben (Horner und Nadvi, 2018).

Das Wachstum der globalen Markte seit den 1980ern ging einher mit einer Machtverschiebung von
staatlichen hin zu privatwirtschaftlichen und nichtstaatlichen Akteuren und fiihrte zu einer neuen Form
der Governance von Lieferketten. Unter Governance werden in dieser Evaluierung die Handlungen,
Institutionen und Normen verstanden, die bestimmen, welche Akteure in Lieferketten involviert sind, wo und
auf welche Art und Weise Wertschopfung stattfindet und wie Gewinne verteilt werden (Dallas et al., 2019;
Gereffi und Lee, 2012; Levy, 2008). Es geht bei Governance somit um die Regulierung und Koordination von
Malnahmen durch staatliche und private Institutionen. Seit den 1980ern haben sich Lieferketten zunehmend
globalisiert, was vor allem auf das Ende der Sowjetunion, die Transformation Chinas und die abnehmenden
Importsubstitutionen Lateinamerikas zuriickgeht (Mayer und Gereffi, 2010a). So fand etwa im Jahr 2000
bereits die Halfte der weltweiten verarbeitenden Produktion im globalen Sliden statt und 60 Prozent der
Exporte aus dem globalen Siden waren keine Rohmaterialien mehr, sondern Fertigwaren (Mayer und
Gereffi, 2010a). Im Zuge dieser zunehmenden Globalisierung erfuhren insbesondere privatwirtschaftliche
und nichtstaatliche Wirtschaftsakteure einen Bedeutungszuwachs (de Felice und Graf, 2015; LeBaron et al.,
2017; Mayer und Gereffi, 2010a). Dies wurde auch durch einen Wettbewerb zwischen den Regierungen von
Entwicklungslandern unterstiitzt, die hofften, Investitionen grofRer multinationaler Firmen anzuziehen
(Giuliani und Macchi, 2014).

Private und nichtstaatliche Wirtschaftsakteure {ibernahmen immer mehr die Rolle, Regularien zu
entwickeln und Standards in Wertschépfungsketten durchzusetzen. Private Regulierung allein reicht
jedoch nicht aus, um Verbesserungen von Sozial-, Arbeits- und Umweltstandards zu erreichen.
Regulierungsaktivitaten privatwirtschaftlicher Akteure haben zu einer neuen Form der Governance gefiihrt,
die auch transnational stattfindet Die Regulierung bezieht sich insbesondere auf Arbeits- und
Umweltstandards (LeBaron et al., 2017). Die neue Form der Governance erganzt staatliche Regulierung und
ersetzt sie teilweise beziehungsweise steht in Rivalitdt zu ihr (Amengual, 2010; Bartley, 2011; LeBaron und
Lister, 2015; Mayer und Gereffi, 2010a; Vogel, 2008). Zum Repertoire staatlicher Malnahmen gehéren etwa
Leit- und Richtlinien, Gesetze, Standards, Uberwachungs- und Uberpriifungsverfahren oder finanzielle
Anreize (Bostrom et al., 2015). Um Verbesserungen in Bezug auf Sozial-, Arbeits- und Umweltstandards zu
erreichen, ist eine Kombination 6ffentlicher und privater Governance erforderlich (Mayer und Phillips, 2017).
Einige Wissenschaftler*innen sehen in der wachsenden transnationalen Governance auch eine Reaktion auf
bisher kaum beziehungsweise unvollstandig umgesetzte internationale Vereinbarungen (der VN, zwischen
Industrie- und Entwicklungslandern) sowie auf eine unzureichende Gesetzgebung, Regulierung und Kontrolle
einheimischer Unternehmen durch die Regierungen in Entwicklungslandern (Gulbrandsen, 2004; Hachez und
Wouters, 2011; Mayer und Gereffi, 2010a; Vogel, 2008).

Wie globale Wertschépfungsketten gesteuert werden, wird hauptsachlich von wirtschaftlichen Faktoren,
der Produktionsstruktur und den technologischen Fahigkeiten auf Unternehmensebene bestimmt.
Wichtige Determinanten dafiir, ob Lander oder Firmen Uberhaupt an globalen Wertschopfungsketten
teilnehmen, sind vor allem das Ausmall der Verfligbarkeit von Fachkraften, Kapital und natirlichen
Ressourcen sowie die Sicherheit der Durchsetzung von Vertragen, die Hohe von Handelskosten (zum Beispiel
flr Transport oder durch Zélle) und die GroRe des relevanten Markts (Antras, 2020). Fiur die Auswahl der
Zulieferbetriebe sind Flexibilitat, Geschwindigkeit, Preis und Produktqualitat wichtige Faktoren, die zu einem
standigen Zeitdruck in den Fabriken fihren.
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Es gibt drei unterschiedliche konzeptionelle Ansdtze zu Lieferketten: (1) kauf- versus
produktionsgesteuerte Lieferketten, (2) bi- und multipolare Lieferketten und (3) Lieferketten mit
polyzentrischer Governance. Diese unterscheiden sich nach dem Grad an expliziter Koordination sowie der
Konzentration der Machtverhaltnisse (beziehungsweise der Machtasymmetrie) (Gereffi et al., 2005).

Bei kaufgesteuerten Lieferketten ist — im Unterschied zu produktionsgesteuerten Lieferketten — die Macht bei
den Endhersteller*innen konzentriert, sodass Produzent*innen nur wenig Einfluss auf Preis- und
Vertragsgestaltung nehmen kénnen. Produktionsgesteuerte Ketten sind charakteristisch fir kapital-,
technologie- oder wissensintensive Industrien, zum Beispiel die Automobil-, die Elektronik- oder die
Schiffsbauindustrie. In kaufgesteuerten Ketten besitzen der Einzelhandel sowie Vermarktende der Endprodukte
oder Marken den grofSten Hebel, da sie in der Lage sind, den Massenkonsum unter anderem {ber starke
Markennamen zu beeinflussen. Dies ist bei Bekleidung, Schuhen oder Lebensmitteln der Fall (Gereffi und Lee,
2012, 2016). In diesen, aber auch in produktionsgesteuerten Lieferketten haben die verschiedenen Herstellenden
und Lieferfirmen von Rohstoffen, Waren und Teilprodukten, die am Anfang der globalen Lieferketten stehen,
in den meisten Fallen nur wenig Einfluss auf Preise und Vertrage (Ponte und Sturgeon, 2014).

Der Ansatz bi- und multipolarer Lieferketten geht davon aus, dass Lieferketten nicht nur von einem,
sondern von mehreren machtigen Akteuren beeinflusst beziehungsweise gesteuert werden. Wahrend die
Unterscheidung zwischen produktions- und kaufgesteuerten Lieferketten suggeriert, dass die Macht
hauptséachlich bei einem Akteur in der Wertschépfungskette liegt (unipolare Lieferkette), geht der Ansatz bi-
und multipolarer Lieferketten von mehreren machtigen Akteuren aus. Der Ansatz erkennt ferner an, dass
nicht nur Unternehmen, sondern auch andere Akteure (internationale NGOs, soziale Bewegungen,
Zertifizierungsagenturen und Auditfirmen, Gewerkschaften und Verbraucher*innenverbdnde sowie
institutionelle Akteure, einschlieBlich Staaten und multilateraler Institutionen) einen Einfluss auf die
Ausgestaltung der Lieferkette haben kénnen (Dallas et al., 2019; Fransen und LeBaron, 2018; Ponte und
Sturgeon, 2014). Dies bedeutet allerdings nicht, dass die Machtverhaltnisse und Einflussmoglichkeiten
zwischen den anderen Akteuren ausbalanciert sind. Ob und unter welchen Umstdnden zum Beispiel
Gewerkschaften oder NGOs wirklich an zugrunde liegenden Machtasymmetrien oder ungleichen
Einkommensverteilungen etwas dndern kénnen, wird im wissenschaftlichen Diskurs kontrovers diskutiert
(siehe zum Beispiel fir den Fall von Bangladesch Anner, 2020b; Bair et al., 2020; Mahmood et al., 2021;
Reinecke und Donaghey, 2015).

Der Ansatz polyzentrischer Governance unterstreicht, dass der globale Handel langst Giber Nord-Siid-
Lieferketten hinausgeht (Horner und Nadvi, 2018). Produzent*innen im globalen Siiden beliefern zum Teil
eine Vielzahl an Endmarkten mit sehr unterschiedlichen Anforderungen, sodass inldndische, regionale und
globale Wertschopfungsketten mit verschiedenen Governance-Formen koexistieren. Einzuhaltende
Standards kénnen hier eine Herausforderung werden, da die meisten Endmarkte im globalen Siden eher auf
Produktstandards als auf Arbeitsrechte oder Umweltauswirkungen fokussieren (Horner und Nadvi, 2018;
Knorringa und Nadvi, 2016). Fiir verarbeitende Unternehmen im globalen Siiden stellt sich also die Frage,
welche Lieferkette sie beliefern wollen, ob Moglichkeiten bestehen, die Kette zu wechseln und ob sie
mehrere Endmarkte gleichzeitig bedienen wollen und kénnen (Horner und Nadvi, 2018).

2.1.2 Bedeutung des Textilsektors

Angesichts des starken globalen Wettbewerbs in der Textil- und Bekleidungsindustrie haben groRe
Markenhédndler des globalen Nordens die Herstellungskosten durch Auslagerung der Produktion in den
globalen Siiden gesenkt und dort einen Industrialisierungsschub ausgelost (Alam et al., 2019; Bostrém und
Micheletti, 2016). In den 1960er-Jahren betrug der Anteil von Landern des globalen Siidens an den weltweiten
Bekleidungsexporten nur 25 Prozent; dieser stieg bis 2014 auf mehr als 70 Prozent. Ein starkes Wachstum im
Bekleidungssektor fiihrte in vielen Landern zu einem Industrialisierungsschub — 2014 lag der Anteil von
Bekleidungswaren am Gesamtwarenexport beispielweise im Falle Sri Lankas bei 44 Prozent, in Kambodscha bei
54 Prozent und in Bangladesch bei 81 Prozent (Alam et al., 2019). Dies stellt fir diese Lander die Chance dar,
Devisen zu generieren, Arbeitsplatze zu schaffen und Armut zu reduzieren (Alam et al., 2019; Gereffi und
Frederick, 2010). Die Gesamtzahl der Beschaftigten in der Bekleidungsindustrie wird weltweit auf mehr als
85 Millionen geschatzt (ILO, 2020). Die Mehrheit der Beschéftigten sind Frauen, wobei die Anteile landerspezifisch
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variieren (ILO, 2015). Dabei zeigen sich oft geschlechterspezifische und intersektionale? Unterschiede in Arbeits-
und Lohnfragen, wenn etwa Frauen weniger Lohn erhalten als ihre Kollegen (Bair, 2010).

Die Textilindustrie ist in Bangladesch seit den 1970er-Jahren ein bedeutender Wirtschaftsfaktor.
Mit Beginn des Welttextilabkommens erfuhr der Textilsektor in Bangladesch ab 1974 einen
Wachstumsschub, der auch nach Ende des Abkommens 2004 anhielt (Alam et al., 2019). Heute nimmt der
Sektor in Bangladesch eine zentrale Rolle ein: Das Exportvolumen an Bekleidung betrug 2019 mehr als 33
Milliarden US-Dollar (BGMEA, 2020). Vor Beginn der COVID-19-Pandemie waren knapp vier Millionen
Arbeiter*innen in der Bekleidungsindustrie beschaftigt, wobei die Angaben des Frauenanteils zwischen 60
und 80 Prozent liegen (FEMNET, 2018; Matsuura und Teng, 2020). Die Lohne im bangladeschischen
Textilsektor gehdren zu den niedrigsten weltweit. So wird der durchschnittliche Monatslohn in Bangladesch
auf 95 US-Dollar geschatzt (zum Vergleich: 104 US-Dollar in Pakistan und 190 US-Dollar in Kambodscha;
Ganbold, 2021). Gleichwohl versorgen die im Sektor beschaftigten Arbeiter*innen viele Familienangehorige,
womit geschatzt 20 bis 40 Millionen Bangladescher*innen —also bis zu einem Viertel der Gesamtbevdlkerung
— indirekt vom Textilsektor abhangig sind (FEMNET, 2018).

Als Textilexporteur wird Bangladesch nur von China iliberboten, das seine Marktmacht gezielt einsetzt.
China allein setzt 31 Prozent aller globalen Bekleidungsexporte um (WTO, 2019) und ist mit dieser
Marktmacht in der Lage, Einfluss auf andere Herstellungslander auszuliben. So kann China durch
Uberkapazitaten Preise senken und Druck auf internationale Konkurrenten in derselben Sparte, wie die
asiatischen Nachbarldnder und die Tirkei, austiben (Baiardi und Bianchi, 2019). Um steigende Lohnkosten
innerhalb Chinas zu umgehen, nutzen chinesische Firmen die Standortvorteile in textilproduzierenden
Landern mit niedrigerem Lohnniveau wie Bangladesch, Pakistan, Sri Lanka oder Vietnam (Pepermans, 2019)
und verscharfen so den Preiskampf weiter.

Am anderen Ende der Wertschopfungskette steht Deutschland beim Import von Textilien und Bekleidung
nach den USA an zweiter Stelle weltweit (BMWi, 2021). Die in Deutschland gekaufte Bekleidung stammt zu
90 Prozent aus Importen, mehrheitlich aus China, der Tirkei und Bangladesch (UBA, 2019). Im Jahr 2018
wurden pro Person im Schnitt 760 Euro pro Person fir Kleidung ausgegeben (EURATEX, 2020). Insgesamt
sind in der deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie ungefahr 1.200 Uberwiegend kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) titig. Dazu gehéren auch Unternehmen, die technische Textilien13 verarbeiten und
exportieren (UBA, 2019). Daher nimmt Deutschland eine einflussreiche Rolle in der Verarbeitung, im Import
und im Konsum in der globalen Textillieferkette ein.

2.1.3 Strukturelle Herausforderungen des Textilsektors

Textillieferketten sind kaufgesteuert, sodass einkaufende Unternehmen den Wettbewerbsdruck entlang
ihrer Lieferketten weitergeben. Die Hauptwertschopfung in Textillieferketten findet nicht in der
Produktion von Garnen und Stoffen oder der Textilverarbeitung und Konfektion statt, sondern liegt im von
groRen Einzelhandelsunternehmen und Markeninhabenden durchgefiihrten Design und Branding sowie in
der Vermarktung von Bekleidung (Kaplinsky, 2000). Das Ergebnis ist eine ungleiche Verteilung der
Wertschopfung entlang der Kette zugunsten der fliihrenden einkaufenden Unternehmen (Gereffi und
Frederick, 2010). Einerseits stehen sie selbst unter einem grofRen Wettbewerbsdruck, andererseits kénnen
sie aus einer groBen Anzahl von Lieferfirmen auswéahlen und ihre Auftrdge auf unterschiedliche
Lieferfirmen verteilen. So geben sie den Wettbewerbsdruck weiter und verlangen von produzierenden
Unternehmen, unter Zeitdruck, unsicheren Zahlungsvereinbarungen und zu niedrigen Preisen zu
produzieren (EEB, 2020). Gleichzeitig nutzen fast alle einkaufenden Unternehmen Verhaltenskodizes fir
ihre Lieferfirmen, die hohe arbeitsrechtliche und 6kologische Standards fordern. Sie sind aber deswegen
nicht automatisch bereit, sich an den Kosten fiir die Einhaltung von Sozialvorschriften zu beteiligen (Jamali
et al., 2017; LeBaron et al, 2022). Den auf ausldndische Investitionen und Auftrdge angewiesenen

12 |ntersektionalitat beschreibt, wie verschiedene Diskriminierungsformen miteinander interagieren und zu eigenen Diskriminierungserfahrungen
fihren. Beispielsweise konnen Frauen, die zugleich Angehorige einer ethnischen Minderheit sind, aufgrund beider Merkmale sowie ihrer
Kombination strukturelle Benachteiligung und Diskriminierung erfahren.

13 Al technische Textilien” werden Textilien bezeichnet, die in der Autoproduktion, im Baugewerbe, im Landschaftsbau, in der Medizin und im
Umweltschutz eingesetzt werden (UBA, 2019).
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produzierenden Unternehmen bleibt daher in vielen Fallen wenig Spielraum, die eigene Wertschopfung zu
steigern und/oder 6kologische und soziale MaRnahmen zu ergreifen (Gereffi und Frederick, 2010).

Der Wettbewerbsdruck in der Textilbranche ist enorm und Verbraucher*innen honorieren die
Bemiihungen fiir Nachhaltigkeit nicht in hinreichendem MaRB, sodass Unternehmen kaum Anreize fiir
Investitionen in nachhaltigere Lieferketten haben. Insbesondere die Fast-Fashion-Modeindustrie tragt dazu
bei, dass Konsument*innen Kleidung mit geringer Qualitat und zu niedrigen Preisen nachfragen und diese
nur fiir eine kurze Zeit nutzen (Bostrém und Micheletti, 2016). Das Ziel, stets modisch gekleidet zu sein, spielt
aufgrund des gesellschaftlichen Status eine groRere Rolle fiir das Konsumverhalten als die Moglichkeit, durch
nachhaltigen Konsum zu Verbesserungen in der Lieferkette beizutragen. Gleichzeitig erschweren eine
begrenzte Auswahl und mangelnde Transparenz in Bezug auf die Herkunft und die Produktionsbedingungen
von Kleidungsstiicken die Entscheidung fiir nachhaltig produzierte Textilien (Bostrém und Micheletti, 2016).

Konsument*innen kénnen durch ihre Kaufentscheidungen kaum Einfluss auf die Textillieferkette nehmen,
wohingegen dem offentlichen Beschaffungswesen eine Hebelmoglichkeit zugesprochen wird. Der
Spielraum des Einflusses von einzelnen Konsument*innen auf die Textillieferkette ist, analog zu denen
anderer Akteure wie NGOs, begrenzt (Austgulen, 2016; Partzsch et al., 2019; Partzsch und Kemper, 2019).
Die offentliche Beschaffung hingegen wird als groRer Hebel bei der Steigerung des Angebots nachhaltiger
Produkte gesehen; mit einem Auftragsvolumen in Milliardenhéhe kann sie gezielt soziale und 6kologische
unternehmerische Verantwortung vorantreiben. In der EU macht die 6ffentliche Beschaffung 16 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus; in Deutschland haben die vier zentralen Beschaffungsstellen der
Bundesregierung zwischen 2010 und 2014 Textilien fiir durchschnittlich fast 100 Millionen Euro pro Jahr
gekauft (BMZ und UBA, 2020).

214 Okologische und soziale Herausforderungen in globalen Textillieferketten

Die oben beschriebenen Strukturen der globalen Textillieferketten fiihren zu zahlreichen 6kologischen und
sozialen Herausforderungen. Insbesondere die Arbeiter*innen von Textilunternehmen sind mit prekaren
Arbeitsbedingungen konfrontiert, die oftmals als Menschenrechtsverletzungen zu bewerten sind. Diese
VerstolRe umfassen unter anderem die folgenden Aspekte (AETS, 2016; Anner, 2017; Barraud de Lagerie,
2016; BHRRC, 2018; Bostrom und Micheletti, 2016; Brunn und Scherf, 2017; ILO 2017a; ILO, 2019a; Labowitz
und Baumann-Pauly, 2014; Peake und Kenner, 2020; Stamm et al., 2019):

* Lbéhne unterhalb des Existenzminimums und unbezahlte Uberstunden, fehlende Pausen- und
Urlaubsanspriiche, erzwungene Uberstunden;

* Gebdudemangel, fehlende Sicherheitsvorkehrungen, Brandgefahr und gesundheitsgefdhrdende
Arbeitsbedingungen (Luft, Licht, Temperatur) beziehungsweise der Einsatz giftiger Chemikalien ohne die
notige Schutzausristung;

* Verweigerung und Behinderung der Arbeit von Betriebsrdaten und gewerkschaftlicher Vertretung;

* Kinder- und Zwangsarbeit;

* Lohnunterbrechungen und Kiindigungen bei Schwangerschaft und im Mutterschutz;

* Diskriminierung, zum Beispiel nachteilige Behandlung bei Arbeit oder Lohn aufgrund des Geschlechts;
* psychische, korperliche und sexuelle Gewalt, fehlende betriebliche Gesundheitsversorgung;

* Hunger und Mangelerndhrung, unhygienische und unzureichende Unterbringung; sowie

* Armut, Verschuldung und Abhédngigkeiten der Arbeiter*innen von Einkaufenden, Kreditgebenden oder
Fabrikbesitzenden.
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Dariiber hinaus haben die Produktion und die Textilherstellung erhebliche negative Auswirkungen auf die
Umwelt (AETS, 2016; Stamm et al., 2019; UBA, 2011). Die Textillieferkette zadhlt durch den Einsatz von
Chemikalien, den hohen Verbrauch von Wasser und Energie sowie die Entstehung von Abfallstoffen zu den
am starksten umweltbelastenden Industrien (Austgulen, 2016; Roy Choudhury, 2014). Viele Umweltschaden
gehen zudem mit unmittelbaren Menschenrechtsverletzungen fiir die lokale Bevélkerung einher (zum
Beispiel verunreinigtes Trinkwasser sowie akute und chronische Gesundheitsprobleme durch toxische
Chemikalien). Relevante Punkte umfassen dabei (Bostrom und Micheletti, 2016; Rana et al., 2015):

* den intensiven Einsatz von umwelt- und gesundheitsgefahrdenden Chemikalien (zum Beispiel beim
Farben von Textilien) sowie von Pestiziden und Diingemitteln im Baumwollanbau;

« die Verschmutzung von Gewdssern und anderen Okosystemen durch mit Chemikalien belastete
Abwasser und fehlerhafte Abfallbeseitigung sowie Mikroplastik;

* den Verbrauch groRer Mengen an Energie (insbesondere bei der Produktion von Chemiefasern) und
Wasser (bei der Textilveredelung), auch verstdrkt durch Fehl- und Uberproduktion, die durch das
Verhalten einkaufender Unternehmen bedingt wird;

* Emissionen, auch von Treibhausgasen (insbesondere bei der Textilveredelung); sowie
* klimaschadliche und umweltbelastende Entsorgung von Textilien und Textilabfallen.

Fiir die produzierenden Textilunternehmen kam es durch die COVID-19-Pandemie zu verscharften
Bedingungen. Dies ist auf Stornierungen, Vertragsbriiche, die Nichtbezahlung bestellter und produzierter
Ware und den Einbruch der weltweiten Nachfrage zurlickzufiihren (Anner, 2020b; Scheper, 2020). Es
folgten betriebswirtschaftliche Liquiditatsprobleme, die in Entlassungen ohne Abfindung und Kiirzungen
von Lohnen oder anderen Leistungen resultierten, die erst spat oder nur voriibergehend durch staatliche
Lohnersatzleistungen kompensiert wurden (BHRRC, 2020; Scheper, 2020). Insbesondere informell
beschaftigte Arbeiter*innen befanden sich daher seit Ausbruch der Pandemie in einer Notsituation.
Andere litten darunter, dass Abstandsregelungen in den Fabriken nicht eingehalten wurden, denn der
Zeitdruck bei der Produktion blieb hoch, sodass Arbeiter*innen weiterhin gleichzeitig in den Fabriken auf
engem Raum arbeiteten. Einkaufende Unternehmen rdaumten den Textilfabriken keine zusatzliche
Produktionszeit ein, wodurch die Arbeitszeiten der Arbeiter*innen hatten entzerrt werden kénnen.14
Darliber hinaus wurden Falle berichtet, in denen Einkaufende die Situation der produzierenden
Unternehmen zu ihrem Vorteil nutzten, indem sie zum Beispiel signifikante Preisnachldasse gefordert
beziehungsweise Ware spater bezahlt haben. Eine Befragung ergab, dass Uber 56 Prozent der
produzierenden Unternehmen Abnahmepreise akzeptieren mussten, die unterhalb der Produktionskosten
lagen (Anner, 2020b). Es ist daher davon auszugehen, dass die im Textilsektor ohnehin existierenden
strukturellen und menschenrechtlichen Probleme durch die Pandemie weiter verscharft wurden
(ILO, 2020; Oldekop et al., 2020; Rabbani et al., 2020).

Unternehmen, die freiwillig Menschenrechte und Umweltschutz in ihren Lieferketten adressieren wollen,
konnen zwischen unterschiedlichen MaBnahmen der privaten Regulierung wahlen. Diese gelten jedoch als
wenig effektiv zur Behebung struktureller Probleme. Die potenziellen MalRnahmen reichen von
Verhaltenskodizes und Auditverfahren tGber Produktinformationssysteme und Beschaffungsrichtlinien bis hin
zu sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeitszertifizierungen (Bartley, 2011; Bostrom und Micheletti, 2016;
de Brito et al., 2008; Chen und Burns, 2006; Partzsch und Kemper, 2019). Es ist allerdings oft schwierig, die
Einhaltung von Nachhaltigkeitsstandards umfangreich zu priifen und die entsprechenden Auditverfahren,
wie theoretisch vorgeschrieben, durchzufiihren. Soziale oder 6kologische Missstande und VerstofRe werden
von den Betroffenen in der Regel aus Sorge vor negativen Konsequenzen (wie Reputationsverlusten) gar nicht
erst gemeldet. Ein weiteres Problem sind mangelnde Befugnisse fiir bestimmte Kontrollen und
Interessenkonflikte bei der Durchfiihrung von Audits, da die damit betrauten Firmen von den Auftragen der
Unternehmen abhéangig sind (Amengual, 2010; Anner, 2017; Bostrom und Micheletti, 2016; LeBaron et al.,
2017; LeBaron und Lister, 2015). Auch wenn sich viele Unternehmen freiwillig mit den menschenrechtlichen
Auswirkungen ihres Handelns auseinandersetzen (Hypovereinsbank, 2021), werden private

14 Ein weiterer plausibler Grund hierfir ist, dass Abstandsregelungen Veranderungen an FertigungsstraBen erfordert hatten, die aufwendig in der
Umsetzung gewesen waren.
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Regulierungsansatze haufig als wenig geeignet und ineffektiv gesehen, um die strukturellen Probleme in den
Textillieferketten zu adressieren (Bostrom et al., 2015; Bostrom und Micheletti, 2016; Gladstone, 2020;
LeBaron et al., 2022; LeBaron und Lister, 2015).

2.2 Politischer Kontext

2.2.1 Initiativen und Meilensteine des BMZ und der Bundesregierung von 2014 bis 2020

Die Verbesserung der Arbeits- und Umweltbedingungen in globalen Lieferketten ist seit 2013 ein wichtiges
Thema des BMZ. Wahrend im Koalitionsvertrag des Kabinetts Merkel Il noch eine grundsatzliche
Ausrichtung der deutschen EZ insbesondere auf landliche Entwicklung angekindigt wird (CDU et al., 2013),
erlangen die Arbeits- und Umweltbedingungen in Textillieferketten durch den Einsturz der Textilfabrik Rana
Plaza in Bangladesch im gleichen Jahr einen wichtigen Platz auf der politischen Agenda des BMZ (BMZ, 20213;
Lohmeyer und SchiiRler, 2019; Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 2014a). Rickblickend ist
es flir Bundesminister Mdller ,die soziale Frage des 21. Jahrhunderts, ob wir vom freien zum fairen Handel
in globalen Lieferketten kommen“ (BMZ, 2021b).

Im Oktober 2014 griindet das BMZ das Biindnis fiir nachhaltige Textilien (kurz: Textilbiindnis) als Multi-
Akteurs-Partnerschaft (MAP), um gemeinsam Verbesserungen entlang globaler Lieferketten in der
Textilindustrie durchzusetzen. Zu Beginn gehdren dem Textilblindnis 43 Mitglieder an (Bindnis fir
nachhaltige Textilien, 2014). Stand Marz 2022 sind es rund 120 Unternehmen, Verbdnde, NGOs,
Gewerkschaften, Standardorganisationen sowie die deutsche Bundesregierung. Die vertretenen
Unternehmen decken dabei knapp die Halfte des Einzelhandelsumsatzes der deutschen Textil- und
Modebranche ab (BMZ, o. J. a). Das Textilblindnis fungiert als Lern- und Dialogplattform, initiiert Initiativen
in Produktionslandern und verlangt von seinen Mitgliedern Review-Prozesse fiir unternehmerische
Sorgfaltspflichten.

Im Februar 2015 wird die Onlineplattform textilklarheit.de ins Leben gerufen, die Konsument*innen
nachhaltige Kaufentscheidungen erméglichen soll, indem bestehende Nachhaltigkeitssiegel miteinander
verglichen werden kénnen. Die Federfiihrung fiir das Projekt liegt beim BMZ unter Beteiligung eines
Ressortkreises, dem das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), das Bundesministerium fir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), das Bundesministerium der Justiz (BMJ), das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) und das Bundesministerium fir
Wirtschaft (BMWi)15> angehoren. Die Besonderheit der Initiative besteht darin, dass ausschlieRlich
Verbraucher*innen in den Fokus genommen und zur Eigenverantwortung aufgerufen werden (Lohmeyer und
SchiiBler, 2019). Die Plattform ist inzwischen in das Ubergeordnete Portal siegelklarheit.de eingegliedert, bei
dem auch weitere verbraucherrelevante Produktgruppen bewertet werden.

Im August 2017 legt die Bundesregierung als Mitglied im Textilbiindnis eine Roadmap zur Erreichung von
27 Zielen und zahlreichen MaRRnahmen etwa in den Bereichen ,,Sozialstandards” und ,Vermeidung giftiger
Chemikalien“ vor. Die Umsetzung der Roadmap (Bindnis flir nachhaltige Textilien, 2017a) erfolgt in drei
Handlungsfeldern (BMZ, 2019a): (1) politische Rahmenbedingungen fiir die Nachhaltigkeit in globalen
Textillieferketten weltweit verbessern, (2) Partnerlander der deutschen EZ vor Ort unterstiitzen sowie (3)
offentliche Beschaffung in Deutschland verstarkt auf Nachhaltigkeit ausrichten. So sollen bis 2020
mindestens 50 Prozent der Textilien durch die Bundesverwaltung nachhaltig beschafft werden (Biindnis fiir
nachhaltige Textilien, 2017a).

Nach den Bundestagswahlen im Jahr 2017 wird Gerd Miiller erneut Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung im Kabinett Merkel IV. Fairer Handel firmiert prominent im Abschnitt zur
Entwicklungspolitik des Koalitionsvertrags 2018 (CDU et al.,, 2018). Gleichzeitig bekraftigt die
Bundesregierung erneut die Umsetzung des NAPs und stellt nationale und EU-weite gesetzliche Schritte in
Aussicht, ,falls die wirksame und umfassende Uberpriifung des NAP 2020 zu dem Ergebnis kommt, dass die
freiwillige Selbstverpflichtung der Unternehmen nicht ausreicht” (CDU et al., 2018).

15 Ab2021: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK).


http://www.textilklarheit.de/
http://www.siegelklarheit.de/
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Im September 2019 initiiert das BMZ das Metasiegel ,,Griiner Knopf” zur Kennzeichnung von sozial und
o6kologisch hergestellten Textilien. Das staatliche Siegel verbindet sowohl Anforderungen an Textilprodukte
wie an das gesamte Unternehmen zur Ubernahme von Verantwortung entlang der Lieferkette, sodass
einzelne Vorzeigeprodukte keinen Erwerb des Siegels ermoglichen. In der Fassung des Griinen Knopfs von
2019 werden die Bereiche ,Zuschneiden und Nahen” sowie ,Bleichen und Farben” von globalen
Textillieferketten abgedeckt (BMZ, o. J. a). Im Juni 2022 wurde die erweiterte Version ,Griiner Knopf 2.0“
vorgestellt, die den Anspruch an Unternehmens- und Produktkriterien erhéht und dabei die Anforderungen
auch um den Lieferkettenbereich der verwendeten Materialien und Fasern erweitern soll (BMZ, 2021c;
Geschéftsstelle Griiner Knopf, 2022).

2.2.2 Entwicklungen auf nationaler und EU-Ebene ab dem Jahr 2021

Im Juni 2021 verabschiedet der Bundestag den Gesetzesentwurf der Bundesregierung iiber die
unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz, LkSG) (BMZ, 2021b). Durch das Gesetz sind in Deutschland ansassige
Unternehmen mit mehr als 3.000 Mitarbeitenden seit 1. Januar 2023 (ab Anfang 2024: mit mehr als 1.000
Mitarbeitenden) dazu verpflichtet, in ihren Lieferketten menschenrechtliche und bestimmte
umweltbezogene Sorgfaltspflichten in angemessener Weise zu beachten (siehe Kapitel 6.3.3).

Nach der Bundestagswahl wird Svenja Schulze (SPD) im Dezember 2021 Bundesministerin fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung im Kabinett Scholz. Im Koalitionsvertrag (SPD et al., 2021)
verankert die Bundesregierung die Initiative fiir ein EU-Lieferkettengesetz® und erklart zudem, am LkSG
festzuhalten und weitere EU-Vorschlage zur Regelung entwaldungsfreier Lieferketten sowie Importverbote
von Produkten aus Zwangsarbeit zu unterstiitzen (BMUV, 2022). Ferner will die Bundesregierung die soziale
und die 6kologische Ausgestaltung globaler Lieferketten fordern.

Im Februar 2022 legt die EU-Kommission einen Richtlinienentwurf fiir ein EU-Lieferkettengesetz vor. Der
Entwurf aus Briissel (Europaische Kommission, 2022a) geht in vielen Punkten (iber das bestehende deutsche
LkSG hinaus: So soll das zukiinftige Gesetz unter anderem bereits fliir Unternehmen mit einem Jahresumsatz
von mehr als 150 Millionen Euro und mehr als 500 Mitarbeitenden gelten, indirekte Zulieferende verstarkt
bertcksichtigen und Umweltaspekte deutlicher hervorheben (Schmid, 2022). Wird der Kommissionsentwurf
im weiteren Verfahrensweg lber Européisches Parlament und Rat bestehen, miisste die Bundesregierung
das deutsche Gesetz entsprechend anpassen.

Die EU-Kommission verabschiedet im Marz 2022 die ,,EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles.
Die EU-Strategie (Europdische Kommission, 2022b) sieht vor, dass bis zum Jahr 2030 alle Textilprodukte in
der EU langlebig, recyclebar, grofitenteils recycelt sowie umwelt- und sozialvertraglich sind. Fur
Konsument*innen und Produzent*innen soll ,fast fashion” somit ,out of fashion“ kommen (Européische
Kommission, 2022b). Wahrend NGOs von der EU-Strategie positive Impulse fiir die 6kologische
Nachhaltigkeit von Textillieferketten erwarten, werden die MaBnahmen in Bezug auf soziale Nachhaltigkeit
als unzureichend bewertet. So kritisieren NGOs, dass in der Strategie Menschenrechtsprobleme in
Textilwertschopfungsketten nicht ausreichend thematisiert wirden. AulRerdem werde nicht Gber den
bestehenden Richtlinienvorschlag zur Lieferkettenregulierung (Europdische Kommission, 2022c)
hinausgegangen und es verabsdaumt, unfaire Einkaufspraktiken unter Ausnutzung von Asymmetrien in der
Marktmacht zu adressieren (ECDPM, 2022; GLOBAL et al., 2022).

16 pie europdische Gesetzgebung wird in diesem Fall Uber eine EU-Richtlinie erfolgen, die durch die Mitgliedsstaaten durch nationale Gesetze
umzusetzen ist.
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In diesem Kapitel wird das methodische Vorgehen der Evaluierung beschrieben. Zundchst wird der
Evaluierungsansatz vorgestellt, bevor auf die konkreten Evaluierungsfragen und die OECD-DAC-
Evaluierungskriterien eingegangen wird (Kapitel 3.1). In den darauffolgenden Unterkapiteln werden die in der
Evaluierung genutzten Methoden dargestellt und die Vorgehensweise der Datenerhebung und -analyse wird
présentiert (Kapitel 3.2). Die Erlduterung des Bewertungssystems sowie der fiir die Evaluierung relevanten
Beziige zu den OECD-DAC-Kriterien erfolgt in Kapitel 3.3. Den Abschluss bildet eine kritische
Auseinandersetzung mit Limitationen des methodischen Vorgehens (Kapitel 3.4).

3.1 Evaluierungsansatz und -design

Evaluierungsansatz

Die Evaluierung folgt einem theoriebasierten Evaluierungsansatz, dessen zentrales Steuerungsinstrument
ein Wirkungsmodell ist. Das Wirkungsmodell operationalisiert die zu untersuchenden Wirkmechanismen
und stellt konkret dar, wie MaRnahmen und Instrumente zu bestimmten Outcomes beitragen (Funnell und
Rogers, 2011). Somit zeigt das Wirkungsmodell die Ursache-Wirkungs-Zusammenhdnge der zugrunde
liegenden Intervention auf.1?

Da in den vom BMZ und den Durchfiihrungsorganisationen zur Verfiigung gestellten Unterlagen keine
explizite Wirkungstheorie der Textillieferkettenforderung identifiziert werden konnte, wurde ein
Wirkungsmodell rekonstruiert. Dazu wurde im Sinne des theory knitting (Lemire et al., 2019) neben Programm-
und Strategiedokumenten auch wissenschaftliche und graue Literatur herangezogen. Die Wirkungsmodelle
(siehe Onlineanhang) stellen eine durch das Evaluierungsteam vorgenommene Synthese schriftlicher
Informationen Uber das Portfolio und gesichteter Fachliteratur dar. Dem (ibergeordneten EZ-Ziel, faire und
nachhaltige globale Textillieferketten zu etablieren, wurden konkretere Ziele und Zielgruppen zugeordnet. Die
Zielgruppen — unterschiedliche Akteure der Textillieferkette — wurden dabei mittels verschiedener Instrumente
adressiert, was im Rahmen der Datenerhebung fiir Evaluierungsfrage 1.1 und 1.2 ndher untersucht wurde.
Zudem wurden zwei weitere spezifischere Wirkungsmodelle erarbeitet, die als Ausgangspunkt fir die
Durchfiihrung der Kontributionsanalyse dienten (Christie und Alkin, 2003; von Werthern, 2019): (1) Das
Partnerland-Wirkungsmodell stellt die intendierten Wirkmechanismen im Bereich des Sozial- und
Umweltschutzes in EZ-Partnerlandern (Textilfabriken) dar; (2) das Wirkungsmodell der EZ@Home18 dagegen
zeigt die Wirkungstheorie der Mallinahmen im Bereich der unternehmerischen Sorgfaltspflichten in
Deutschland (einkaufende Unternehmen). Diese beiden spezifischeren Wirkungsmodelle (im Onlineanhang in
Kapitel 1.2 dargestellt) bildeten die Grundlage fiir die Datenerhebung und die Erstellung des Gesamtsystems
sowie der contribution claims,1® die im Rahmen der Fallstudien Bangladesch und Deutschland (siehe Kapitel 6)

zur Beantwortung der Evaluierungsfragen 1.3 bis 2.2 dienten (OECD DAC, 2019).

Das Evaluierungsteam hat zunachst einen Referenzrahmen erarbeitet, der wahrend des
Evaluierungsprozesses als Grundlage zur Bewertung des Evaluierungsgegenstands diente. Dieser
Referenzrahmen ergibt sich aus den Zielen, die sich die deutsche EZ zur Forderung nachhaltiger
Textillieferketten gesetzt hat und die in Strategiedokumenten, Konzepten sowie Programm- und
Projektdokumenten der deutschen EZ festgeschrieben sind. Unter Beriicksichtigung dieser Ziele definierte
das Evaluierungsteam die Evaluierungsfragen und ordnete sie den entsprechenden OECD-DAC-Kriterien zu.
Operationalisiert und bewertet wurden die Evaluierungsfragen durch die Anspruchsniveaus der I. und II.
Ebene, die sowohl aus den Programm- und Projektdokumenten des BMZ als auch aus Diskussionen mit der
Referenzgruppe und wissenschaftlicher Literatur abgeleitet wurden.

17
18

Ausflhrliche Wirkungsmodelle der Evaluierung sind im Onlineanhang zu finden.

Unter dem Begriff ,EZ@Home" werden Aktivitaten zusammengefasst, mit denen die deutschen EZ Lieferkettenakteure und Konsument*innen in
Deutschland adressiert werden, um mittelbar zu entwicklungspolitischen Zielen in Partnerlandern beizutragen.

Als contribution claim bezeichnet das Evaluierungsteam fortwahrend Verdanderungstheorie/Wirkungslogiken, die konkrete Wirkungsannahmen
innerhalb festgelegter thematischer Bereiche abbilden und in denen ein Beitrag der deutschen EZ untersucht wurde. Contribution claims dienen
als Instrument zur Durchfiihrung der Kontributionsanalyse.

19
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Bewertungssystem der Evaluierung
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Quelle: DEval, eigene Darstellung

Unter Beriicksichtigung des Referenzrahmens wurden angemessene Datenquellen identifiziert und
Datenerhebungsmethoden festgelegt. Die erhobenen Daten wurden mittels verschiedener Methoden
(siehe Kapitel 3.2) ausgewertet und trianguliert. Bewertet2? wurden die Ergebnisse anhand der vorab
definierten Anspruchsniveaus.2! Eine Ubersicht der in Form einer Evaluierungsmatrix aufgesetzten
Bewertungsdimensionen findet sich in Anhang 9.2.

Evaluierungsdesign

Das Evaluierungsdesign hat zwei Komponenten: die Portfolioanalyse und die Fallstudien. Wahrend mit der
Portfolioanalyse die Evaluierungsfragen 1.1 und 1.2 beantwortet werden, sind es fiir die Fallstudien in
Bangladesch und Deutschland die Evaluierungsfragen 2.1 und 2.2.

Die Portfolioanalyse gibt einen Uberblick zu simtlichen Aktivititen der deutschen EZ entlang der
Textillieferkette hinsichtlich MaBnahmentypen und Finanzvolumen (siehe Kapitel 4). Die Datenbasis stellten
Projekt- und Programmdokumente der deutschen EZ dar, die mit Erkenntnissen aus Interviews verifiziert und
unterfuttert wurden.22 Dafiir wurden zunichst Dokumente23 zu Vorhaben im Textil- oder Baumwollsektor

beim BMZ, bei den staatlichen Durchfiihrungsorganisationen (der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe [BGR], der Deutschen Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit [GIZ], der Entwicklungsbank
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau [KfW], der Deutschen Investitions- und Entwicklungsgesellschaft [DEG] und
der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt [PTB]) sowie weiteren Implementierungsorganisationen, wie dem
Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD), Engagement Global, sequa und politischen Stiftungen?24,
angefragt. Danach wurden kriterienbasiert relevante Vorhaben fir die Portfolioanalyse identifiziert.
Ausschlaggebend war: (1) ein eindeutiger Bezug der MaRnahme zum Textilsektor (dabei kann es sich um
textilspezifische als auch sektoriibergreifende Vorhaben handeln); (2) die MaBnahmen nutzen mindestens
eines der im Rahmen der Evaluierung definierten Instrumente (siehe Tabelle 3).

20 pie Bewertung selbst erfolgte tiber eine sechsstufige Bewertungsskala: (1) Anspruchsniveau (AN) tibertroffen, (2) AN erfullt, (3) AN groRtenteils

erfillt, (4) AN teilweise erfllt, (5) AN kaum erfullt, (6) AN verfehlt.

Seit Ende 2020 ist die Definition von Anspruchsniveaus fir alle Evaluierungen des DEval verpflichtend. Durch die Nutzung von Anspruchsniveaus
soll ein moéglichst hoher Grad an Objektivitat und Neutralitat sichergestellt werden.

Die Héhe des Finanzvolumens der Vorhaben konnte nicht anhand von OECD-DAC-Daten ermittelt werden, da Projektnummern haufig nicht
zugeordnet werden konnten.

Es wurden Grundsatzpapiere und weitere Ubergeordnete (strategische) Dokumente zur Férderung von Lieferketten als auch Projekt- und
Programmdokumente mit Angaben zu beispielsweise den Finanzvolumina und den relevanten Instrumenten bereitgestellt.
Friedrich-Ebert-Stiftung, Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit, Konrad-Adenauer-Stiftung und Rosa-Luxemburg-Stiftung.

21
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23

24
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Die Grundgesamtheit fiir die Portfolioanalyse umfasst 151 Vorhaben der deutschen EZ. Fiir 135 Vorhaben
lag dem Evaluierungsteam mindestens ein Programm- oder Projektdokument vor, das in der Analyse
berlcksichtigt wurde.2> Diese Dokumente wurden im Rahmen der Portfolioanalyse fiir eine quantitative und
eine qualitative Inhaltsanalyse herangezogen.26 Dabei wurde ausgewertet, wie verschiedene Zielgruppen
und Herausforderungen adressiert werden,2’ welche Instrumente zum Einsatz kamen und wie mdogliche
Synergien in den Programm- und Projektdokumenten beschrieben werden. Die Ergebnisse wurden bei
inhaltlichen Uberschneidungen mit den Erkenntnissen aus den qualitativen Interviews verifiziert
beziehungsweise eingeordnet.

Wirkungen konnten auf Basis der Programm- und Projektdokumente nicht ausgewertet werden. Dies ist
darauf zuriickzufihren, dass die Berichtsformate aufgrund der unterschiedlichen Programmatiken der
Durchfiihrungsorganisationen variieren (beispielsweise hinsichtlich verschiedener Anfertigungszeitpunkte
und des Umfangs der Berichte). Ein weiterer Grund ist, dass Primardaten (zum Beispiel Ist-Werte) fiir die
Mehrheit der Vorhaben nicht in hinreichendem Umfang zur Verfligung standen.

Bangladesch und Deutschland sind die Fallstudienlander der Evaluierung. Bei Bangladesch handelt es sich
um das Partnerland mit dem groRten und vielfdltigsten EZ-Portfolio zur Forderung nachhaltiger
Textillieferketten. Dies ist unter anderem auf die Bedeutung des Textilsektors fiir die nationale Wirtschaft
sowie die sozialen und 6kologischen Missstande in lokalen Textilfabriken zuriickzufiihren. Deutschland wurde
ausgewahlt, da sich die deutsche EZ hier mit der EZ@Home engagiert. Ziel ist es, einkaufende Unternehmen
in Bezug auf ihre unternehmerischen Sorgfaltspflichten zu sensibilisieren, nachhaltigen Konsum zu férdern
und die politischen Rahmenbedingungen zu verbessern.

In den Fallstudien wurde die Methode der Kontributionsanalyse angewendet, fiir die insbesondere
semistrukturierte Interviews als Datenquelle herangezogen wurden. Mit dem Ziel, komplexe Themen zu
erforschen und ein gutes Verstandnis des realen Kontexts und der Prozesse aus der Perspektive der Beteiligten
zu erhalten, gelten Fallstudien als zentrales Instrument (Boblin et al., 2013; Flyvbjerg, 2006; Yin, 2014). Sie sind
die bevorzugte Methode, um Wie- und Warum-Fragen in Kontexten zu beantworten, in denen die Grenzen
zwischen dem untersuchten Fall und dem Kontext moglicherweise nicht klar ersichtlich sind (Yin, 2014).

3.2 Methoden der Datenerhebung und -analyse

Die Datengrundlage umfasst qualitative Primdr- und Sekundardaten, die sowohl durch eigene
semistrukturierte Interviews erhoben als auch durch BMZ, Durchfiihrungsorganisationen und
Zivilgesellschaft bereitgestellt wurden oder 6ffentlich verfiigbar sind. Qualitative Primardaten wurden
durch Interviews mit Expert*innen und Schliisselakteuren und mittels einer reprasentativen Erhebung unter
knapp 2.000 Verbraucher*innen in Deutschland zu nachhaltigem Textilkonsum erhoben. Interviewt wurden
zum einen Mitarbeiter*innen des BMZ, der Durchfiihrungsorganisationen und zivilgesellschaftlicher
Organisationen sowie Wissenschaftler*innen, zum anderen ausgewahlte Akteure der Textillieferkette, wie
Vertreter*innen von Verbanden, einkaufenden Textilunternehmen und Textilfabriken, Gewerkschaften und
der Partnerregierung sowie Anwendenden von Nachhaltigkeitsstandards (zum Beispiel Fairtrade, Fair Wear
Foundation). Alles in allem hat das Evaluierungsteam im Rahmen der Datenerhebung 163 Interviews geflihrt,
von denen der groRte Teil auf die Fallstudie Bangladesch entfillt (siehe Tabelle 1).28 Zu den Sekundardaten
zdhlen beispielsweise Strategiedokumente des BMZ sowie Projektdokumente (zum Beispiel Modulvorschlage
und Berichterstattungen) der Durchfiihrungsorganisationen. Insgesamt hat das Evaluierungsteam 430
Dokumente systematisch gesichtet und analysiert. Weitere Sekundardaten umfassen zudem
wissenschaftliche und graue Literatur. Die Analyse der qualitativen Primar- und Sekundardaten erfolgte mit

25
26

Hierzu gehoren beispielsweise Angebote fir Malnahmen sowie Berichterstattung und Schlussberichterstattung.

Auf Daten des Common Reporting Standard (CRS), der International Aid Transparency Initiative (IATI) oder des Modularen erweiterbaren
Management-Finanz-Informations-Systems (MeMFIS) konnte nicht zurtickgegriffen werden, da die vorliegenden Daten der relevanten Vorhaben
den Datenbanken nicht (liickenlos) zugeordnet werden konnten.

Im Rahmen der Portfolioanalyse wurde analysiert, welche Herausforderungen in der Textillieferkette von der deutschen EZ adressiert werden.
Diese Ergebnisse wurden auch zur Beantwortung der Evaluierungsfrage 1.1 (siehe Kapitel 5.1) herangezogen.

Zum Teil lieferten die Interviews Evidenz fur verschiedene Teilbereiche der Evaluierung. In der Tabelle wird jedes Interview jedoch nur einmal

27

28

gezdhlt und daher dem Bereich zugeordnet, im Zuge dessen das Interview gefiihrt wurde.
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der Software MAXQDA, wohingegen die deskriptive Auswertung der quantitativen Daten mit der
Analysesoftware Stata durchgefiihrt wurde.

Tabelle 1 Uberblick zu den in der Evaluierung gefiihrten Interviews

Textilwirtschaftsunternehmen - 31 1429
Deutschland/international/Bangladesch

Textilwirtschaftsverband - 1 1
Standardorganisation - - 2
EZ (inklusive internationale Consultants) 13 28 9
offentlicher Sektor (nicht EZ) - 1 3
Zivilgesellschaft 1 7 7
Deutschland/Bangladesch

Wissenschaft/externe Expertise 2 14 4
Deutschland/international/Bangladesch

politische Stiftungen - 3 -
Dienstleistende Bangladesch30 - 12 -
Regierungsvertreter*innen - 5 -
Arbeiter*innen - 5 -
(eine Fokusgruppendiskussion)

GESAMT 16 107 40

Qualitative Inhaltsanalyse (EF 1.1, 1.2, 2.1, 2.2)

Das Evaluierungsteam fiihrte eine qualitative Inhaltsanalyse der Primar- und Sekundardaten durch, um die
Evaluierungsfragen 1.1 und 1.2 beantworten und somit Aussagen zum Instrumenten-Mix und seiner
Steuerung treffen zu konnen. Die qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring ist ein Verfahren zur
systematischen Auswertung qualitativer textbasierter Daten zum Ziele der Reduktion von Datenmaterial
(Flick, 2014). Die Methode umfasst verschiedene Teilschritte, die von der Identifikation relevanter Textstellen
bis hin zu ihrer Kategorisierung reichen (Flick, 2014; Glaser und Laudel, 2010). Die sogenannte Extraktion,
also die Entnahme der relevanten Informationen aus dem Text, wird dabei als entscheidend begriffen. Hierzu
werden in einem ersten Schritt Kategorien entwickelt. AnschlieBend werden die benétigten Informationen
diesen Kategorien zugeordnet. Alle Informationen, die diesen Kategorien nicht zugeordnet werden kénnen,
werden in der Analyse nicht berticksichtigt, was zur Reduktion der Datenmenge fihrt. Nachfolgend kdnnen
ahnliche Abschnitte zusammengefasst werden, um weiter Daten zu reduzieren, wobei darauf geachtet
werden muss, dass die Informationen durch die Zusammenfassung nicht zu allgemein und abstrakt werden
(Flick, 2014). Das Kategoriensystem wurde durch einen Mix aus Induktion und Deduktion gebildet und die
entsprechenden Daten anhand der Kategorien mittels der Software MAXQDA ausgewertet.
Die Datengrundlage fir die Analyse bildeten die Interviewprotokolle, entsprechende Literatur sowie
Programm- und Projektdokumente.

29 yon diesen 14 Unternehmen waren oder sind zwdlf Mitglied im Textilblindnis und sieben sind mit dem Griinen Knopf zertifiziert.
30 Hierzu gehoren unter anderem Consultants fir die Implementierung von TrainingsmalRnahmen.
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Semisystematische Literaturanalyse (EF 1.3)

Mit dem Ziel, die identifizierten Akteure und Faktoren aus dem Gesamtsystem (siehe Kapitel 6.1) auf Basis
wissenschaftlicher Evidenz weiter auszudifferenzieren, fiihrte das Evaluierungsteam eine
semisystematische Literaturanalyse durch (Snyder, 2019). Das Ziel bestand darin, aus wissenschaftlicher
Sicht Stellschrauben und Themen zu identifizieren, die fir faire Textillieferketten von zentraler Bedeutung
sind. Eine semisystematische Literaturanalyse ist daflir besonders geeignet, da sie erlaubt, ein Verstandnis
far komplexe Themenfelder mit angemessenem Aufwand zu entwickeln. Ein vollumfanglicher systematischer
Review war aufgrund der Interdisziplinaritdt des Forschungsfelds und der Breite der Fragestellung nicht
moglich (Snyder, 2019; Wong et al., 2013).

Kontributionsanalyse in den Fallstudien (EF 2.1, 2.2)

Um den Beitrag der deutschen EZ zur Reduzierung von Menschenrechtsverletzungen und Umweltschdaden
in Bangladesch (EF 2.1) sowie zu einer verbesserten Wahrnehmung unternehmerischer Sorgfaltspflichten
in Deutschland (EF 2.2) zu untersuchen, wurde eine Kontributionsanalyse durchgefiihrt. Die
Kontributionsanalyse ist eine theoriebasierte Evaluierungsmethode, der die Annahme zugrunde liegt, dass
eine Intervention ein wichtiger Bestandteil eines ,kausalen Pakets”“ von Faktoren ist, das eine bestimmte
Wirkung herbeifiihrt (Befani und Mayne, 2014; Delahais und Toulemonde, 2012, 2017; Mayne, 2001, 2019;
Stern et al., 2012). Sie eignet sich besonders gut, wenn es unwahrscheinlich ist, dass die Intervention die
alleinige Ursache fiir diese Wirkung ist (D60).

In der vorliegenden Evaluierung tragt die Kontributionsanalyse der Tatsache Rechnung, dass die deutsche
EZ in einem komplexen System globaler Lieferketten agiert. Ihre tatsachlichen Einflussmoglichkeiten im
Vergleich zu anderen Akteuren und Faktoren, wie etwa der Marktmacht einkaufender Unternehmen
(Birchall, 2020; Mayer und Gereffi, 2010a), sind eher gering (D33). Charakteristisch fir die
Kontributionsanalyse ist, dass den kontextuellen Faktoren eine starkere Bedeutung als der Intervention
beigemessen wird und die Intervention in dieses Geflige eingebettet ist (Delahais, 2022; D34). Kontextuelle
Einflussfaktoren und Veranderungen, die ganz unabhéangig von den MaRnahmen und Instrumenten der
deutschen EZ beobachtet werden kénnen, wurden als Ausgangspunkt der Kontributionsanalyse identifiziert
(Delahais und Toulemonde, 2012; D34).

Um das Gesamtsystem der wichtigsten Akteure und Verdnderungen zu identifizieren, die im
Betrachtungszeitraum 2014 bis 2021 zu Verbesserungen im Hinblick auf Menschenrechte und Umwelt in der
bangladeschischen Textil- und Bekleidungsindustrie gefiihrt haben, wurde in fiinf Schritten vorgegangen
(siehe Abbildung 10). Einen Uberblick der Analyseschritte, die angewendet wurden, um die Kontributionsanalyse
nach wissenschaftlichen Standards durchzufiihren, zeigt Abbildung 3 (Befani und Mayne, 2014; Delahais
und Toulemonde, 2012, 2017; Mayne, 2012). Die Analyse ist dabei als iterativer Prozess zu verstehen, im Zuge
dessen sich einzelne Schritte bei Bedarf wiederholen (Befani und Mayne, 2014; Mayne, 2012).

Im Laufe der Evaluierung wurde dieses Gesamtsystem in einem ersten Schritt auf Basis einer
semisystematischen Literaturanalyse (siehe Kapitel 6.2.1) (Snyder, 2019) weiter ausdifferenziert und vertieft.
Im zweiten Schritt wurden mogliche Beitrdge der deutschen EZ zu Verdnderungen innerhalb des Systems
herausgearbeitet. Der Fokus lag hierbei auf Aktivitdten, die am ehesten zu Verdanderungen im Gesamtsystem
beigetragen haben. Auf Basis erster Interviews sowie von Projekt- und Programmdokumenten wurden zehn31
spezifischere contribution claims (Befani und Mayne, 2014; Delahais und Toulemonde, 2012; Mayne, 2012)
entwickelt, die bei unterschiedlichen Akteuren und Faktoren des Gesamtsystems ansetzen (siehe Abbildung 10)
und Veranderungen in unterschiedlichen Bereichen betreffen (zum Beispiel Veranderungen in der
Arbeitssicherheit versus Verdnderungen im Umweltschutz). In einem dritten Schritt wurden die validierten
contribution claims mithilfe qualitativer Interviews sowie auf Basis einer tiefergehenden Analyse von Projekt-
und Programmdokumenten sowie wissenschaftlicher und grauer Literatur Uberprift und computergestiitzt
kodiert. Die kodierten Inhalte wurden in einem vierten Schritt ausgewertet und fiir den Entwurf von insgesamt
sechs contribution stories herangezogen, in denen thematisch dhnliche contribution claims zusammengefasst

31 m Verlaufe der Evaluierung stellte sich heraus, dass nicht alle der zehn urspriinglich entwickelten contribution claims der Evaluierung dienlich
sind. Ein contribution claim, der sich starker mit Multi-Stakeholder*innen-Initiativen auseinandersetzen sollte, wurde demnach im Rahmen der
Datenerhebungsphase nicht weiter untersucht.
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wurden. Bei der Auswertung wurden unterschiedliche Datenquellen miteinander trianguliert sowie auch
Perspektiven und Anreizsysteme unterschiedlicher Akteursgruppen reflektiert und entsprechend beriicksichtigt
(Befani und Mayne, 2014). Dariber hinaus wurden Wirkungspfade identifiziert, die weitere Evidenz
erforderten, und die Wirkungslogiken bei Bedarf angepasst. In einem flinften Schritt wurden die contribution
stories einer kritischen Uberpriifung durch das Evaluierungsteam sowie an der Datenerhebung beteiligte
Gutachter*innen unterzogen und gegebenenfalls tiberarbeitet.

= = o

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Die zentralen Bestandteile der Kontributionsanalyse sind contribution claims und contribution stories, die
dazu dienen, die Beitrage der deutschen EZ systematisch zu untersuchen und zu bewerten. Mit contribution
claims werden Annahmen und Kausalbehauptungen der beteiligten Akteure und des Evaluierungsteams
veranschaulicht; so kann geprift werden, wie konkrete Aktivitditen und MaRBnahmen (beispielsweise der
deutschen EZ) zu Verbesserungen bei entsprechenden Zielgruppen beigetragen haben. Im klassischen Sinne
sind diese contribution claims daher als Wirkungsmodelle zu begreifen, die sich jeweils mit einem
spezifischen Thema auseinandersetzen (Schritt 2 und 3; siehe Abbildung 3). Die contribution story bilindelt
die Ergebnisse einer oder mehrerer contribution claims (Schritt 4; siehe Abbildung 3).

Entsprechend der Kontributionslogik gliedert sich jede contribution story in drei Abschnitte:
a) Beschreibung der Verbesserungen in einem festgelegten Bereich (beispielsweise Arbeitssicherheit)
unabhangig von der deutschen EZ sowie der wichtigsten Faktoren, die diese Verbesserungen herbeigefiihrt
haben; b) Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Beitrdge der deutschen EZ gemaR den identifizierten
Wirkungsannahmen; und c) Bewertung der ermittelten Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf die
Verbesserungen im Gesamtsystem. Die Bewertung der Beitrdage auf zwei unterschiedlichen Ebenen in den
Abschnitten b) und c) ermoglichte eine transparente Darstellung der Errungenschaften der deutschen EZ bei
gleichzeitiger kritischer Auseinandersetzung mit den Beitrdgen im Hinblick auf Verbesserungen im
Gesamtsystem (Delahais et al., 2020). Die Beitrdge wurden anhand der Evaluierungsmatrix bewertet
(siehe Anhang 9.2). In dieser sind die Anspruchsniveaus definiert: Anspruchsniveau-l auf Ebene der
contribution story und Anspruchsniveau-ll auf Ebene des contribution claim.
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3.3 Bewertungssystem und OECD-DAC-Evaluierungskriterien

Zur Sicherung von Genauigkeit, Nachvollziehbarkeit und Vergleichbarkeit von Evaluierungsergebnissen
wird am DEval eine einheitliche Vorgehensweise verfolgt und mittels eines Peer-Review-Verfahrens
qualitatsgesichert. Den Kern des Bewertungssystems des DEval bildet ein theoriegeleitetes ,,Benchmarking”,
das sich auf die einzelnen Evaluierungsfragen beziehungsweise deren inhaltliche Bestandteile bezieht und
wonach jeweils Anspruchsniveaus entwickelt werden.

Dem Verfahren entsprechend wurden die fiinf Evaluierungsfragen in einzelne Anspruchsniveaus zerlegt,
die wiederum durch Kriterien operationalisiert wurden. In Evaluierungsfrage 1.1 werden beispielsweise
zwei Anspruchsniveaus unterschieden: i) inwieweit die Instrumente der deutschen EZ die relevanten sozialen
und Okologischen Herausforderungen adressieren und ii) welche Beitrage diese Instrumente zur Losung der
Herausforderungen leisten. Fir jedes einzelne Anspruchsniveau wurden konkrete Kriterien definiert. Die
Bewertung erfolgt anhand einer sechsstufigen Skala (von , verfehlt” bis ,Gibertroffen”; siehe Kapitel 10.1). Die
Anspruchsniveaus und Kriterien werden in den Kapiteln 5 und 6 fiir jede Evaluierungsfrage dargelegt; die
dazugehdérige Evaluierungsmatrix befindet sich im Anhang (Kapitel 9.2).

In Hinblick auf die OECD-DAC-Evaluierungskriterien lassen sich die Evaluierungsfragen in zwei Komplexe
gliedern, wobei der erste Fragenkomplex vorrangig die Relevanz und die Kohdrenz der deutschen EZ
adressiert. So soll anhand der drei Unterfragen dieses Komplexes untersucht werden, inwieweit die
verwendeten Instrumente beziehungsweise ihre Kombination geeignet sind, um die sozialen und
Okologischen Herausforderungen zu adressieren.

Der zweite Fragenkomplex bezieht sich auf die Evaluierungskriterien ,Effektivitdt” und ,Wirksamkeit” des
Instrumenten-Mix und bewertet, inwieweit die angestrebten Ziele bei der Férderung nachhaltiger
Textillieferketten erreicht beziehungsweise effektive Beitrage zur Bewadltigung der sozialen und
o6kologischen Herausforderungen geleistet wurden. Hier ist zu betonen, dass eine Wirkungsmessung
einzelner MalRnahmen nicht moglich und von der Evaluierung auch nicht beabsichtigt war.