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1. STRATEGISCHE VERORTUNG UND WIRKUNGSMODELL

1.1 Strategische Verortung des Instrumenten-Mix der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit zur Forderung von Lieferketten

Die soziale und 6kologische Ausgestaltung von globalen Liefer- und Wertschépfungsketten ist ein wichtiges
Anliegen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) (D49). Auf hoherer Ebene hat das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) Schwerpunkte definiert, von
denen einer — ,Just Transition” — als inhaltlicher Anknipfungs- und Orientierungspunkt fir die Aktivitaten im
Bereich der nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung, Ausbildung und Beschaftigung dient.

Weiterhin wird eine Reihe von Zielen sowie unterschiedlichen Ansdtzen zur Bewaltigung der sozialen und
o6kologischen Herausforderungen in Lieferketten benannt. Diese sollen unter Einsatz eines Instrumenten-
Mix adressiert werden. Zudem soll ein Beitrag zu den Zielen nachhaltiger Entwicklung (Sustainable
Development Goals, SDGs) geleistet werden — insbesondere zu den SDGs 8 (menschenwirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum) und 13 (MaBnahmen zum Klimaschutz).! Von Bedeutung sind dabei unter anderem
die Schaffung guter (sozialversicherungspflichtiger) neuer Arbeitspldtze, die Starkung (inter-)nationaler
Rahmenbedingungen und Governance, die Mobilisierung von privatem Kapital, die Verankerung und
Erh6hung von Umwelt- und Sozialstandards sowie die Etablierung einer Kreislaufwirtschaft (D49).

Damit gibt es zwar eine libergeordnete strategische Zielrichtung, jedoch kein explizites handlungsleitendes
Konzept, das die Strategie operationalisiert. Der Instrumenten-Mix, der in der Forderung der Lieferketten
zum Einsatz kommt, kénnte hierbei eine hilfreiche Rolle spielen. Die nachfolgende Tabelle gibt erste
Anhaltspunkte fir eine strategische Auswahl und Kombination von Instrumenten.

Tabelle 1 Anhaltspunkte fiir eine strategische Auswahl und Kombination von Instrumenten

Implementierungsort Deutschland
Partnerland

EZ-Kanal (1) bilaterale staatliche EZ
Global-, Sektor-, Regionalvorhaben
Entwicklungspartnerschaft mit der Wirtschaft (EPW), Biindnisinitiativen
multilaterale Zusammenarbeit

nichtstaatliche Zusammenarbeit

EZ-Kanal (2) Finanzielle Zusammenarbeit (FZ)

Technische Zusammenarbeit (TZ)

Zielgruppe Unternehmen Einkdufer*innen

Produzent*innen

Zielgruppe offentliche Beschaffung
Konsument*innen privater Konsum

1 Im Detail: SDG 8: Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschenwiirdige Arbeit fur
alle férdern. SDG 13: Umgehend MaRnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen.
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weitere Zielgruppen politische Akteure

Zivilgesellschaft

Motivation (Ownership) freiwillig (intrinsisch)
verpflichtend (gesetzlich)

Ziel: Verbesserung der international (multilateral)
Rahmenbedingungen national (bilateral)
Instrumente? Dialog und Kooperation

Kapazitatsentwicklung
Politikberatung

Zeithorizont kurzfristig (< 2 Jahre)

mittelfristig (< 5 Jahre)

langfristig (> 5 Jahre)
Wirkungsebene Impact

Outcome

Output
Dreiklang Landerstrategie

EZ-Programm
Modul

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Angesichts der menschenrechtlichen und umweltbezogenen Herausforderungen in der Textilindustrie
besteht das iibergeordnete Ziel der deutschen EZ in der Etablierung fairer und nachhaltiger
Textillieferketten (BMZ, 2017, 2018, 2019a, 2019b; D02). Dieses Ziel adressiert die deutsche EZ, indem sie
finf Unterziele verfolgt (siehe Abbildung 1). Die Ziele betreffen zentrale Zielgruppen der Lieferkette:
Baumwollproduzent*innen, Textilfabriken, einkaufende Unternehmen, private und offentliche
Konsument*innen sowie politische und gesetzgebende Akteure.

2 Eine Ubersicht mit samtlichen Instrumenten findet sich im Anhang des Evaluierungsberichts.
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Abbildung 1 Ziele, Zielgruppen und Instrumente entlang der Textillieferkette

Ubergeordnetes EZ-Ziel:

Etablierung fairer und nachhaltiger globaler Textillieferketten

EZ-Ziel (3): EZ-Ziel (4):
Ubernahme Nachhaltiger
unternehm- Konsum und

erischer offentliche
Sorgfaltspflichten Beschaffung

EZ-Ziel (5):
Verbesserung
der politischen

Rahmen-
bedingungen

EZ-Ziel (2):
Einflhrung von
Umwelt- und
Sozialstandards

Politische und
gesetzgebende
Akteure

Konsument*innen
(privat und
offentlich)

(Deutschland)

Einkaufende
Unternehmen

(Deutschland)

Textilfabriken
(EZ-Partnerlander)

(Deutschland,
EZ-Partnerlander)

nationaler und
internationaler Kontext

Quelle: DEval, eigene Darstellung

1.2 Ausfiihrliche Wirkungsmodelle

Dem theoriebasierten Ansatz der Evaluierung folgend, wurde in der Anfangsphase ein umfangreiches
Wirkungsmodell entwickelt und im Inception Report beschrieben. Dies diente vorrangig der Beantwortung
der Evaluierungsfragen 1.1 und 1.2 und wird nachfolgend in verkiirzter — und teilweise aktualisierter — Form
nochmals prasentiert. Hiermit soll ein effektiver Wissenstransfer zu den aktuellen und zukinftigen
Verantwortlichen der EZ-Férderung von Lieferketten sichergestellt und ein Beitrag zu zukiinftigen
strategischen oder konzeptionellen Ansatzen des Instrumenten-Mix geleistet werden.

Fiir die Zielgruppen der einkaufenden Unternehmen in Deutschland und der verarbeitenden Unternehmen
in EZ-Partnerlandern wurden ausfiihrliche Wirkungsmodelle erarbeitet (siehe Abbildung 2 und
Abbildung 3). Diese Wirkungsmodelle sind aggregierter Natur und biindeln Instrumente und Aktivitaten, die
in unterschiedlichen Kontexten (zum Beispiel Landern, Lieferketten) stattfinden.

Beide Wirkungsmodelle enthalten sowohl Instrumente, die direkt auf Unternehmensebene ansetzen, als
auch Instrumente, die andere Akteure adressieren, aber indirekt das Verhalten der Unternehmen
beeinflussen sollen. Um die Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit der Wirkungsmodelle zu
gewahrleisten, wurde eine lineare und stark vereinfachte Darstellung der Wirkungspfade gewahlt. GemaR
der Fragestellung der vorliegenden Evaluierung sind auf der untersten Ebene des Wirkungsmodells die durch
das Evaluierungsteam identifizierten Instrumente abgebildet.
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Die auf der ndchsthoheren Ebene aufgefiihrten, auf den Instrumenten basierenden Aktivititen der
deutschen EZ beruhen auf einer ersten Sichtung des Portfolios. Sie fassen teilweise verschiedene
MaRnahmen zusammen und fihren nur die wichtigsten Aktivitaten auf. Als Outputs3 werden die im Rahmen
dieser Aktivitaten bereitgestellten Leistungen bezeichnet.

Neben den kausalen Wirkungspfaden werden in den Wirkungsmodellen auch Annahmen, externe Einfliisse
und potenzielle nicht intendierte Wirkungen spezifiziert. Annahmen bezeichnen Ereignisse und
Bedingungen, die erforderlich sind, damit die kausalen Wirkungspfade funktionieren, die aber im Gegensatz
zu den Kompetenzen, zur Motivation und zu den Kontextbedingungen nicht von der EZ adressiert werden.
Externe Einflisse sind Ereignisse und Bedingungen, die nicht direkt mit der Intervention zusammenhangen,
aber das Eintreten der intendierten Veranderungen beglinstigen oder erschweren konnen. Nicht intendierte
Wirkungen sind unbeabsichtigte Entwicklungen, die sich aus den durchgefiihrten Aktivitdten und daraus
resultierenden Verdanderungen ergeben kénnen.

3 In den Wirkungsmodellen der Evaluierung wird tblicherweise zwischen Aktivitdten, Outputs, Outcomes und Impact unterschieden. Outcomes

bezeichnen die intendierten oder erreichten kurz- und mittelfristigen Wirkungen von Outputs (OECD, 2002).
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Abbildung2  Wirkungsmodell fiir Menschenrechte und Umweltschutz in EZ-Partnerlandern
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Abbildung3  Wirkungsmodell fiir unternehmerische Sorgfaltspflichten in Deutschland
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2. INFORMATIONEN ZUM BAUMWOLLSEKTOR

2.1 Kontext

Wahrend Baumwolle iiberwiegend im Globalen Siiden produziert wird, exportieren vor allem
Industrielander Baumwolle. In der Baumwollproduktion sind China und Indien mit je 25 Prozent der globalen
Produktion fiihrend, gefolgt von den USA, Pakistan und Brasilien (ILO, 2016). Marktfihrender Exporteur ist
die USA mit 41 Prozent Anteil am globalen Exportwert, gefolgt von Brasilien (18 Prozent), Australien und
Indien (ITC, 2020) mit je circa 7 Prozent. Exportiert wird mehrheitlich in den Globalen Siden zur weiteren
Verarbeitung. China war bis 2016 der weltgréRte Produzent, Importeur und Konsument im Baumwollbereich,
wobei der chinesische Import aufgrund geanderter Politikpraferenzen zuriickgeht (ILO, 2016).

Die Struktur in der Baumwollproduktion unterscheidet sich von der Struktur im Textilbereich, weshalb
teilweise auch andere Herausforderungen vorherrschen. Baumwolle wird in den USA, Brasilien und
Australien industriell mit Maschineneinsatz und Bewadsserung kultiviert, wahrend in Indien und Afrika
Familienkleinstbetriebe Trockenfeldanbau praktizieren. In der Regel wird Baumwolle unter grolem Einsatz
chemischer Mittel angebaut, zudem im Globalen Siden oft unter unglinstigen Klimabedingungen. Die
Baumwollproduktion ist durch eine hohe Preisvolatilitdt und sehr geringe Profite gekennzeichnet, die in den
Industrie- und Schwellenldandern durch Subventionen ausgeglichen werden (ILO, 2016). Die Baumwoll-
produzent*innen verkaufen in der Regel an lokale beziehungsweise nationale Entkérnungsanlagen, die die
Preise bestimmen. Die Baumwolle wird dann zu Weltmarktpreisen zur Verarbeitung an die Spinnerei-
industrie, die vor allem in Asien operiert, weiterverkauft.

Wie in der Textilherstellung kommt es beim Baumwollanbau zu negativen Auswirkungen auf die Umwelt.
Hierzu zdhlen der Einsatz von Pestiziden und Diingemitteln sowie ein hoher Wasser- und Landverbrauch
(Bostrom und Micheletti, 2016; Rana et al., 2015).

2.2 Portfolioanalyse

In Bezug auf ihre Anzahl als auch finanziell haben baumwollspezifische im Vergleich zu textilspezifischen
MaBnahmen nur einen geringen Anteil im Portfolio. Den 105 textilspezifischen MalRnahmen mit einem
Volumen von 155 Millionen Euro stehen acht baumwollspezifische Vorhaben mit einem Auftragswert von
5 Millionen Euro gegeniiber (siehe Abbildung 4).
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Abbildung 4  Finanzvolumen fiir textil- und baumwollspezifische Vorhaben
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Quelle: DEval, eigene Darstellung

Fiir die Zielgruppe der Baumwollproduzent*innen kamen ausschlieBlich MaRnahmentypen der staatlichen
EZ zum Einsatz. Regional sind die Vorhaben landerspezifisch als auch landeriibergreifend in Afrika und Asien
verortet. Die adressierten Herausforderungen und der Instrumenteneinsatz des Baumwollsektors sind
aufgrund des sehr geringen Anteils entsprechender Vorhaben im Portfolio kaum von Bedeutung. Im Rahmen
der Evaluierung definierte Instrumente fir Baumwollproduzent*innen sind 1) Beratung von Kooperativen
und baumwollverarbeitenden Unternehmen, 2) Kapazitdtsentwicklung von Baumwollproduzent*innen
und 3) Férderung von Brancheninitiativen.
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3.  AUSFUHRLICHE DARSTELLUNG DER EMPIRISCHEN
ERGEBNISSE II: EFFEKTIVITAT DES INSTRUMENTEN-MIX

3.1 Gesamtsystem der wichtigsten identifizierten Veranderungen

Im vorliegenden Kapitel wird das Gesamtsystem der wichtigsten identifizierten Verdnderungen, Akteure und
Trends im Textilsektor beschrieben. Der Fokus liegt auf einkaufenden Unternehmen in Deutschland und
Textilfabriken in Bangladesch (Delahais und Toulemonde, 2017). Mittels der Beschreibung des Gesamtsystems
erldutert und visualisiert das Evaluierungsteam die relevanten Verdnderungen im Evaluierungszeitraum.
Die detaillierte Darstellung der Beitrdge der deutschen EZ zu diesen iibergeordneten Verbesserungen erfolgt in den
contribution stories. Dort werden die Beitrdge auch bewertet. Beides, das Gesamtsystem der Verdnderungen
sowie die Querbeziige zu den contribution stories, sind in Abbildung 5 (iberblicksartig dargestellt. Nachfolgend
werden zundchst die Befunde fiir den ,Hauptstrang” der Verénderungen (Nummerierung 1—4 in Abbildung 5)
vorgestellt. AnschliefSend erfolgen in Kapitel 3.2 die Erlduterungen zu den contribution stories A, B und C (Fallstudie
Bangladesch) und in Kapitel 3.3 die zu den contribution stories D, E und F (Fallstudie Deutschland) mit den jeweils
dazugehdérigen contribution claims (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2 Ubersicht der contribution stories und contribution claims

A ,Arbeitssicherheit” - gesetzliche Unfallversicherung

* Arbeitsinspektion, Arbeitsunfalle

B ,Umwelt- und Ressourcenschutz”  umweltfreundliche Produktionstechniken

* Klarschlammmanagement

C ,Forderung von Interessenvertretungen” « Arbeiter*innenrechte

D ,Forderung unternehmerischer * Zertifizierung, Beratung, Vernetzung
Sorgfaltspflichten bei einkaufenden

Textilunternehmen*

E ,,Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung « 5ffentliche Beschaffung, Information,
und nachhaltiger Konsum“ entwicklungspolitische Bildungsarbeit

* Sensibilisierung von Konsument*innen

F ,Rechtliche Rahmenbedingungen® « Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)
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Abbildung 5
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Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Hauptstringe

In Reaktion auf Fabrikunfille miissen einkaufende Unternehmen in Bangladesch Sozial- und
Umweltstandards verschirfen (1 2 2)

Verheerende Unfille haben internationale Emporung iiber die Produktionsbedingungen in Textillieferketten
ausgelést und uber erfolgreiche Kampagnen von Nichtregierungsorganisationen (Non-Governmental
Organizations, NGOs) und Gewerkschaftsgruppen Druck auf einkaufende Unternehmen und Marken
aufgebaut (Hauptstrang 1, siehe Abbildung 5). Der Einsturz des Fabrikgebdudes von Rana Plaza (Bangladesch,
2013) sowie die Brande in den Textilfabriken Tazreen Fashion (Bangladesch, 2012) und Ali Enterprise (Pakistan,
2012 haben den dringenden Handlungsbedarf beziglich der problematischen Arbeits- und
Umweltbedingungen der Produktionsstadtten in Textillieferketten drastisch verdeutlicht. Insbesondere die
Ereignisse von Rana Plaza kénnen als Schliisselereignis gesehen werden, das groRes Potenzial zur Mobilisierung
flr institutionelle Veranderungen freigesetzt hat (Lohmeyer und SchiBler, 2019; SchiRler et al., 2019b). Durch
die internationale Berichterstattung und Kampagnen von Gewerkschaften und Advocacy-Gruppen wie der
Clean Clothes Campaign erhielt die Behebung der Missstande in globalen Textillieferketten grofRe Prioritat auf
den Agenden der Zivilgesellschaft und der internationalen Staatengemeinschaft (Huq et al., 2016; Brunn und
Scherf, 2017; SchiRler et al., 2019b) sowie der deutschen Entwicklungspolitik (Bundesregierung, 2014b;
BMZ, 2021a; Lohmeyer und Schiiler, 2019). Gleichzeitig wurden einkaufende Unternehmen sowie Marken —
und nicht nur verarbeitende Unternehmen — durch Medien und Zivilgesellschaft in die Pflicht genommen, ihren
unternehmerischen Sorgfaltspflichten Rechnung zu tragen (Huq et al., 2016), da sie sich enormen
Reputationsrisiken ausgesetzt sahen (Reinecke und Donaghey, 2015; Vogt, 2017).

Durch den drohenden Reputationsverlust nach den Unfdillen waren internationale Marken- und
Handelsunternehmen gezwungen, ihre Anforderungen an und Kontrollen von Sozial- und
Umweltstandards in der Produktion zu erhéhen (Hauptstrang 2, siehe Abbildung 5). Kurz nach dem Unfall
von Rana Plaza fuhrte der drohende Reputationsverlust fir einkaufende Unternehmen (Vogt, 2017) zur
Bildung zweier internationaler Initiativen (Bain, 2018; Lohmeyer und SchiBler, 2019; SchiBler und
Lohmeyer, 2017): des Bangladesh Accord on Fire and Building Safety (kurz: Accord, 2013) sowie der Alliance
for Bangladesh Worker Safety (kurz: Alliance, 2018).

=>» Der Beitrag der deutschen EZ dazu, dass einkaufende Unternehmen Sozial- und Umweltstandards

umsetzen, wird in der contribution story D ,,Unternehmerische Sorgfaltspflichten” dargestellt.

Der Accord (heute RMG [Ready Made Garment] Sustainability Council, RSC) war ein rechtlich bindendes
Fiinfjahresprogramm fiir Brandschutz und Geb&dudesicherheit, das primar zwischen Marken,
Einzelhdndler*innen und Gewerkschaften entwickelt und im Mai 2013 gezeichnet wurde.* Kernelemente
waren Sicherheitsinspektionen, Mangelbehebungen und Sicherheitstrainings in Textilfabriken, 6ffentliche
Rechenschaftslegung auf Fabrikebene zu den Inspektionsberichten und Manahmen sowie die Einflihrung
von betrieblichen Arbeitsschutzkomitees bestehend aus Arbeiter*innen und der Fabrikleitung.

Im Dezember 2013 wurde die Alliance (Alliance for Bangladesh Worker Safety, 2013) liberwiegend durch
nordamerikanische Firmen gegriindet. Als Fiinfjahresprogramm verfolgte sie — dhnlich wie der Accord —
das Ziel, Brandschutz und Gebaudesicherheit in Textilfabriken in Bangladesch zu verbessern. Die Alliance
setzte sich aus 28 nordamerikanischen Importfirmen zusammen und umfasste damit den Grofiteil des
dortigen Importvolumens. Im Oktober 2016 deckte die Alliance insgesamt 770 Textilfabriken ab, von denen

4 Der Accord war fiir all diejenigen Unternehmen aus dem Globalen Norden bindend, die ihn als einkaufendes Unternehmen unterzeichnet hatten.

GleichermaRBen galt die Rechtsverbindlichkeit auch fir alle Zulieferer, die eine Geschéaftsbeziehung mit diesen einkaufenden Unternehmen
pflegten (Saage-MaaR und Korn, 2021).
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50 Prozent ebenso im Accord vertreten waren (Donaghey und Reinecke, 2017). UmsetzungsmaBnahmen
beinhalteten — gleich dem Accord — ein Fabrikinspektionsprogramm, Sicherheitstrainings sowie die Griindung
von Worker Participation Committees (WPCs) in den Fabriken.

Trotz der Ahnlichkeiten von Accord und Alliance bei Zielsetzung und MaBnahmen gab es bedeutende
Unterschiede (Donaghey und Reinecke, 2017). Die Alliance war im Gegensatz zum Accord fiir einkaufende
Unternehmen nicht rechtlich bindend, sondern eine Selbstverpflichtung der unterzeichnenden
Unternehmen. Ferner waren Gewerkschaften, Arbeiter*innen und deren Vertreter*innen in der Alliance
weniger stark eingebunden.

Sowohl Accord als auch Alliance behandelten Umweltthemen sowie Empowerment zunachst nachrangig. Das
Engagement der Initiativen und die Erhohung der Standards setzte auch die Textilfabriken Bangladeschs
zunehmend unter Druck und fiihrte zu Verbesserungen der Produktionspraktiken. Accord und Alliance stellten vor
allem auf MaRRnahmen fiir Brandschutz und Gebaudesicherheit ab, férderten jedoch Umweltthemen oder das
Empowerment von Arbeiter*innen kaum (Hossain, 2019; Tighe, 2016). Im Umweltbereich fiihrte die
,Detox My Fashion“-Kampagne von Greenpeace (Cobbing und Vicaire, 2018) dazu, dass sich Unternehmen
angesichts des drohenden Reputationsverlusts erstmals mit den Anforderungen an ihre Zulieferer, insbesondere
im Bereich ,Chemikalienmanagement”, auseinandersetzten (Shumon et al., 2019, Do1).

= Der Beitrag der deutschen EZ zu Verbesserungen im Umweltbereich wird in der contribution story B

»Umwelt- und Ressourcenschutz” dargestelit.

Verscharfte Sozial- und Umweltstandards der einkaufenden Unternehmen erhohen Umsetzungsdruck auf
exportorientierte Textilfabriken in Bangladesch (2 2 3)

Nach den Fabrikunfillen mussten einkaufende Unternehmen ihre Anforderungen an die
Produktionsstandards von Textilfabriken erh6hen, um Reputationsverluste abzuwenden;
exportorientierte Fabriken waren ihrerseits gezwungen zu reagieren, um Auftragseinbriiche zu vermeiden
(Hauptstrange 2 und 3, siehe Abbildung 5). Da Textillieferketten stark kdufergesteuert sind (siehe Bericht,
Kapitel 2.1; Gereffi und Lee, 2012, 2016; Mayer und Gereffi, 2010), waren Textilfabriken in direkter
Geschaftsbeziehung mit internationalen Einkdufern sehr stark auf Vertrage mit ebendiesen angewiesen. Die
Textilfabriken hatten somit keine andere Wabhl, als die Anforderungen ihrer Auftraggeber*innen zu erfillen
(Fontana et al., 2021) und Verbesserungen in Bezug auf die Gebaude- und Elektrosicherheit sowie den
Brandschutz vorzunehmen (Kabeer et al., 2019; Rahman und Rahman, 2020). Der Druck von einkaufenden
Unternehmen fihrte vor allem dann zu Verbesserungen, wenn die Textilfabrik tGber die entsprechenden
finanziellen Mittel und das notwendige Know-how verfligte, die geforderten MaRnahmen umzusetzen, oder
Unterstltzung durch die einkaufenden Unternehmen selbst erfuhr (Khan und Wichterich, 2015).

Jedoch konnte nur ein kleiner Teil besonders engagierter Textilfabriken mit den gestiegenen Vorgaben der
einkaufenden Unternehmen mithalten. Die Umsetzung der hdheren Produktionsstandards war
kostenintensiv (Kabeer et al., 2019) und die finanzielle Unterstiitzung seitens einkaufender Unternehmen fir
die Umsetzung von geforderten Verbesserungen blieb hinter den Erwartungen zurlick (Khan und Wichterich,
2015). Da das Wirtschaftsmodell des Textilsektors in Bangladesch weiterhin auf niedrige Lohnkosten
ausgelegt war (siehe zum Beispiel Schmitz-Hoffmann und Weikert, 2019), hielt der starke Preisdruck weiter
an und verscharfte sich wahrend der COVID-19-Pandemie sogar noch einmal (Anner, 2020a; Scheper, 2020).
In der Folge wurden Kosten teilweise auf die Arbeiter*innen abgewalzt (Alamgir und Banerjee, 2019; Oka et
al., 2020; Schiiller et al., 2019a). Eine weitere Reaktion war die Weitergabe von Auftragen der Textilfabriken
an Unterauftragnehmer, die oftmals im informellen Sektor operierten, in denen haufig besonders schlechte
Arbeitsbedingungen herrschen (zum Beispiel Labowitz und Baumann-Pauly, 2014; Akbar und Ahsan, 2020).
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Die Umsetzung verscharfter Sozial- und Umweltstandards in exportorientierten Textilfabriken reduziert
Menschenrechtsverletzungen und umweltschidliche Auswirkungen (3 2 4)

Dennoch trug die Umsetzung verscharfter Produktionsstandards im Rahmen von Accord und Alliance
maBgeblich zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in Textilfabriken Bangladeschs bei (Hauptstrang 4,
siehe Abbildung 5). Zentrale Griinde fur die Wirksamkeit des Accords waren dessen Rechtsverbindlichkeit
(Kabeer et al., 2020; Saage-Maals und Korn, 2021), die Effektivitat bei den Inspektionen und Abhilfeplanen
(Saage-Maalk und Korn, 2021) sowie die Governance-Struktur, die sehr stark auf Kapazitatsentwicklung
ausgelegt war (Donaghey und Reinecke, 2017), Uber ein transparentes Berichtswesen verfligte und VerstoRe
zum Beispiel durch Vertragsbeendigungen sanktionieren konnte (Donaghey und Reinecke, 2017; Hugq et al.,
2014; Saage-Maals und Korn, 2021). Auch der Alliance wurde ein positiver Beitrag zur Arbeitssicherheit in
Bangladesch zugesprochen (Donaghey und Reinecke, 2017; Kabeer et al., 2020). Darlber hinaus standen
Accord und Alliance gewissermafen im Wettbewerb, um ihre Effektivitdit zu demonstrieren, was der
Arbeitssicherheit in den Fabriken zusatzlich zutriglich war (Donaghey und Reinecke, 2017). Ubergeordnet
wurden Alliance und Accord als breitenwirksam bewertet, da sie nicht nur Gber Inspektionen und Auditing
operierten, sondern auch Entwicklungsprozesse bei Zulieferbetrieben anstiefen (Hug, 2019). Dabei merken
Autor*innen an, dass der Accord mehr auf ,,Kapazitdtsentwicklung” ausgelegt war, wahrend die Alliance sich
eher mit der konkreten Losung von Problemen befasste, beispielsweise schnelleren Lohnzahlungen fir
Arbeitnehmer*innen (Donaghey und Reinecke, 2017).

Eine weitere Herausforderung war, dass die Bemiihungen zur Verbesserung von Produktionsstandards in
Bangladesch sich seit 2013 vor allem auf Arbeits- und Gebaudeschutz sowie Arbeitsrechte fokussiert
haben, wahrend kaum Fortschritt bei Umweltthemen gemacht wurden. Im Umweltbereich kam es nur
vereinzelt zu Anpassungen der Gesetzgebung und der staatlichen Aufsicht; Strafen fir UmweltverstofRe —
insbesondere fir Textilfabriken — sind relativ gering (Haque, 2017, 2018).

Zudem wurden zwar wahrend der Laufzeiten von Accord und Alliance im Zeitraum 2013 bis 2018 deutliche
Verbesserungen im Bereich , Arbeitssicherheit” vorangetrieben, allerdings kam es nach dem reguldren
Auslaufen der beiden Initiativen wieder zu einem Anstieg der Unfallzahlen (Home et al., 2021; Moazzem
und Mostofa, 2021). Griinde fiir den Anstieg der Unfallzahlen in der ,Post-Accord-Alliance-Ara“ (Moazzem
und Mostofa, 2021) seit 2018 bestanden in der Lockerung der Inspektionsstandards sowie darin, dass die
Kontrolle der Aufsichtsbehdrden in Bangladesch nicht mehr beim Arbeitsministerium (Ministry of Labour and
Employment, MoLE) zentralisiert war. In der Fachliteratur wird angemerkt, dass die Regierung nicht fahig
war, die Aufgaben dieser Initiativen zu ibernehmen (Moazzem und Mostofa, 2021). Beide Initiativen wurden
zudem von der Regierung von Bangladesch zunehmend abgelehnt, da die angestoRenen Regulierungen als
privatwirtschaftliche Ubergriffe in staatliche Befugnisse gewertet wurden (Do1).

Nebenstriange

Internationales Echo auf die Fabrikunfalle (1.1, 1.2)

In Reaktion auf Rana Plaza drohten die EU und die USA mit handelspolitischen Konsequenzen, sodass die
Regierung von Bangladesch liber den EU Sustainability Compact im Jahr 2013 politische Reformen auf den
Weg brachte (1.1). Zunachst setzten die USA nach den Unfdllen von Rana Plaza und Tazreen Fashion den
zollfreien Zugang fiir Bangladesch zum US-Markt aus (Kabeer et al., 2020). Die EU erhéhte den Druck unter
Androhung einer Aussetzung der Zollfreiheit und setzte so den Bangladesh Sustainability Compact
(Europédische Kommission, 2014) zwischen der Regierung Bangladeschs, den USA, Kanada und der
Internationalen Arbeitsorganisation (International Labour Organization, ILO) durch (Kabeer et al., 2020). Der
Compact forderte Verbesserungen in den Schllsselbereichen ,Arbeitsrecht” und ,Vereinigungsfreiheit”
sowie ,Brand- und Gebaudeschutz” (Vogt, 2017). Aus Sorge, den attraktiven Marktzugang zur EU und zu den
USA zu verlieren, verabschiedete die Regierung von Bangladesch Novellierungen nationaler Arbeitsrechte
(Bair et al., 2020). Der EU Sustainability Compact wurde somit ein wichtiger Einflussfaktor auf den
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arbeits- und sozialpolitischen Kurs der Regierung Bangladeschs (Europaische Kommission, 2016; Hossain,
2019; Rahman und Rahman, 2020). Gemeinsam mit dem ILO-Programm ,Better Work Bangladesh”
(ILO, 2014) setzte dieser auf der systemischen Ebene zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen an und ging
somit Uber die enger gefassten Initiativen Accord und Alliance hinaus (Do1).

Insbesondere die ILO machte ihren Einfluss auf die Regierung in Bangladesch geltend und trug erfolgreich
zu einem effektiveren Arbeitsinspektionswesen bei (1.2). Die ILO hatte schon lange auf Unzuldnglichkeiten
der Regierung im Inspektionswesen hingewiesen und verfligte durch das ,Better Work Bangladesh”-
Programm (ber bestehende Anknlpfungspunkte sowohl zur Regierung als auch zu Arbeiter*innen
(Trebilcock, 2020). Insbesondere durch die Ubernahme des Vorsitzes des Lenkungsausschusses des Accords
(Zimmer, 2020) war die ILO maRgeblich an der effektiven Reformierung des Arbeitsinspektionswesens
beteiligt (Trebilcock, 2020), in dessen Rahmen auf Fabrikebene umfangreiche Schulungsmanahmen unter
anderem zu Arbeitsaufsicht und Zusammenarbeit am Arbeitsplatz durchgefiihrt wurden (Ali und Medhekar,
2016; Bair et al., 2020; ILO, 2017b, 2020).

Entgegnung der Regierung von Bangladesch auf die Reaktion der internationalen Gemeinschaft (2.1, 2.2)

Die Regierung von Bangladesch reagierte nach den Unfallen mit Reformen und Verbesserungen an ihren
legislativen und regulatorischen Rahmenbedingungen auf den internationalen Druck (2.1). Um einen
internationalen Reputationsverlust als Produktionsstandort abzuwenden, musste die Regierung
Bangladeschs nach den Unfdllen von Rana Plaza die Arbeitsbedingungen in den ansassigen Textilfabriken
verbessern (Bair et al.,, 2020). Ab 2014 kam es — vor allem mit Unterstiitzung der ILO (Anner, 20203;
Trebilcock, 2020) — wahrend der Laufzeit von Accord und Alliance zur Umsetzung einer Reihe von Reformen,
zum Beispiel flr eine bessere Gewerkschaftsregistrierung (Anner, 2020a), einen verpflichtenden
Mindestlohn (J. J. Hossain et al., 2018) und die Vereinigungsfreiheit (Trebilcock, 2020). Ferner schuf die
Regierung durch Novellierungen von Arbeitsgesetzen Instrumente zur effektiveren Einhaltung von
Arbeitsstandards, beispielsweise Regelungen zur maximalen Arbeitszeit sowie und Urlaubs- und
Krankengeldanspruch (Kabeer et al.,, 2020). MaRBnahmen zur Stdrkung der Arbeitsinspektionsbehorde
(Department of Inspection for Factories and Establishment, DIFE) ermoglichten effektivere Kontrollen, sodass
auch solche Textilfabriken inspiziert wurden, die nicht bereits durch Accord und Alliance abgedeckt waren
(FEMNET, 2018; ILO, 2020).

= Der Beitrag der deutschen EZ zur Verbesserung der legislativen und regulatorischen Rahmen-

bedingungen in Bangladesch wird in den contribution stories A , Arbeitssicherheit und B ,,Umwelt- und
Ressourcenschutz dargestellt.

Die Verbesserungen der legislativen und regulatorischen Rahmenbedingungen durch die Regierung von
Bangladesch fiihrt zu einem Einflussgewinn von Gewerkschaften und ansteigenden Beschwerden von
Arbeitnehmer*innen (2.2). Die Regierungsreformen erleichterten die Registrierung von Gewerkschaften
(Anner, 2020a). Dies flihrte zwar nur kurzfristig zu mehr Griindungen von Gewerkschaften, insgesamt
forderte dies aber die Mobilisierung fiir Proteste und Streiks und erhéhte somit den Druck auf Arbeitgebende
zur Verbesserung von Produktionsbedingungen (Hossain, 2019). Neben der Zusammenarbeit von
Gewerkschaften war insbesondere die 6ffentliche Emporung internationaler Menschenrechtsaktivist*innen
ein wichtiger komplementarer Einfluss, durch den der Reformdruck zusatzlich erhéht wurde (Reinecke und
Donaghey, 2015). Die gestdrkten Gewerkschaften befdhigten wiederum Arbeiter*innen, gerade durch die
Griindung von betrieblichen Arbeitsschutzgruppen in den Fabriken im Rahmen des Accords (Donaghey und
Reinecke, 2017) die bestehenden Interessenvertretungen zu nutzen, um Mangel in den Fabriken zu melden
(Trebilcock, 2020) und so deren Abstellung zu bewirken (Gladstone, 2020).
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Eine Herausforderung war jedoch, dass die Bemiihungen von produzierenden und einkaufenden
Unternehmen sowie der Regierung von Bangladesch stark an die o6ffentliche internationale
Aufmerksamkeit gekoppelt waren. So kam es nach einem Anstieg bis 2014 anschliefend wieder zu einem
Ruckgang erfolgreich registrierter Gewerkschaften (Anner, 2020a). Andere Autor*innen sprechen davon,
dass der Reformdruck (,,Rana-Plaza-Effekt”) 2016 abgeklungen war (Hossain, 2019). Trotz der erzielten
Verbesserungen waren die Opportunitdtskosten einer Einschreibung in Gewerkschaften fir Arbeiter*innen
weiterhin hoch, da sie VergeltungsmaBnahmen durch Fabrikbetreiber*innen beflirchten mussten
(Anner, 2020a; Moazzem et al., 2018; Nawaz und Haque, 2021).

= Der Beitrag der deutschen EZ zur Etablierung betrieblicher Beschwerdekanile beziehungsweise

Interessenvertretungen fiir Arbeiter*innen wird in der contribution story C ,Férderung von Interessen-
vertretungen” dargestelit.

Veranderungen in Deutschland (3.1, 3.2)

In den letzten zehn Jahren verabschiedeten mehrere europdische Linder Gesetze zur verbindlichen
Regelung von unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten, darunter im Jahr 2021 auch
Deutschland (3.1). Zu diesen neueren gesetzlichen Regelungen zadhlen der Financial Statements Act in
Danemark von 2013, der Modern Slavery Act (MSA) des Vereinigten Konigreichs von 2015 sowie das
Corporate Duty of Vigilance Law (loi de vigilance) in Frankreich von 2017 (Do1). Ubergeordnet wurde fiir
die letzten Jahren somit ein Ubergang von soft law zu hard law im Bereich Wirtschaft und Menschenrechte
konstatiert (Bright, 2020). Deutschland verabschiedete im Juni 2021 das Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz, das auch im internationalen Vergleich eine der bislang strengsten Regulierungen dieser
Art darstellt (Sarkis, 2022).

=>» Der Beitrag der deutschen EZ zur Durchsetzung des deutschen Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes

wird in der contribution story F ,,Rechtliche Rahmenbedingungen” dargestelit.

Die Bereitschaft privater Konsument*innen zum Kauf von nachhaltig produzierten Textilien ist gering, aber
steigend (3.2). Wahrend Gewerkschaften und zivilgesellschaftliche Kampagnen, also organisierte
Konsument*innengruppen, grofen Druck auf Markenunternehmen in Bangladesch aufbauen konnten (Bair
et al., 2020; Mahmood et al., 2021; Reinecke und Donaghey, 2015), ist die Bedeutung von individuellen
Konsument*innen als Einflussgruppe in Lieferketten weniger gewichtig (Lohmeyer und SchiiRler, 2019; Sierra
et al.,, 2017). Zwar attestieren Umfragen einen allgemeinen Anstieg in der Bereitschaft zu nachhaltigem
Konsum sowie eine gestiegene Bedeutung von Umwelt- und Klimapolitik in der deutschen Bevolkerung (UBA,
2022). Auch kdnnen sich laut einer Umfrage der KPMG aus dem Jahr 2020 etwa drei Viertel der Befragten
vorstellen, kiinftig nachhaltige Kleidung zu kaufen; mehr als die Halfte gab zudem an, dies bereits zu tun
(Statista Research Department, 2022). Jedoch ware nach einer Umfrage von PwC aus dem Jahr 2021 nur
jeweils rund ein Viertel der Befragten bereit, einen héheren Preis fiir Bekleidung aus nachhaltiger
beziehungsweise ethischer Produktion zu zahlen (Statista Research Department, 2022). Wahrend belegt ist,
dass negative Schlagzeilen zu Umweltbelastungen und Arbeitsbedingungen im Textilsektor negative
Einstellungen zu fast fashion verursachen (Roozen und Raedts, 2020), (ibersetzt sich die prinzipielle
Bereitschaft zum nachhaltigen Konsum nicht zwingend auch in tatsdchliches Konsumverhalten in der Breite
der Gesellschaft. Dennoch zeichnen sich positive Entwicklungen ab. So wurde in Deutschland im Jahr 2019
ein Umsatz von rund 194 Millionen Euro mit Textilien mit Fairtrade-Baumwolle erzielt (TransFair e. V., 2020),
was einen deutlichen Anstieg im Vergleich zum Jahr 2011 von lediglich rund 16 Millionen Euro bedeutete
(TransFaire. V., 2012). Insgesamt ist das Konsumverhalten bei Textilien in der Bevdlkerung jedoch ,noch weit
davon entfernt, nachhaltig zu sein” (Kleinhiickelkotten et al., 2018).
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Offentliche Beschaffung stellt einen maBgeblichen, jedoch nicht ausreichend genutzten Ansatzpunkt zur
Verbesserung der Nachhaltigkeit von Textillieferketten dar (3.2). Der 6ffentliche Sektor besitzt Gber sein
Beschaffungswesen eine nennenswerte Marktmacht (Martin-Ortega und O’Brien, 2017) — lber alle Lander
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) hinweg werden im Schnitt rund 12 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
fir Beschaffungen eingesetzt (O’Brien et al., 2016). In Deutschland wurden im Zeitraum 2010 bis 2014 textile
Produkte im Wert von mindestens 99,612 Millionen Euro pro Jahr beschafft (BMZ und UBA, 2020). Durch die
EU-Richtlinie zu offentlicher Beschaffung aus dem Jahr 2014 (Europdisches Parlament und Rat der
Europaischen Union, 2014) und deren Umsetzung in Deutschland in der Vergabereform von 2016 (Deutscher
Bundestag, 2018) wurde unter anderem die Bericksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei der
Leistungsbeschreibung und den Zuschlagskriterien ermoglicht. Als Mitglied im Textilblindnis verpflichtete
sich die Bundesregierung im Jahr 2017, bis 2020 mindestens 50 Prozent der Textilien durch die
Bundesverwaltung nachhaltig zu beschaffen (Blindnis fiir nachhaltige Textilien, 2017a), verfehlte dieses Ziel
jedoch (Heydenreich et al., 2021).

3.2 Fallstudie Bangladesch

Das vorliegende Kapitel beinhaltet die Erkenntnisse aus der Fallstudie Bangladesch. Zunéichst wird das
Portfolio der deutschen EZ im Textilsektor Bangladeschs beschrieben. Zudem wird erldutert, wie relevant die
genutzten Instrumente sind, um die beschriebenen Kontextfaktoren zu adressieren (Evaluierungsfrage [EF]
1.3). Mit dem Ziel, Evaluierungsfrage 2.1 zu beantworten, wird im Anschluss in den contribution stories
dargelegt, wie ausgewdhlte Instrumente in den Bereichen (A) ,,Arbeitssicherheit” (contribution claims 1 und
2), (B) ,Umwelt- und Ressourcenschutz” (contribution claims 3 und 4) und (C) ,Férderung von
Interessenvertretungen” (contribution claim 5) durch die deutsche EZ angewandt wurden. Dabei geht jede
contribution story in drei Schritten vor: Erstens werden die Verbesserungen im jeweiligen Feld skizziert,
zweitens die Beitrdge der deutschen EZ zu diesen Verbesserungen analysiert und drittens die beschriebenen
Beitrdge der deutschen EZ bewertet. Die Beitrdige wurden anhand der Evaluierungsmatrix bewertet (siehe
Anhang im Hauptbericht). In dieser sind die Anspruchsniveaus definiert: Anspruchsniveau-I auf Ebene der
contribution story und Anspruchsniveau-Il auf Ebene des contribution claim.

3.2.1 Relevanz des EZ-Portfolios

Anspruchsniveau-l 1.3.1: Kriterium
Der Instrumenten-Mix der deutschen EZ in # Eignung des Instrumenten-Mix der
Bangladesch adressiert wichtige Akteure und deutschen EZ in Bangladesch

Faktoren, um Menschenrechts-verletzungen und
umweltschadliche Auswirkungen zu reduzieren.

Deutschland gilt als wichtigster bilateraler Geber im Textil- und Bekleidungssektor Bangladeschs und
verfiigt Giber ein Portfolio, das sich durch eine Kombination verschiedener MaBnahmentypen auszeichnet
(siehe Abbildung 7). Zu Beginn des Betrachtungszeitraums im Jahr 2014 bestand das Portfolio aus einer
einzigen TZ-MalBnahme. Ab 2017 kam es zu einer Ausweitung des Portfolios, die auch mit einem erheblichen
Mittelaufwuchs einherging (siehe Abbildung 7). Ausloser hierfir waren die tragischen Unfille in
Textilfabriken in Pakistan 2012 und Bangladesch 2012 und 2013 sowie das Interesse des damals neuen
Bundesministers fiir die Forderung nachhaltiger Textillieferketten. So stieR dieser gemeinsam mit dem
damaligen parlamentarischen Staatssekretdr (PStS) Hans-Joachim Fuchtel im Zuge von Reisen nach
Bangladesch im Oktober 2014 und Juli 2015 die Entwicklung neuer Vorhaben an, die ab 2017 als Teil des
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EZ-Programms ,Foérderung von Sozial- und Umweltstandards in Bangladesch” (2017—-2020) von der
Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) und der Entwicklungsbank der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) implementiert wurden. Interviewpartner*innen betonten, dass die inhaltliche
Ausgestaltung der neuen MalRnahmen lberwiegend vom BMZ vorgegeben war und nicht auf Impulsen der
Partnerregierung beruhte (175, 1122). Vor dem Hintergrund der einflussreichen internationalen Initiativen
Accord und Alliance hat die deutsche EZ gezielt Anknlipfungspunkte gesucht, um die Arbeit dieser Initiativen
sinnvoll zu ergénzen (143, 1117, 1121). So verfolgte etwa das Vorhaben zur , Férderung von sicherheits- und
umweltrelevanten Anpassungsinvestitionen im Textilsektor in Bangladesch” (SSREU) das Ziel, Investitionen
fir geforderte SanierungsmalRnahmen zu férdern, die urspriinglich von den unterzeichnenden Unternehmen
des Accords und den Textilfabriken gemeinsam getragen werden sollten (Saage-Maal} und Korn, 2021).
Das laufende EZ-Programm ,Nachhaltige Produktion in der Textil- und Lederindustrie in Bangladesch”
(2020—2023) setzt sich aus drei TZ- und einer FZ-MalRknahme zusammen. Darliber hinaus ist Bangladesch
gemeinsam mit China, Kambodscha, Myanmar, Pakistan und Vietnam Teil des Regionalvorhabens ,Forderung
einer nachhaltigen Textil- und Bekleidungsindustrie in Asien” (FABRIC).

Seit 2013 stand die Forderung von Arbeits- und Sozialstandards im Vordergrund, wodurch Umweltthemen
zunachst eine untergeordnete Rolle spielten. Inhaltliche Schwerpunkte bildeten hier etwa die Forderung der
ILO-Kernarbeitsnormen in Textilfabriken und die Inklusion von Menschen mit Behinderungen in den
Arbeitsmarkt (D23, D24), wobei insbesondere Letzteres durch Interviewpartner*innen als bedeutsames
Alleinstellungsmerkmal der deutschen EZ in Bangladesch hervorgehoben wurde (1117, 1120). Umweltthemen
spielten laut Interviewpartner*innen zunichst eine untergeordnete Rolle.> Verschiedene

Interviewpartner*innen teilten die Annahme, dass dieses Thema aber angesichts der hohen CO2-Emissionen
des Textil- und Bekleidungssektors sowie des 6konomischen Interesses an Ressourceneinsparungen seitens
der Textilfabriken weiter an Bedeutung gewinnen wird (1118, 1120, 1122). Dies spiegelt sich auch in der
Ausrichtung neu angelaufener sowie geplanter Vorhaben wider, in denen Umweltthemen starker
miteinbezogen werden (GIZ 2021b). Ein Beispiel ist das GlZ-Vorhaben ,Nachhaltigkeit in der Textil- und
Lederindustrie” (STILE) mit einer Laufzeit von 2020 bis 2023 (GIZ, 2021). Im Vergleich zu friheren Aktivitdten
wie etwa der Erstellung einer Verordnung zur umweltgerechten Behandlung von Kldrschlamm steht vor allem
die organisationale Entwicklung relevanter Institutionen (zum Beispiel der Umweltbehoérde und des RSC) im
Hinblick auf umweltfreundlichere Produktionspraktiken im Fokus.

Mit der VergroBerung des Portfolios 2017 hat die deutsche EZ Aktivitdten erganzt, die strukturelle
Verdnderungen auf Meso- und Makroebene® anstreben. Zuvor stand die Kapazitdtsentwicklung von
Einzelpersonen im  Vordergrund (D24). Diese Beobachtung  bestdtigten  verschiedene
Interviewpartner*innen (1117, 1120, 1222). In den kirzlich beauftragten Vorhaben (zum Beispiel STILE, Soziale
Sicherung) soll der Fokus noch starker auf die institutionelle Verankerung von erarbeiteten Ansatzen und die
Anregung langfristiger, struktureller Verdnderungen gelegt werden (D25, D26, D56). Gleichzeitig wies ein*e
Interviewpartner*in daraufhin, dass MalRnahmen auf Fabrikebene einen wichtigen Beitrag dazu leisten,
sichtbare Erfolge und damit Legitimation fiir die eigene Arbeit zu erzielen und den Bezug zur Zielgruppe
aufrechtzuerhalten (1117). So wurde ein gutes Verhaltnis zu Textilfabriken und -verbdanden vor dem

Ein Vergleich der Modulzielindikatoren des Projekts PSES | deutet ebenfalls in diese Richtung. Wahrend angestrebt wurde, dass 700 Fabriken ihre
Sozialstandards verbesserten, betrug der Zielwert fiir Fabriken mit einer Verbesserung der Umweltstandards nur 100 (D23).

In der vorliegenden Evaluierung wird zwischen Verdanderungen auf Mikroebene (zum Beispiel in einzelnen Textilfabriken, bei Arbeiter*innen), auf
Mesoebene (zum Beispiel in staatlichen Behorden, Textilverbanden, Gewerkschaften oder betrieblichen Arbeiter*innenvertretungen) und auf
Makroebene (zum Beispiel im Hinblick auf legislative und regulatorische Rahmenbedingungen) unterschieden.
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Hintergrund der engen Verflechtungen von Politik und Textilwirtschaft” von den Interviewpartner*innen als
bedeutsam verstanden, um Widerstanden auf politischer Ebene vorzubeugen (1118, 1122).

Demnach sind die Signale des BMZ in Bezug auf die gewiinschte Ausrichtung der bilateralen Zusammenarbeit
widerspriichlicher Natur. Auf der einen Seite wurde die Verbesserung nationaler Institutionen und
Rahmenbedingungen vor Ort als Kerngeschaft der bilateralen EZ hervorgehoben (D56). Auf der anderen Seite
betonten Interviewpartner*innen, dass flir das BMZ in den vergangenen Jahren oftmals schnell verwertbare
Erfolgsgeschichten einzelner Textilfabriken oder Arbeiter*innen im Vordergrund standen (1117, 1119, 1122).
Aus den Daten geht nicht explizit hervor, inwiefern dieser Fokus auf die Mikroebene, der ein Merkmal der
frithen Zusammenarbeit mit dem Partnerland Bangladesch darstellt, sich in den Vorhaben mittlerweile
gedndert hat. Interviewpartner*innen zufolge ist aber ersichtlich, dass die deutsche EZ dazu gelernt hat, indem
die Relevanz des Instrumenten-Mix und damit die Idee, systemische und eher langwierige Aktivitaten mit
kurzfristigeren auf Mikroebene zu kombinieren, gesehen wird (1119, 1121, 1122).

Sowohl portfolioiibergreifend als auch innerhalb der einzelnen MaBnahmen kommen unterschiedliche
Instrumente zum Einsatz; ein besonderes Augenmerk liegt auf der ,Unternehmensberatung und
Weiterbildung” sowie der ,Kapazititsentwicklung staatlicher Institutionen” (siehe Abbildung 6). Uber die
identifizierten EZ-Instrumente werden unterschiedliche Akteursgruppen adressiert, die mitunter divergierende
Interessen vertreten. Interviewpartner*innen zufolge ist es der GIZ beispielsweise gelungen, ein enges
Vertrauensverhaltnis zu den Textilverbdanden und ihren Mitgliedern aufzubauen und gleichzeitig die Interessen
der Arbeiter*innen und ihrer Vertretungen zu fordern (1117, 1119). Hervorzuheben ist, dass Akteursgruppen
sowohl einzeln adressiert als auch in der Praxis gezielt zusammengebracht werden, um Loésungen und
Kooperationsmoglichkeiten zu identifizieren (EZ-Instrument ,,Dialog und Kooperation®). Ein Beispiel hierfir ist
die gemeinsame Erarbeitung von Vorschlagen zur Starkung der sozialen und der 6kologischen Nachhaltigkeit
durch Nachwuchsfiihrungskrafte aus Textilunternehmen und Gewerkschaften, die im Rahmen des Moduls
,Hochschulbildung und Fiihrungskrafteentwicklung fiir nachhaltige Textilien in Bangladesch” (HELD) angestrebt
wird (D53). Die Analyse der unterschiedlichen EZ-Instrumente8 zeigt, dass ,Unternehmensberatung und
Weiterbildung” sowie ,Kapazitatsentwicklung staatlicher Institutionen” am haufigsten eingesetzt wurden
(siehe Abbildung 6). So konzentrieren sich 38 Prozent der Outputindikatoren auf die Unternehmensberatung
und Weiterbildung des Managements und Arbeiter*innen von Textilfabriken.

Schatzungen zufolge sind 60 Prozent der Parlamentarier*innen direkt oder indirekt in die Textil- und Bekleidungsindustrie involviert und verfolgen
demnach eigene wirtschaftliche Interessen (unter anderem D27; Yardley, 2013). Zudem sind etwa 10 Prozent der Parlamentarier*innen derzeit
im Besitz eines eigenen Textilunternehmens (bdnews24.de, 2009; Oxford Analytica, 2016).

Die EZ-Instrumente orientieren sich an den BMZ-Outputindikatoren der Vorhaben, die zwischen 2014 und 2021 im Rahmen der bilateralen und
regionalen Vorhaben durchgefihrt wurden. Abgeleitet wurden diese Outputindikatoren und damit die EZ-Instrumente aus den Wirkungsmatrizen
der Vorhaben. Diesem Vorgehen liegt die Annahme zugrunde, dass die Schwerpunkte der Vorhaben in der Wirkungsmatrix verankert sind. Bei
der Analyse werden auch Vorhaben bericksichtigt, die zwischen 2014 und 2021 lediglich aus- oder angelaufen sind. In den Regionalvorhaben
wurden nur solche Outputindikatoren beriicksichtigt, fir die eine Beteiligung der deutschen EZ in Bangladesch hervorging. Die Outputindikatoren
von FABRIC konnten nicht kodiert werden, da weder die zu adressierenden Akteure festgelegt wurden noch hervorging, inwiefern sich die
Aktivitaten auf Bangladesch beziehen (werden).
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Abbildung 6 Instrumenteneinsatz in bilateralen und regionalen Vorhaben gemaR Outputindikatoren
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Kapazitatsentwicklung staatlicher Institutionen _
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Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 7  Entwicklung des EZ-Portfolios im Textil- und Bekleidungssektor in Bangladesch
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Wie adressiert die deutsche EZ einzelne Akteure des Gesamtsystems? [ausgewdihlte Aspekte]

Trotz des Fokus auf die Meso- und die Makroebene wurden Textilfabriken in Bangladesch
projektubergreifend am haufigsten durch die deutsche EZ adressiert (D27, D31, D43; 1117, 1118, 1122). Dies
geschah zum Beispiel Uber die Ausbildung lokaler Dienstleister, die Einflihrung berufsbegleitender
Weiterbildungskurse an Hochschulen, den Aufbau von Beratungsangeboten in den Textilverbdanden oder
TrainingsmaBnahmen im Rahmen von Entwicklungspartnerschaften mit einkaufenden Textilunternehmen.
Zur Forderung umweltfreundlicher Produktionspraktiken wird vor allem das 6konomische Potenzial der
Verbesserungen hervorgehoben. Bislang ist aber kaum erkennbar, dass die deutsche EZ die Forderung einer
wirtschaftlichen Aufwertung (economic upgrading) systematisch eingesetzt hat, um die Umwelt- und
Sozialstandards zu verbessern. Dabei kommen einige Autor*innen zu dem Ergebnis, dass auch in
Bangladeschs Textilsektor durch den Druck von einkaufenden Unternehmen und Multi-Stakeholder-
Initiativen die Wahrscheinlichkeit besteht, iber Prozesse der wirtschaftlichen Aufwertung nachhaltige
Verbesserungen der Arbeitsbedingungen anstoRen zu kénnen (Gereffi und Lee, 2016; Mayer, 2014). Sowohl
in der wissenschaftlichen Literatur als auch unter den Interviewpartner*innen besteht Konsens, dass das
aktuelle Wirtschaftsmodell Bangladeschs, unter sehr niedrigen Lohnen einfache Textilien zu produzieren,
langfristig nicht profitabel sein wird und eine Diversifizierung dringend erforderlich ist (Anner, 2020c;
Gu et al,, 2021; 1117, 1118). Wahrend die Notwendigkeit in Vorreiter-Fabriken bereits erkannt worden ist,
sind wichtige Entscheidungstrdager*innen aus Politik und Wirtschaft nur begrenzt an Verdnderungen
interessiert, da sie auch vom aktuellen Modell profitieren.

In der Zusammenarbeit mit Textilfabriken lag der Fokus der deutschen EZ laut Interviewpartner*innen auf
exportorientierten Unternehmen, die noch nicht alle Nachhaltigkeitsstandards erfiillten und gleichzeitig
Verbesserungspotenzial aufwiesen. Die Auswahl der Fabriken fir konkrete Interventionen findet in der
Regel Uber die bangladeschischen Textilverbdnde Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters
Association (BGMEA) und Bangladesh Knitwear Manufacturers and Exporters Association (BKMEA) statt, zu
denen die GIZ ein enges Verhaltnis pflegt. Gleichzeitig ist die GIZ im Vergleich zu einkaufenden Unternehmen
flr eine Zusammenarbeit auf das Interesse und die Eigenmotivation der Fabriken angewiesen. Laut
Interviewpartner*innen flhrte das dazu, dass flr neue Aktivitaten oftmals die bereits aus friiheren Formaten
bekannten Fabriken rekrutiert werden (1118, 1119).

Mit Textilfabriken aus dem informellen Sektor hat die deutsche EZ trotz der Missstdnde in den Bereichen
,Arbeitsstandards”, ,Sozialstandards” und , Umweltstandards” aufgrund des schwierigen Zugangs nicht
zusammengearbeitet. Eine direkte Zusammenarbeit mit Fabriken des informellen Sektors,® in denen
Umwelt- und Sozialstandards oftmals weit hinter internationalen Anforderungen zuriickliegen (Stamm et al.,
2019), ist im Rahmen der deutschen EZ in Bangladesch laut Interviewpartner*innen weder sinnvoll noch
moglich (175, 1122). Zum einen wurde betont, dass angesichts der voranschreitenden Marktbereinigung
unklar ist, inwiefern diese Fabriken wettbewerbsfahig bleiben und die MaRnahmen damit nachhaltig wirken
kénnen. Zum anderen bestand Uber die Verbdnde nur Zugang zu den formalen Strukturen. Informell
organisierte Textilfabriken stellten demnach keine spezifische Zielgruppe der Vorhaben des Bangladesch-
Portfolios dar. Um das Problem unzureichender Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards in Textilfabriken des
informellen Sektors dennoch zu adressieren, scheint es allerdings wichtig, den als Hauptursache geltenden
Produktions- und Preisdruck von Kauferseite und die daraus resultierende Unterbeauftragung von Fabriken
des informellen Sektors (Anner et al., 2013) sowie die fehlende Transparenz in der Lieferkette (Schneider und

Die bangladeschische Regierung geht davon aus, dass es neben den tiber 7.000 Textilfabriken, die den beiden Textilverbanden BGMEA und BKMEA
angehoren, etwa 800 bis 1.000 informelle Textilfabriken gibt (JustStyle, 2019). Des Weiteren wird geschatzt, dass weniger als 2 Prozent aller
Textilarbeiter*innen, die fiir den Export produzieren, im informellen Sektor beschéftigt sind (Anner und Bair, 2016; Labowitz und Baumann-Pauly,
2015). Insgesamt gibt es zur Anzahl von Textilfabriken im informellen Sektor kaum offizielle Angaben, die zudem teils sehr unterschiedlich sind.
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Jastram, 2018) zu adressieren. Transparenz wird dabei als Grundvoraussetzung verstanden, um Risiken in der
Lieferkette identifizieren und reduzieren zu kdnnen. Vor diesem Hintergrund sind die in jlingster Zeit
zunehmenden Bemiihungen der deutschen EZ im Hinblick auf mehr Transparenz in der Textillieferkette, zum
Beispiel im Rahmen des Globalvorhabens Initiative Globale Solidaritat (IGS) oder der Veroffentlichung einer
aggregierten Lieferantenliste von 25 Blindnismitgliedern im Open Apparel Registry (OAR) (Reimelt, 2022),
positiv zu bewerten.

Obwohl einkaufende Unternehmen als wichtiger Hebel fiir Verbesserungen von Umwelt- und
Sozialpraktiken in bangladeschischen Textilfabriken gelten, haben diese bisher im bilateralen EZ-Portfolio
eine geringe Rolle gespielt (siehe Bericht, Kapitel 4 zum EZ-Portfolio und 6.1 zur Fallstudie Bangladesch).
Zwischen 2014 und 2021 kam es zu insgesamt 15 Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft, darunter
zwei strategischen Allianzen beziehungsweise Projekten zwischen einkaufenden Unternehmen und der GIZ,
sequa oder der Deutschen Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH (DEG). AuRerdem wurden die
Blndnisinitiativen ,,Chemikalien- und Umweltmanagement” und ,Abwasser” in Bangladesch implementiert,
in denen zwolf beziehungsweise neun Marken- und Handelsunternehmen oder Verbidnde mitwirkten.10
Sowohl die EPWs als auch die Biindnisinitiativen fanden jedoch weitgehend losgelost vom bilateralen und
regionalen Portfolio statt. Uber die Formate hinaus konnten keine Hinweise auf eine systematischell
Verzahnung von bisherigen Aktivitdten des bilateralen Portfolios mit EZ-Aktivitditen in Deutschland
identifiziert werden. Gleichzeitig sind Tendenzen zu erkennen, die Zusammenarbeit zwischen einkaufenden
Unternehmen und Textilfabriken zuklnftig starker in den Blick zu nehmen (siehe Bericht, Kapitel 5.2). In
Bezug auf die inhaltliche Ausrichtung vergangener Aktivitaten mit einkaufenden Unternehmen ist
festzustellen, dass die Befdhigung von Textilfabriken, die von Kauferseite geforderten Umwelt- und
Sozialstandards zu erflillen, im Vordergrund stand. Faire Einkaufspraktiken und Preisverhandlungen, denen
fiir die Verbesserung von Sozial-, Arbeits- und Umweltstandards eine bedeutsame Rolle zugemessen wird
(Anner, 2020a, 2020b; Anner et al., 2013; SchiBler et al., 2019a), wurden bislang nur vereinzelt adressiert,
wie etwa im Zuge der Unterstlitzung der Sustainable Terms of Trade Initiative (STTI), einer Initiative von 15
Textilverbanden aus elf Produktionslandern, der auch die bangladeschischen Verbande BGMEA und BKMEA
angehoren. Interviewpartner*innen duBerten Skepsis dahingehend, inwiefern globale Marktmechanismen
und Preispolitiken Gberhaupt durch die deutsche EZ zu beeinflussen seien (122, 179).

Zuriickzufiihren ist dieser mangelnde Fokus auf einkaufende Unternehmen vor allem auf die fehlende
Nachfrage der Partner und die schwierigen Marktdynamiken (1118, 1122, 1146). Dabei zeigt sich, dass
aufgrund der Konkurrenzsituation zwischen einkaufenden Unternehmen auch das Aufsetzen von Initiativen
und Entwicklungspartnerschaften eine Herausforderung darstellt. Zudem verfolgen einkaufende
Unternehmen primar wirtschaftliche Interessen und sind selten gewillt, ihre Lieferketten transparent zu
machen (1117, 1122, 179). Hinzu kommen die eingeschrdnkten Einflussmoglichkeiten der deutschen EZ im
Textilsektor Bangladeschs (1118, 1122, 1146). Mit Textilfabriken und Zulieferern kann die deutsche EZ nur
selten direkt zusammenarbeiten. Ein Grund hierfir konnte sein, dass insbesondere die lokalen
Textilverbinde entscheiden, welche Unternehmen fiir die Zusammenarbeit ausgewihlt werden (1246). Uber
die IGS soll der Hebel, einkaufende Unternehmen zu nutzen, um Verbesserungen von Umwelt- und
Sozialpraktiken in bangladeschischen Textilfabriken anzustoBen, zukiinftig starker genutzt werden. Dadurch
sollen die Kapazitaten der Zulieferer weiter gefordert werden (1122). Der Einflussbereich der deutschen EZ
zur Verbesserung der Arbeits- und der Umweltstandards ist daher insgesamt eingeschrankt (1118, 1122, 1146).

10 Neben den einkaufenden Unternehmen wirkten weitere Bundnismitglieder mit, etwa Standardorganisationen oder staatliche Behérden (Blndnis

far nachhaltige Textilien, o. J. b).
1 Systematisch meint hier, dass eine mogliche Verzahnung in der Planung jedes Neuvorhabens mitgedacht wird und die Erfolge dieser Verzahnung

im Rahmen der Projektfortschrittsberichte tberpriift werden.
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Als weitere Herausforderung wird zudem die Beratung der Partnerregierung durch die
Durchfiihrungsorganisationen herausgestellt (178, 179, 1121); begriindet wird dies durch den begrenzten
Reformwillen der bangladeschischen Regierung. Die Regierungsberatung  durch die
Durchfiihrungsorganisationen ist ein zentraler Bestandteil des bilateralen Portfolios in Bangladesch, hat sich
jedoch schwierig gestaltet. Im Fokus lag die Starkung der Arbeitsinspektionsbehdrde sowie die Unterstiitzung
staatlicher Akteure zur EinfUhrung einer gesetzlichen Unfallversicherung (EZ-Instrumente
»,Kapazitatsentwicklung staatlicher Institutionen” und ,Politikberatung und Verbesserung der
regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland”).12 Aus den Interviews geht hervor, dass sich die
deutsche EZ in beiden Bereichen eng mit der ILO, die die Federfilhrung in der Zusammenarbeit mit der
Regierung zu Themen der Arbeitssicherheit innehat, und weiteren Gebern abgestimmt hat (178, 179). Dariiber
hinaus wird der deutschen EZ im Zuge der Aushandlungen um die Weiterfiihrung beziehungsweise Nachfolge
des Accords durch die Interviewpartner*innen eine Vermittlerrolle zwischen den verharteten Fronten der
Regierung Bangladeschs und dem Accord-Sekretariat zugeschrieben (1121). Themenlbergreifend wird die
Zusammenarbeit mit der bangladeschischen Regierung aufgrund ihres begrenzten Reformwillens als eine
Herausforderung beschrieben.

Interviewpartner®*innen schatzten die Wirkmacht von Handelspraferenzen als eine Art Sanktions- und
Druckmittel zum Ziele der Veranderung der Positionen von Regierungen und dadurch einhergehender
Verbesserung der Menschen- und Umweltrechte in Landern des Globalen Siidens als gering ein (1127, 1128).
Begriindet wird dies insbesondere durch die sehr individuellen Entwicklungen, die Geschichte und die
politischen Rahmenbedingungen der Lander (l127). Zudem ist die konkrete Ausgestaltung des
Zollpraferenzsystems der EU (EU’s Generalised Scheme of Preferences, GSP+) oft nicht mit der Leistung und
Erfillung der Standards verbunden, da zu deren Durchsetzung keine entsprechenden Uberwachungs-
mechanismen entwickelt worden sind, sondern vielmehr von politischen Interessen und geopolitischen
Aspekten abhdngig (Do1; 1128). Grundsatzlich sah ein*e Interviewpartner*in die Gefahr, dass durch harte
Handelssanktionen der Bevolkerung Schaden zugefligt wird, die Positionen der Regierung jedoch nicht
beeinflusst werden (1127). Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass privatwirtschaftliche Losungen, wie
etwa der RSC, nur mithilfe eines funktionierenden staatlichen Inspektionswesens glaubhaft die Einhaltung
von Sozial- und Umweltstandards Gberprifen kdnnen (D25). Nach eigenen Aussagen versucht die deutsche
EZ die Anforderungen fir den Erhalt von EU-Zollpriferenzen, die im Zuge der geplanten Graduierung
Bangladeschs zu einem Land mittleren Einkommens zunehmen werden, strategisch zu nutzen, um die
Regierung von notwendigen Verdnderungen zu Uberzeugen (1118, 1146). Interviewpartner*innen der
Durchfiihrungsorganisationen betonten auflerdem, dass im Zuge eines verstarkten politischen Dialogs
zwischen Bangladesch und Deutschland die bangladeschische Regierung starker in die Pflicht genommen
werden sollte (1117, 1118, 1122).

Um Arbeiter*innen und Gewerkschaften zu adressieren, hat die deutsche EZ eng mit der Zivilgesellschaft
zusammengearbeitet. Arbeiter*innen wurden primar (iber lokale NGOs erreicht (siehe contribution story
C ,Forderung von Interessenvertretungen®), mit  denen im Rahmen der bilateralen
Vorhaben Finanzierungvertrage abgeschlossen werden (zum Beispiel PSES | bis PSES lll, STILE, EIPS; l120,
[121). Zudem erfolgte eine enge Abstimmung mit der ILO. Die NGOs betreiben in der Regel
Beratungsplattformen (sogenannte Frauencafés), in denen Arbeiter*innen Uber ihre Arbeitsrechte
aufgeklart werden und die Madglichkeit haben, Schulungen zum sozialen Dialog mit der Fabrikleitung zu
besuchen und Rechtsberatung in Anspruch zu nehmen (EZ-Instrument ,Kapazitdtsentwicklung wvon
Arbeiter*innen und zivilgesellschaftlichen

12 Kapitel 6 des Berichts wird der Beitrag der deutschen EZ im Rahmen dieser Instrumente zur Arbeitssicherheit naher untersucht.
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Strukturen®; GIZ, 2019).13 Versuche der deutschen EZ, die NGOs dabei zu unterstiitzen, Geschaftsmodelle fiir
die finanzielle Unabhangigkeit der Plattformen zu entwickeln, blieben hinter den Erwartungen zuriick (D36). Im
Portfolio ist ein Trend zu erkennen, die Kapazitdatsentwicklung zunehmend auf die Starkung von
Mitbestimmungsgremien in den Fabriken (WPCs) auszurichten.1* Angesichts des hohen Anteils weiblicher
Beschéftigter wurde neben der Forderung der Beratungsplattformen, die sich vorwiegend an Frauen richten, in
einigen Vorhaben auf die gezielte Einfilhrung gendersensibler MaRnahmen gesetzt. So fiihren das
Regionalvorhaben FABRIC sowie die Module EIPS und ,Deutsch-Bangladeschisches Hochschulnetzwerk fir
nachhaltige Textilien in Bangladesch” (HEST) (D22, D27, D28) gendersensible Praventionskampagnen durch.

In der Gewerkschaftsforderung hat sich die deutsche EZ auf die mittel- und langfristige Férderung der
Gewerkschafter*innen konzentriert®> (D52). GemaR Berliner Vereinbarung haben die politischen Stiftungen
die Federfiihrung fir die Gewerkschaftsforderung. In Bangladesch arbeitet die deutsche EZ eng mit der
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) zusammen (1218). Im Rahmen der HEST- und HELD-Module erhielt die FES einen
Zuschussvertrag flr die Durchfihrung eines Fortbildungsprogramms fiir Nachwuchsfiihrungskrafte
bangladeschischer Gewerkschaften (EZ-Instrument , Kapazitdtsentwicklung von Gewerkschaften; D28, D29).
Sowohl bei den Interviewpartner*innen als auch in der wissenschaftlichen Literatur besteht Konsens, dass
Gewerkschaftsarbeit in Bangladesch schwierig ist (1118, 1119, 1122). Wé&hrend eine funktionierende
gewerkschaftliche Vertretung von Arbeiter*innen fir die nachhaltige Verbesserung von Arbeitsbedingungen
als unabdingbar gilt (1122), gibt es aktuell kaum Moglichkeiten, die Gewerkschaftsforderung auszuweiten, da
es an kompetenten Strukturen im Partnerland fehlt (I1119).

3.2.2 Contribution story A: Arbeitssicherheit

Anspruchsniveau-l 2.1.1: Kriterien

Die deutsche EZ tragt dazu bei, # Beitrag der deutschen EZ zur Ubergangsldsung der gesetzlichen
dass Arbeiter*innen von Textil- Unfallversicherung im Textil- und Bekleidungssektor
unternehmen besser gegen das # Beitrag der deutschen EZ zu institutionellen Verbesserungen
Risiko von Arbeitsunfallen im Bereich der Arbeitsinspektion, Pravention und Nachverfolgung
geschiitzt sind. von Arbeitsunféllen

13 Eine Ausnahme stellt das Vorhaben EIPS dar, im Zuge dessen keine Frauencafés gefordert, sondern circa 5.000 Arbeiter*innen in Finanz- und
Versicherungskompetenzen geschult wurden (D27).

Dies entspricht der beobachteten Verlagerung von der Kapazitatsentwicklung von Einzelpersonen zu Aktivitaten, die auf struktureller Ebene
ansetzen. In Kapitel 3.2.3 wird der Beitrag der deutschen EZ zur Interessenvertretung von Arbeiter*innen durch Mitbestimmungsgremien und

14

Gewerkschaften ndher analysiert.
Derzeit ist in Bangladeschs Gewerkschaften ein Generationenwechsel der Gewerkschafter*innen erkennbar (D44, D47; 181, 1114, 1119). Diese
neue Generation von Gewerkschafter*innen zeichnet sich durch einen starkeren Willen aus, sich fiir Arbeitnehmer*innen zu engagieren sowie

15

deren Interessen bei Arbeitgebenden zu kommunizieren.
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Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es in Bangladesch zwischen 2014 und 2021 gegeben, um

Arbeiter*innen besser gegen das Risikol® von Arbeitsunfillen zu schiitzen?

In der Fachliteratur besteht Konsens dariiber, dass sich die Arbeitssicherheit zwischen 2014 und 2021 in
einer Vielzahl von exportorientierten Textilfabriken in Bangladesch verbessert hat (Barrett et al., 2018;
Rahman und Rahman, 2020; SchiBler et al., 2019a).17 Viele Textilfabriken bauten Brandschutztiren ein,
installierten Feuerloscher und Sprinkleranlagen, verbesserten die elektrische Verkabelung und nahmen
bauliche MaBnahmen vor. Darliber hinaus wurden Sicherheitsausschisse eingefiihrt, die sich zu gleichen
Teilen aus Vertreter*innen des Fabrikmanagements und der Belegschaft zusammensetzen und das
Management zu Themen des Arbeitsschutzes beraten, bei der Implementierung von gesetzlichen Vorgaben
unterstitzen und TrainingsmalRnahmen organisieren (DIFE, o. J.). Wahrend 2013 noch 17 Unfalle mit mehr
als finf Todesopfern oder zehn Verletzten aufgetreten waren, sank die Zahl auf maximal finf Unfalle pro Jahr
im Zeitraum von 2014 bis 2017 (Barrett et al., 2018).

Als wichtigster Faktor fiir Verbesserungen in Bezug auf Gebdudesicherheit, Brandschutz und
Elektrosicherheit in den exportorientierten Textilfabriken gelten die internationalen und
rechtsverbindlichen Initiativen Accord und Alliance (Anner, 2018b; Barrett et al.,, 2018; Donaghey und
Reinecke, 2018; Saage-Maal} und Korn, 2021; Schiiller et al., 2019; siehe Kapitel 3.1). Auditor*innen von
Accord und Alliance Gbernahmen die Inspektion und die Kontrollen der geforderten Sanierungen und die
unterzeichnenden Unternehmen beendeten die Geschéaftsbeziehungen, wenn die festgestellten Mangel
nicht behoben wurden. Allein im Rahmen des Accords und seines Nachfolgegremiums RSC wurden zwischen
2013 und 2021 mehr als 38.000 Inspektionen in 2.280 Textilfabriken durchgefiihrt und 93 Prozent!8 der bei
der Erstinspektion geforderten Sanierungsauflagen erfiillt (Bangladesh Accord Secretariat, 2021). Dariiber
hinaus wurden etwa 1.000 Sicherheitsausschiisse in den Fabriken zu Themen des Arbeitsschutzes geschult
(Bangladesh Accord Secretariat, 2021).

Angesichts der starkeren 6ffentlichen Aufmerksamkeit und des damit verbundenen internationalen Drucks
sah sich die bangladeschische Regierung dazu gezwungen, MalBnahmen zu ergreifen (Bair et al., 2020;
Rahman und Rahman, 2020). Mit maRgeblicher Unterstiitzung der ILO kam es zu legislativen, regulatorischen
und institutionellen Verbesserungen in den Bereichen der Arbeitsinspektion, der Prdvention und
Nachverfolgung von Arbeitsunfallen, die im Folgenden skizziert werden.

Im Bereich der staatlichen Inspektion initiierte die Regierung Bangladeschs einen umfassenden
Reformprozess. In diesem Zusammenhang wurde die Arbeitsinspektionsbehérde DIFE 2014 von einem
Direktorat zu einer von sechs Abteilungen des Arbeitsministeriums aufgewertet und mit zusatzlichen
finanziellen und personellen Ressourcen ausgestattet (DIFE, 2021a; Europédische Kommission, 2016). Der
Reformprozess beinhaltete unter anderem die Vereinbarung einer konkreten Roadmap, die Uberarbeitung
bestehender Managementprozesse, die Entwicklung von Inspektions-Checklisten und die Ausbildung neuer
Inspektor*innen, die eng von der ILO begleitet wurde (Europdische Kommission, 2016; ILO, 2017b).
Im Rahmen der ebenfalls von der ILO unterstiitzen National Initiative, die fiir exportorientierte Textilfabriken
zustandig war, die nicht Gber die Initiativen Accord und Alliance abgedeckt waren, wurden zwischen 2013
und 2015 1.549 Fabriken inspiziert (DIFE, 2020). Im Mai 2017 wurde die Remediation Coordination Cell unter

16 |n der vorliegenden Evaluierung wird davon ausgegangen, dass ein Arbeitsunfall gesundheitliche, 6konomische und soziale Risiken birgt. Vor
diesem Hintergrund werden im Folgenden sowohl positive Entwicklungen berticksichtigt, die die Wahrscheinlichkeit eines Unfalls verringern, als
auch Verbesserungen, die die gesundheitlichen, 6konomischen und sozialen Folgen im Falle eines Unfalls abfedern.

Im Rahmen der Kontributionsanalyse stehen die beobachteten Verbesserungen im Vordergrund (siehe Bericht, Kapitel 3.2.3). Bair et al. (2020),
Huda (2020) und ILO (2020) geben einen guten Uberblick iiber die bestehenden Schwichen und Herausforderungen im Bereich der Inspektion,
Pravention und Entschadigung.

18 Dieser Anteil bezieht sich auf die 1.700 Textilfabriken, die Anfang 2021 durch das RSC betreut wurden (Bangladesh Accord Secretariat, 2021).

17
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der Arbeitsinspektionsbehorde gegriindet, um die SanierungsmaRnahmen in den inspizierten Fabriken zu
Uberwachen (DIFE, 2020). 2018 wurde eine digitale Datenbank zur Férderung der Transparenz und Effizienz
des Arbeitsinspektionswesens (Labour Information Management Application, LIMA) eingefihrt, die seit
Januar 2020 in allen 23 Regionalbiiros fir die Inspektionen zum Einsatz kommen sollte (DIFE, 2020; ILO,
2020). Nach eigenen Angaben wurden zwischen Juli 2020 und Juni 2021 sektortibergreifend etwa 18 Prozent
der Inspektionen digital durchgefiihrt (DIFE, 2020).

Zudem hat die Regierung mit dem Ziel, die Kapazitaten der Mitarbeitenden der Arbeitsinspektionsbehérde
im Bereich der Pravention zu starken, 2015 eine Einheit fiir Arbeits- und Gesundheitsschutz gegriindet
(Europédische Kommission, 2016). Diese war unter anderem fiir die Entwicklung und Durchfiihrung von
TrainingsmalBnahmen fiir Arbeitgebende, Arbeiter*innen und Beschéftigte der Behdrde zustandig. 2019
wurde sie umstrukturiert, um den Aufbau eines eigenen Ausbildungs- und Forschungsinstituts fir Arbeits-
und Gesundheitsschutz (National Occupational Safety and Health Training and Research Institute,
NOSHTRI)1® zu unterstiitzen (ILO, 2020). Im Zuge der Anpassungen des Arbeitsgesetzes 2013 und des
Inkrafttretens der Bangladesh Labour Rules 2015 wurden zudem regulatorische Verbesserungen in Bezug auf
den Arbeitsschutz vorgenommen (DIFE, 2021b). So erklarte die Regierung unter anderem die Einfiihrung von
Sicherheitsausschissen fur alle Fabriken mit mindestens 50 Beschaftigten fir obligatorisch (DIFE, o. J.).

Mit den Gesetzesdnderungen in den Jahren 2013 und 2018 sowie den Bangladesh Labour Rules von 2015
wurden auch Verbesserungen in Bezug auf bestehende Kompensationsmechanismen bei Unfallfolgen
vorgenommen.20 So wurden 2018 die finanziellen Leistungen im Kompensationsfall erhéht, im Todesfall
etwa von circa 1.022 Euro?! auf circa 2.043 Euro (Huda, 2020). Fir Unternehmen im Textil- und
Bekleidungssektor, deren Produkte ausschliefllich fiir den Export vorgesehen sind, wurde 2013 aullerdem
der Central Fund ins Leben gerufen, der sich aus einer Abgabe von 0,03 Prozent der Exporterldse finanziert
und aus dem verunfallte Arbeiter*innen beziehungsweise ihre Familien (ber die im Rahmen des
Arbeitsgesetzes vorgesehenen Kompensationen hinaus Entschadigung erhalten konnen. AuRerdem
bekannte sich die bangladeschische Regierung seit 2013 wiederholt zur Einflihrung einer gesetzlichen
Unfallversicherung (BMZ et al., 2015; ILO, 2019; Ministry of Labour and Employment und Government of the
People’s Republic of Bangladesh, 2013) und bat die ILO um die Ausarbeitung gesetzlicher
Rahmenbedingungen und geeigneter Finanzierungsmechanismen (ILO, 2019). Im September 2019 einigte
sich die bangladeschische Regierung mit der ILO, dem BMZ und der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherung (DGUV) auf die Einfiihrung einer Ubergangsldsung fiir die Textil- und Bekleidungsindustrie
nach internationalen Standards (ILO Konvention 121; D37, D38).

19
20

Im weiteren Verlauf wird fir eine bessere Lesbarkeit der Begriff , Institut fir Arbeitsschutz“ verwendet.

Eine ausflhrliche Darstellung der bestehenden Kompensationsmechanismen findet sich in der von der ILO durchgefiihrten Machbarkeitsstudie
zur Einflihrung einer gesetzlichen Unfallversicherung (ILO, 2019).

Die finanziellen Leistungen erhohten sich von 100.000 auf 200.000 Bangladeschische Taka (BDT). Es wurde der Umrechnungskurs vom 27. Juli
2022 herangezogen (Wahrungsrechner | Devisenkurse | OANDA 2022).

21


https://www.oanda.com/currency-converter/de/?from=BDT&to=USD&amount=100000

3. | Ausfuhrliche Darstellung der empirischen Ergebnisse II: Effektivitdt des Instrumenten-Mix 27

Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ zu diesen Verbesserungen geleistet?

Die deutsche EZ hat im Bereich der Arbeitssicherheit durch Regional- und bilaterale Vorhaben??
ausschlieBlich MaBnahmen der staatlichen EZ durchgefiihrt. Neben zwei Regionalvorhaben (SLSG23 und
FABRIC) zahlen hierzu auch bilaterale Module aus den EZ-Programmen24, Nachhaltige Produktion in der Textil-
und Lederindustrie in Bangladesch” und ,,Férderung von Sozial- und Umweltstandards in Bangladesch”.

Ziel dieser MaBBnahmen war es, zu institutionellen Verbesserungen der bangladeschischen Behérden
beizutragen. So hat die deutsche EZ von 2014 bis 2021 eng mit der Regierung Bangladeschs und anderen
Akteuren zusammengearbeitet,2> um auf Ebene der politischen Rahmenbedingungen (Makroebene)
legislative und regulatorische Verbesserungen fir den Arbeitsschutz zu férdern (EZ-Instrument
,Politikberatung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland”) und die
Arbeitsinspektionsbehdrde (Mesoebene) nachhaltig zu starken (EZ-Instrument ,Kapazitdtsentwicklung
staatlicher Institutionen®). Darliber hinaus hat die deutsche EZ Aktivitaten auf Fabrikebene (Mikroebene)
durchgefiihrt, die im Rahmen der Evaluierung im Hinblick auf ihren Beitrag zu institutionellen
Verbesserungen auf Meso- und Makroebene untersucht wurden. Abbildung 8 veranschaulicht die EZ-
Instrumente, thematischen Gegenstiande und Ebenen, auf denen positive Verdnderungen aufgrund des
Beitrags der deutschen EZ erwartet wurden und nach denen sich auch die nachfolgende Beschreibung der
Evaluierungsergebnisse gliedert.26

Politikberatung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland

Auf Ebene der politischen Rahmenbedingungen (Makroebene) hat die deutsche EZ dazu beigetragen, dass
wichtige Verbesserungen der Arbeitssicherheit auf der Agenda der Partnerregierung verblieben sind.2’ So
hat die GIZ in enger Zusammenarbeit mit der ILO28 dafiir gesorgt, dass die gesetzliche Unfallversicherung seit
dem ersten Bekenntnis durch die bangladeschische Regierung im Jahr 2013 trotz erheblicher Widerstéande von
Regierung und Arbeitgebenden in Bezug auf die konkrete, insbesondere finanzielle Ausgestaltung weiter
ausgehandelt wird. Darlber hinaus hat die deutsche EZ die Aufmerksamkeit auf das Thema der medizinischen
Rehabilitation und beruflichen Wiedereingliederung gelenkt, das nicht im bangladeschischen Arbeitsgesetz
verankert ist (D36, D40; 157, 176, 183, 185). Im Folgenden werden die konkreten Beitrdge naher erldutert.

Im Hinblick auf die Unfallversicherung haben Interviewpartner*innen unterschiedlicher Akteursgruppen das
Durchhaltevermégen und die Uberzeugungsarbeit von ILO und GIZ hervorgehoben. Beide Organisationen
wurden durch die Interviewpartner*innen als sehr enge Partner in der Umsetzung wahrgenommen. Sie haben
kontinuierlich den Dialog mit dem Arbeitsministerium, den Arbeitgebendenverbanden und den

22 psgs |, PSES I, STILE, EIPS.
23

24

Arbeits- und Sozialstandards im Textil- und Bekleidungssektor in Asien in Bangladesch, China, Kambodscha, Myanmar, Pakistan.

Auf Modulebene erfolgt die Implementierung und auch die Steuerung der Module durch die Durchfiihrungsorganisationen. Aufgabe der EZ-
Programme ist es dann, die Module zu biindeln und somit einen gemeinsamen und abgestimmten Beitrag zur Erreichung der Gbergeordneten
Ziele auf Outcome- und/oder Impact-Ebene zu leisten (Amine et al., 2021).

Diese Zusammenarbeit erfolgte vor allem im Rahmen der Module PSES I, PSES Il, STILE und EIPS.

Weitere Aktivitdten mit dem Ziel, die Arbeitssicherheit zu verbessern, wie etwa die Pilotierung einer betrieblichen Mini-Feuerwehr (PSES | bis
PSES 1Il), den Aufbau von Beratungsteams der Verbande im Bereich ,Sozialstandards” (PSES | und PSES Il) oder die Bereitstellung von
Weiterbildungs- und Informationsangeboten fiir Investitionen in Sicherheitsmalnahmen (SSREU), wurden nicht ndher beleuchtet, da der Fokus
der Evaluierung auf den Beitrdgen zu den beschriebenen Verbesserungen der Regierung lag (siehe Bericht, Kapitel 3.2.3).

Auf Basis der Daten bleibt letztlich unklar, auf welchen Akteur das Agenda-Setting beim Thema ,Unfallversicherung” zurlckzufiihren ist.
Gleichzeitig geht aus den Daten hervor, dass die deutsche EZ daran beteiligt war. Der entscheidende Beitrag der deutschen EZ lag darin, Sorge
dafiir zu tragen, dass die Unfallversicherung trotz der erheblichen Widerstande auf der Agenda verblieben ist.

Von Juli 2016 bis Dezember 2018 hat das BMZ das ILO-Projekt ,,Developing a National Employment Injury Insurance Scheme for the Bangladesh
Ready-Made Garment Sector” (2015—2020) mit 900.000 Euro (Funds in Trust) unterstitzt. Seit 2017 arbeiten die deutsche EZ (EIPS: 2017-2021,
Soziale Sicherung: 2022-2024) und die ILO gemeinsam an der Einflihrung einer gesetzlichen Unfallversicherung.

25
26
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Arbeitnehmer*innenvertretungen gesucht, um die jeweiligen Vorbehalte abzubauen und die Vorteile einer
gesetzlichen Unfallversicherung herauszustellen. So reagierten ILO und GIZ zum Beispiel zwei Mal flexibel auf
den Wunsch des Arbeitsministeriums, den Versicherungstrager zu wechseln (D30, D31). Aus den Interviews
wird abgeleitet, dass die reservierte Haltung der Regierung insbesondere durch die enge Verflechtung zwischen
Politik und Textilwirtschaft in Bangladesch bedingt ist. Interviewpartner*innen betonten, dass die Einflihrung
einer Ubergangslésung den Bemiihungen von GIZ und ILO zu verdanken ist. So stellt die Ubergangslésung einen
pragmatischen Kompromiss dar, mit dem auf die Bedenken der beteiligten Akteure reagiert wird und der
genutzt werden kann, um bestehende Vorbehalte abzubauen und operative Prozesse weiter auszuarbeiten
(1114, 1275, 1180, 1183).

Laut verschiedenen Stakeholder*innengruppen zeichnet sich ab, dass der wichtigste Grund dafiir, dass die
bangladeschische Regierung und auch die Arbeitgebenden der Ubergangslésung fiir eine
Unfallversicherung zugestimmt haben, an der temporaren Finanzierung durch Markenunternehmen liegt
(D13; Is7, 177, 178). Die Ergebnisse zeigen, dass die Kosteniibernahme sowohl auf den Einsatz von GIZ und
ILO als auch auf die Initiative besonders engagierter Markenunternehmen zuriickzufihren ist. Fir die
Markenunternehmen bietet das Engagement im Rahmen der Unfallversicherung gerade vor dem
Hintergrund des ausgelaufenen Accords sowie der COVID-19-Pandemie seit 2020 die Mdglichkeit, durch
verstarktes Engagement vor Ort (zum Beispiel im Rahmen der ILO-Initiative ,Call to Action”) einem
potenziellen Reputationsverlust vorzubeugen. Die COVID-19-Pandemie hat dariiber hinaus die
Notwendigkeit eines funktionierenden Sicherheitssystems offengelegt und die Zustimmung von Regierung
und Arbeitgebenden begiinstigt (D13; 157, 177, 178).

Gleichzeitig zeigen die Ergebnisse, dass verschiedene Akteursgruppen Vorbehalte gegeniiber der
Ubergangslosung der Unfallversicherung haben. Die Interviews deuten darauf hin, dass insbesondere
Regierung und Arbeitgebende keine beflirwortende, sondern eine abwartende Haltung im Hinblick auf die
Ubergangsldsung eingenommen haben. So gaben Regierung und Arbeitgebende an, der Ubergangslésung
aufgrund des Drucks seitens ILO und GIZ zugestimmt zu haben, ohne notwendigerweise mit den konkreten
Bedingungen wihrend oder nach der Ubergangsldsung génzlich einverstanden zu sein. Ausgeldst durch die
starke personelle Rotation in den Partnerinstitutionen zeigen sich zudem Informationsdefizite bei den fiir die
Unfallversicherung zustandigen Personen. Diese sind haufig nicht ausreichend lber Ziel und Zweck sowie die
Prozesse informiert, die sowohl zur Einfiihrung einer Ubergangslésung als auch zur Uberfiihrung dieser in
eine permanente Unfallversicherung erforderlich sind. Darliber hinaus haben Arbeitgebende, einkaufende
Unternehmen und auch Arbeitnehmer*innen Vorbehalte hinsichtlich der Finanzierung der vollumfanglichen
Unfallversicherung. Dies lasst sich zum Teil auf Vertrauensprobleme zwischen einkaufenden Unternehmen
und den Textilfabriken zurtickfihren (175, 180, 183). Auf Basis der Daten ist davon auszugehen, dass es ILO
und GIZ noch nicht gelungen ist, zu einem Umdenken im Hinblick auf die Notwendigkeit einer gesetzlichen
Unfallversicherung beizutragen. Einige Interviewpartner*innen gaben an, dass die Verhandlungen zur
Unfallversicherung durch einen starkeren politischen Dialog zwischen der deutschen und der
bangladeschischen Regierung maRgeblich hatten unterstitzt werden konnen (143, 175, 179, 183, 1118, 1122).

Kontextbedingungen haben die Vorbereitungen der Unfallversicherung zusatzlich erschwert.
Interviewpartner*innen gaben an, dass die Parlamentswahlen 2018, personelle Fluktuationen in den
Partnerinstitutionen sowie Einschrankungen im Rahmen der COVID-19-Pandemie dazu beigetragen haben,
dass sich die Vorbereitung der Unfallversicherung inzwischen liber mehr als sechs Jahre erstreckt (D39; 175,
I185). Diese Entwicklungen liegen auRerhalb des Einflussbereichs der deutschen EZ. In den
Projektdokumenten werden auch Risiken wie Parlamentswahlen in den Partnerinstitutionen und damit
einhergehender Personalwechsel beriicksichtigt und mit entsprechenden Risikomanagementstrategien
hinterlegt (Dos, D28, D31, D43).

Im Hinblick auf das Thema ,Rehabilitation” hat die deutsche EZ eine Strategie mit Empfehlungen zur
Anpassung des Arbeitsgesetzes erarbeitet. Der Entwurf der Rehabilitationsstrategie inklusive einer
Roadmap wurde in enger Zusammenarbeit mit dem Bangladesh Business Disability Network (BBDN) und dem
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Arbeitgebendenverband Bangladesh Employers Federation (BEF) erstellt. Insbesondere die berufliche
Wiedereingliederung hat in der Vergangenheit auf politischer Ebene nur wenig Aufmerksamkeit durch die
bangladeschische Regierung erfahren. Die GIZ konnte hier bei ihrer Arbeit auf die Vorerfahrungen
zuriickgreifen, die beim Aufbau des inklusiven Jobcenters (PSES | bis PSES Ill) gesammelt wurden (D40, D41).
Die partizipativ erarbeitete Rehabilitationsstrategie enthalt konkrete Empfehlungen dazu, wie MalRknahmen
medizinischer Rehabilitation und beruflicher Wiedereingliederung gesetzlich verankert werden kdnnten
(D27). Uber die BEF wurden diese Vorschldge im Juni 2021 beim Arbeitsministerium eingereicht.

Kapazitdts- und Organisationsentwicklung staatlicher Institutionen

Auf Ebene der staatlichen Behérden (Mesoebene) hat die deutsche EZ ausgewahlte Institutionen aus dem
Bereich der Arbeitsinspektion, Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfillen geférdert und zu
institutionellen Verbesserungen beigetragen. Unmittelbare Zielgruppe der Aktivititen war die
Arbeitsinspektionsbehorde, die bei der Ausbildung neuer Arbeitsinspektor*innen, der Entwicklung der
digitalen Datenbank sowie beim Aufbau des Instituts flir Arbeitsschutz unterstiitzt wurde (D36). Bei allen
Aktivitaten erfolgte eine enge Abstimmung zwischen der GIZ, der ILO und der danischen Botschaft; im Laufe
von PSES Il wurden zu diesem Zweck regelméaRige Koordinierungstreffen eingefiihrt (D36). Darliber hinaus
deuten die Ergebnisse darauf hin, dass sich die GIZ in der Auswahl der Aktivitaten auf bereits laufende
Prozesse konzentriert und Aktivitdten der ILO beziehungsweise geplante Vorhaben der bangladeschischen
Partner gezielt unterstitzt hat. Dies ist im Einklang mit der Wahrnehmung von Interviewpartner*innen einer
multilateralen Organisation, des BMZ und eines einkaufenden Unternehmens, dass die GIZ im Vergleich zur
ILO agiler und flexibler auf Bedarfe reagieren kann (177, 180, 183). Die Ausrichtung am Partner und anderen
Gebern ist im Hinblick auf die Relevanz des Engagements der deutschen EZ positiv hervorzuheben, scheint
aber gleichzeitig dazu gefiihrt zu haben, dass die Umsetzung mehr Zeit in Anspruch genommen hat als
intendiert. So waren einige Aktivitaten, anders als urspriinglich in den Projektdokumenten geplant, zum Ende
der Datenerhebung noch nicht abgeschlossen.

Unternehmensberatung und Weiterbildung

Auf Ebene der Textilfabriken (Mikroebene) hat die deutsche EZ TrainingsmaRRnahmen in den Bereichen
»Pravention” und ,,Rehabilitation” im Falle von Arbeitsunféllen durchgefiihrt. Die Ergebnisse zeigen, dass
die Trainings wunter forderlichen Bedingungen Grundlagen fiir erste Verbesserungen des
Arbeitssicherheitsmanagements beziehungsweise von WiedereingliederungsmaBnahmen gelegt haben
(D23, D48; 1147).Kasten 1 gibt einen detaillierteren Uberblick iiber die Evaluierungsergebnisse fiir die
Fabriktrainings. Im Fokus der Evaluierung stand jedoch die Frage, inwiefern diese TrainingsmafRnahmen
institutionell verankert worden sind beziehungsweise wie diese TrainingsmaRnahmen zu institutionellen
Verbesserungen bei relevanten staatlichen Akteuren beigetragen haben.

Es gibt kaum Anzeichen dafiir, dass die strategische Verkniipfung der Aktivitaten auf den verschiedenen
Ebenen gelungen ist. Wahrend in einigen Interviews (198, 1103, 1116) auf die Absicht der GIZ verwiesen
wurde, die Trainings zum Arbeitssicherheitsmanagement in die Lehrpldne des neu entstehenden Instituts fur
Arbeitsschutz zu integrieren, deuteten die Aussagen eines*einer anderen Interviewpartners*in (1180) darauf
hin, dass partnerseitig nur begrenzt Bewusstsein und Kenntnis Gber diese Absicht der GIZ besteht. Des
Weiteren konnten an der Entwicklung der Rehabilitationsstrategie beteiligte Interviewpartner*innen nicht
bestdatigen, dass Lernerfahrungen aus den Trainings zur Forderung von beruflichen
Wiedereingliederungsmallnahmen in den Strategieprozess eingeflossen sind (189, 191, 195, 196, 1130).

Dariiber hinaus wurden keine Hinweise gefunden, dass die Reichweite und das Veranderungspotenzial der
durchgefiihrten Trainings ausreichen, um als zentrale Vorbereitung fiir die erfolgreiche Einfiihrung der
Unfallversicherung verstanden zu werden. So zeigen die Ergebnisse beispielsweise, dass die
bangladeschischen Dienstleister die im Auftrag der GIZ entwickelten Trainingsinhalte nur fir die
vorgegebenen Fabriken genutzt haben und fiir andere Kund*innen weiterhin ihr bestehendes
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Trainingsprogramm verwenden (194, 198, 1100). Gleichzeitig war bis zum Ende der Datenerhebung weder GIZ
noch ILO noch bangladeschischen Akteure klar, welche Anforderungen an die an der Ubergangsldsung
teilnehmenden Fabriken gestellt werden und inwiefern ein funktionierendes Arbeitssicherheitsmanagement
oder MaRnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung eine wichtige Voraussetzung darstellen (190, 194,
1230). Laut einem*einer Interviewpartner*in haben die Aktivitdten auf Fabrikebene jedoch dazu gefiihrt, dass
die GIZ als kompetenter Partner wahrgenommen und daraufhin aktiv um weitere Unterstitzung auf Mikro-
und Mesoebene gebeten wurde (179).

Kasten 1 Evaluierungsergebnisse fiir die Fabriktrainings

Was wurde auf Ebene der Arbeitsinspektionsbehorde erreicht?

Im Rahmen des Reformprozesses des Arbeitsinspektionswesens hat die GIZ die ILO bei der
Kapazititsentwicklung neuer Inspektor*innen unterstiitzt.?® Gemeinsam wurden gemaR
Projektdokumenten 2014 und 2015 circa 300 Arbeitsinspektor*innen in einem umfassenden
Trainingsprogramm ausgebildet, bei dem die erlernten Kenntnisse in ausgewahlten Fabriken praktisch
erprobt wurden (D23, D48). Dies entspricht einem Grofteil der zu dieser Zeit neu rekrutierten und bereits
tatigen Inspektor*innen (Europaische Kommission, 2015). Ein*e Interviewpartner*in ging davon aus, dass
etwa 30 bis 40 Prozent der ausgebildeten Inspektor*innen im Jahr 2022 weiterhin in ihrer Funktion tatig
sind (1147). Daruber hinaus hat sich die GIZ an der Beschaffung von Motorradern, Laptops, Messgerdten
und Kameras beteiligt (D23). Gemal Aussagen der Durchfiihrungsorganisationen hat das gemeinsame
Engagement mit der ILO eine Moglichkeit dargestellt, Zugang zur Arbeitsinspektionsbehdrde zu erhalten.

Die GIZ unterstiitzte die ILO bei der Entwicklung von LIMA, einer digitalen Datenbank zur Forderung der
Transparenz des Arbeitsinspektionswesens. Die GIZ hat die technische Umsetzung einer Funktion zur
digitalen Meldung von Unfallen und Berufskrankheiten tibernommen, fir die die ILO kein Budget mehr zur
Verfligung hatte (160, 1202, 1146). Diese Funktion soll es der Arbeitsinspektionsbehorde erleichtern, Unfalle
und Entschadigungsanspriiche nachzuverfolgen (D27, D40; 1116). Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen,
dass die Arbeitsinspektionsbehorde die Digitalisierung grundsatzlich fir sinnvoll halt (1116). Da die
Anwendung noch nicht praktisch erprobt wurde (1103, 1146), kdnnen jedoch noch keine Aussagen dazu
getroffen werden, inwiefern die Funktion tatsachlich zu einer verbesserten Datenlage Uber das
Unfallgeschehen, einer effektiveren Nachverfolgung von Arbeitsunfallen im Entschadigungsfall und zu
einer erhohten Glaubwirdigkeit der Arbeitsinspektionsbehorde beitragen kann. Aus Sicht des
Evaluierungsteams bleibt fraglich, inwiefern die digitalisierte Meldefunktion ein Anreizsystem fir
Textilfabriken darstellen kann, Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten in grolerem Ausmal} zu melden, als
dies bisher der Fall ist (DIFE, 2020; Huda, 2020), und welche MaRRnahmen zur Férderung der Nutzung in
laufenden Projekten geplant sind. Die Optimierung weiterer Funktionen von LIMA wird im Rahmen des
Projekts STILE adressiert (D25, D27; 1146).

Gemeinsam mit der ILO und der danischen Botschaft hat die GIZ den Aufbau eines von der
Arbeitsinspektionsbehdrde initiierten Instituts fiir Arbeitsschutz geférdert. Das Institut soll die zentrale
Anlaufstelle fir die Kapazitdatsentwicklung von Mitarbeitenden des Arbeitsministeriums,
Managementpersonal von Unternehmen und Sicherheitsbeauftragten der Textilfabriken werden (1146). Im
Sinne einer Dezentralisierungsstrategie wird dieses Institut 250 Kilometer von Dhaka entfernt errichtet.
Ein*e Interviewpartner*in merkte hierbei an, dass diese Entfernung beabsichtigt ist, um eine bessere
Lernatmosphare fiir die Teilnehmenden zu schaffen (1146). Wahrend sich die Arbeitsinspektionsbehorde

29 pie Begleitung des Reformprozesses stellte eine zentrale Komponente der ersten Phase (2013-2017) des ILO-Projekts ,Improving Working
Conditions in the Ready-Made Garment Sector” dar, das mit insgesamt 31,4 Millionen US-Dollar von Kanada, den Niederlanden und dem
Vereinigten Konigreich finanziert wurde (ILO, 2017b).
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auf die von der eigenen Regierung finanzierte Errichtung der notwendigen Infrastruktur konzentriert,
wurde die GIZ um Unterstiitzung bei der konzeptionellen Entwicklung des neuen Instituts gebeten
(199, 1147). Dem Evaluierungsteam liegen keine Hinweise vor, ob und inwiefern sich die Vorschlage der GIZ
bereits auf die konkreten Planungen fiir das Institut ausgewirkt haben. Die inhaltliche und methodische
Uberarbeitung von Lehrpldnen durch die GIZ, die von der Arbeitsinspektionsbehérde in Eigenregie
entwickelt wurden und laut einiger Interviewpartner*innen qualitativ unzureichend sind, stand zum Ende
der Datenerhebung (Februar 2022) noch aus. Urspriinglich war vorgesehen, dass das Institut bereits 2021
seine Arbeit aufnimmt (ILO, 2020).

Was wurde auf Fabrikebene erreicht?

Die TrainingsmaRBnahmen der deutschen EZ kdnnen unter férderlichen Bedingungen zu Verbesserungen
des Arbeitssicherheitsmanagements fithren. Konkret bezieht sich dies auf berufliche Wiederein-
gliederungsmalRnahmen (D27, D40). Selbst in Fabriken, die als besonders motiviert und erfolgreich im
Hinblick auf die Umsetzung der Trainingsinhalte gelten, sind diese jedoch unterschiedlich stark ausgepragt
(186, 190, 191, 194, 195). Dariber hinaus bleibt unklar, inwiefern die erzielten Fortschritte bereits zu
verbesserten Arbeitsbedingungen fir die Beschaftigten (zum Beispiel weniger Unfalle, mehr
Wiedereingliederungen) gefiihrt haben.

Im Bereich ,Pravention“ wurden zwischen 2018 und 2021 80 Fabriken zur Gefahrdungsbeurteilung und
Einfihrung umfassender Arbeitssicherheitsmanagement-Systeme trainiert. Von diesen erfiillten laut
einem Projektdokument (D27) 56 Fabriken 70 Prozent die Norm 45001:2018 der International Organization
for Standardization (1SO) und acht Fabriken erwarben eine entsprechende Zertifizierung. Ab Januar 2021
wurden Mitarbeitende von 70 zusatzlichen Fabriken trainiert (D27).3°

Im Bereich ,,Rehabilitation” wurden zwischen November 2019 und Februar 2020 Mitarbeitende aus 111
Fabriken geschult und 172 Mitarbeitende zu , Return-to-Work (RTW)“-Koordinator*innen ausgebildet
(D27). Laut BMZ-Berichterstattung haben 82 dieser Fabriken eine RTW-Klausel in ihre Personalpolitik
integriert. Insgesamt wurden zwolf Falle erfasst, in denen Arbeiter*innen nach einem Unfall wieder in das
Arbeitsleben integriert wurden (D27).31

Um die Plausibilitat eines Trainingseffekts zu untersuchen, hat das Evaluierungsteam ein Best-Case-
Szenario durchgefiihrt. Das Evaluierungsteam befragte Trainingsteilnehmer*innen aus neun Fabriken, die
von der GIZ als besonders motiviert und erfolgreich im Hinblick auf die Umsetzung des jeweiligen Trainings
bewertet wurden. Mit diesem Vorgehen untersuchte das Evaluierungsteam, inwiefern positive Wirkungen
aufgrund des Trainings unter forderlichen Bedingungen (Best-Case-Szenario) plausibel sind. Nicht moglich
ist es auf dieser Grundlage, Aussagen dazu zu machen, in wie vielen der tatsadchlich adressierten Fabriken
solche positiven Wirkungen zu beobachten sind.

Die Ergebnisse zeigen, dass Fabriken an den Trainings insbesondere den systematischen Zugang zu den
jeweiligen Themen schatzten (192, 195, 196). Im Bereich ,,Pravention” hoben die Textilfabriken zum einen
die Verfligbarkeit alternativer Trainingsmallnahmen sowie zum anderen die von den einkaufenden
Unternehmen geforderten Arbeits- und Gesundheitsschutzstandards als starken Einflussfaktor fir ihre
Motivation zur Trainingsteilnahme hervor. Rehabilitationspraktiken wurden von den Befragten als ein
neuer Bereich betrachtet, der noch nicht in den Code of Conducts der einkaufenden Unternehmen
verankert worden sei.

30 Dem Evaluierungsteam konnten keine Daten vorgelegt werden, in denen die in der Berichterstattung vorgenommene Bewertung untermauert

wird, dass die Trainings zur Arbeitsplatzsicherheit beigetragen haben, indem Arbeitsunfalle vermieden worden sind.
Aufgrund fehlender Vergleichsdaten ist die Anzahl von zwdlf Fallen nicht zu bewerten. Dem Evaluierungsteam konnten keine Daten zum
Trainingserfolg vorgelegt werden.

31
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Die Trainings zum Arbeitssicherheitsmanagement zeigen erste positive Effekte, fiihren jedoch nicht zur
Reduktion von Arbeitsunfallen. Fabriken, die am Arbeitssicherheitsmanagement teilnahmen, hoben hervor,
dass sie aufgrund des Trainings begonnen hatten, Unfalle und Situationen, in denen Potenzial zu einem Unfall
bestand, zu dokumentieren und fir die Beschaftigten transparent zu machen (143, 190, 192, 197). Zwei von flnf
Fabriken setzten die im Zuge des Trainings erarbeiteten Verbesserungen zusatzlich in Wert, indem sie sich
mit der entsprechenden ISO-Norm 45001:2018 zertifizieren lieBen (192, 1201). Hinweise auf eine Reduzierung
der Arbeitsunfalle konnte in den Projektdokumenten nicht gefunden werden.

Im Bereich des Wiedereingliederungsmanagements zeichnen sich sowohl auf organisationaler als auch
auf Ebene der Arbeitnehmenden erste positive Effekte ab. Fabriken, die im Hinblick auf
WiedereingliederungsmaBnahmen geschult wurden, betonten, dass sie nicht nur die geforderten
Veranderungen im Unternehmen geschaffen hatten (zum Beispiel Einflihrung eines RTW-Ausschusses)
(D27; 191, 194—197), sondern sich nun auch proaktiver um die Wiedereingliederung von Arbeiter*innen
bemiihten und dies offen an die Arbeiter*innen kommunizierten (196, 197). Wahrend bei zwei der vier
befragten Fabriken ein Umdenken deutlich geworden ist und konkrete Plane fir
WiedereingliederungsmaBnahmen formuliert worden sind, blieben die anderen zwei Fabriken in Bezug auf
mogliche Verbesserungen vage. Sie betonten die zusatzlichen Kosten und die eigenen eingeschrankten
Moglichkeiten, in ihrer Fabrik Verdanderungen anzustoen (191, 195—197).

Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf einen besseren Schutz
von Textilarbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfillen zu bewerten?

EZ-INSTRUMENT

u:t;‘)lr,gks;rt[;?::cie Unfallversicherung — Politische . .
Rahmengbedin naen «{ S Rahmenbedingungen — - zur Ubergangslosung der
. gung Rehabilitationsstrategie - (Makroebene) gesetzlichen Unfallversicherung
im Partnerland im Textil- und Bekleidungssektor.

| Inspektionswesen

Kapazitétsentwicklung Institut fir Arbeitsschutz

X .. Staatliche Behérden —
staatlicher Institutionen

Digitale Meldung (Mesoebene)

von Arbeitsunfallen ... 2U institutionellen

Verbesserungen im Bereich
der Arbeitsinspektion,

Zusammenarbeit mit staatlichen,
privatwirtschaftlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren

Arbeitssicherheits- b P
[ . . ravention und Nachverfolgung
Unternehmensberatung management ’ Textilfabriken — von Arbeitsunfallen.

und Weiterbildung L Rehabilitation und (Mikroebene)
Wiedereingliederung

Quelle: DEval, eigene Darstellung



3. | Ausfuhrliche Darstellung der empirischen Ergebnisse II: Effektivitat des Instrumenten-Mix 33

Die deutsche EZ hat im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit der bangladeschischen Regierung3? einen
moderaten Beitrag zu den geschilderten Verbesserungen geleistet, die zwischen 2014 und 2021 im Hinblick
auf den Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfillen eingetreten sind. Die Evaluierung
kommt zu dem Ergebnis, dass die deutsche EZ wichtige institutionelle Verbesserungen der bangladeschischen
Regierung unterstiitzt hat, die sonst nicht hatten weiterverfolgt werden kénnen, oder von der Partnerseite
explizit gewlinscht wurden. Demnach hat die deutsche EZ einen notwendigen Beitrag dazu geleistet, dass die
Moglichkeit zur Einflihrung einer gesetzlichen Unfallversicherung weiterhin besteht. Gleichzeitig leisten diese
positiven Verdanderungen nur eingeschrankte Beitrage zu den bereits eingetretenen Verbesserungen.

Ein erster Grund fiir den bislang moderaten Beitrag besteht darin, dass die Prozesse der geforderten
institutionellen und legislativen Verbesserungen mit Ausnahme der Kapazititsentwicklung von
Arbeitsinspektor*innen noch nicht abgeschlossen sind.33 Dies ist zum einen dadurch bedingt, dass die
deutsche EZ in einige Prozesse erst seit 2019 involviert ist (179). Zum anderen handelt es sich um Prozesse,
die maRgeblich von den Partnerinstitutionen gesteuert werden oder von diesen abhangig sind, um positive
Wirkungen im Hinblick auf besseren Arbeitsschutz entfalten zu kénnen. So hat die deutsche EZ beispielsweise
einen Vorschlag fur die gesetzliche Verankerung von MalRnahmen medizinischer Rehabilitation und
beruflicher Wiedereingliederung tber die BEF beim Arbeitsministerium eingebracht. Sie hat aber keinen
Einfluss auf die Verabschiedung des Gesetzes die noétig ist, damit Arbeiter*innen tatsadchlich von der
Gesetzesdnderung profitieren (194, 1103). Viele der entstandenen Verzogerungen liegen auRerhalb des
Einflussbereichs der deutschen EZ, wie Probleme im Ubergabeprozess der Lizenzrechte fiir LIMA von der ILO
an die Arbeitsinspektionsbehérde oder zwischenbehérdliche Konflikte in Bezug auf die Nutzung des
Ausbildungsinstituts. Gleichzeitig deuten die Ergebnisse darauf hin, dass die notwendige Zeit zur Umsetzung
der Aktivitaten sowohl auf Makroebene als auch auf Mesoebene von der deutschen EZ unterschatzt wurde.
Positiv zu bewerten ist, dass die Begleitung der angestoRenen Verdnderungen in Folgevorhaben (STILE,
Soziale Sicherung) weitergefiihrt wird (179).

Ein zweiter Grund liegt in der bedeutsamen Rolle, die andere Akteure im Hinblick auf die eingetretenen
Verbesserungen fiir den Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfillen gespielt haben.
Das Evaluierungsteam hat keine Hinweise darauf gefunden, dass zentrale, sektorweite Verbesserungen in
der Arbeitssicherheit ohne die Beitrdage der deutschen EZ ausgeblieben wéaren. Wie eingangs erlautert, sind
hier insbesondere Accord und Alliance hervorzuheben, die maligeblich zu Verbesserungen in Bezug auf
Gebdudesicherheit, Brandschutz und Elektrosicherheit in exportorientierten Textilfabriken beigetragen
haben (siehe Kapitel 3.1; Anner, 2018a; Barrett et al., 2018; Donaghey und Reinecke, 2018; SchiiBler et al.,
2019a). Des Weiteren hat die ILO die Reform der staatlichen Arbeitsinspektionsbehérde vorangetrieben und
die Regierung bei Inspektion und Sanierungsforderungen von Textilfabriken, die nicht durch Accord und
Alliance abgedeckt wurden, unterstiitzt (Europdische Kommission, 2016; ILO, 2020).

32 pas Evaluierungsteam kann nicht ausschlieRen, dass es Beitrdge der deutschen EZ zur Verbesserung der Arbeitssicherheit gegeben hat, die Gber
Aktivitaten mit anderen Akteuren erzielt wurden, da diese nicht Gegenstand der untersuchten Wirkungslogiken waren.

33 Die Unterstiitzung bei der Weiterentwicklung der LIMA-Software, beim Aufbau des Instituts fir Arbeits- und Gesundheitsschutz und bei der
Integration von MaRnahmen medizinischer Rehabilitation und beruflicher Wiedereingliederung wurde erst im Méarz 2019 im Rahmen eines
Anderungsangebots in das Projekt EIPS aufgenommen.
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Abbildung 9
(Ausgangsdarstellung)

Contribution claim 1: Beitrag der deutschen EZ zur Ubergangslosung der gesetzlichen Unfallversicherung im Textil- und Bekleidungssektor

Instrument:

Politikberatung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland

Durch kontinuierliche Beratung, Schulung,

Dialog und Verhandlungen mit den relevanten
Interessengruppen (MoLE, Marken, Arbeitgebenden und
ihren Verbédnden, Arbeitnehmenden und ihren Vertretungen)
und in enger Zusammenarbeit mit der ILO ...

hilt die deutsche FZ die Finfiihrung einer nationalen
Unfallversicherung auf der Agenda und bereitet Kompromisse
vor, die sich an den Interessen der Akteure orientieren.

Die Einfithrung der
Unfallversicherung
ist als Anforderung in
den EU Sustainability
Compact integriert.

GD

ein MIC

Legende:

der deutschen EZ
I :zusitzliche Einflussfaktoren
I Outcomes

zu verifizieren

[ Aktivitdten und Outputs — 4 Beitrag ist méglicherweise erfolgt

—p maglicher zuktnftiger Beitrag

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 10 Contribution claim 1: Beitrag der deutschen EZ zur Ubergangslésung der gesetzlichen Unfallversicherung im Textil- und Bekleidungssektor
(weiterentwickelte Ausgangsdarstellung)

Instrument:

Politikberatung und Verbesserung regulatorischer Rahmenbedingungen im Partnerland

Durch kontinuierliche Beratung, Schulung, Dialog
und Verhandlungen mit den relevanten
Interessengruppen (MolLE, Marken, Arbeitgebenden
undihren Verbédnden, Arbeitnehmenden und ihren
Vertretungen) und in enger Zusammenarbeit mit der
ILO ...

hilt die deutsche EZ die Einflhrung einer nationalen
Unfallversicherung auf der Agenda und bereitet
Kompromisse vor, die sich an den Interessen der
Akteure orientieren.

Die Einflihrung der
Unfalivarsich
als Anforde;
EU Sustainab
Compact integriert.

Ausgewihlte Marken verpflichten sich, die Kosten
wahrend der Ubergangsldsung zu iibernehmen.

Stakeholder*innen (MolF,
Marken, Arbeitgebenden und
ihre Verbande, Arbeitnehmende
und ihre Veriretungen) erfahren
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sich das MoLE und die
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Arbeitnehmende sind
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Unfallgefahren
am Arbeitsplatz

Das MolLE fiihrt
eine Ubergangsldsung
fur eine nationale
Unfallversicherung ein.

Verungliickte
Arbeitnehmende
oder ihrer Angehorigen
derer erhalten h&here
Versicherungsleistunger.

Legende:
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Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 11 Contribution claim 1: Beitrag der deutschen EZ zur Ubergangslésung der gesetzlichen Unfallversicherung im Textil- und Bekleidungssektor

(Enddarstellung)

Instrument:

Politikberatung und Verbesserung regulatorischer Rahmenbedingungen im Partnerland

Durch kontinuierliche Beratung, Schulung,
Dialog und Verhandlungen mit den relevanten
Interessengruppen (MoLE, Marken, Arbeitgebenden und
ihren Verbinden, Arbeitnehmenden und ihren Vertretungen) i
und in enger Zusammenarbeit mit der ILO ... __IB(; |
ein Ivi
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Unfallversicherung auf der Agenda und bereitet Kompromisse
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Arbeitgebenden auf eine fur eine nationale

Ausgewihlte Marken
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Legende:

—p Beitrag erfolgt
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Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 12 Contribution claim 2: Beitrag der deutschen EZ zu institutionellen Verbesserungen im Bereich der Arbeitsinspektion, Pravention und
Nachverfolgung von Arbeitsunfallen (Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
*  Kapazitatsentwicklung staatlicher Institutionen
*  Unternehmensberatung und Weiterbildung

Das MoLE befasst
sich mit der Frage der
Rehabilitierung als Teil
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verbessern ihr
Arbeitsschutzmanagement
sowie ihre Entschadigungs- und
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Legende:
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Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 13 Contribution claim 2: Beitrag der deutschen EZ zu institutionellen Verbesserungen im Bereich der Arbeitsinspektion,
Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfallen (weiterentwickelte Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
+ Kapazitatsentwicklung staatlicher Institutionen
+  Unternehmensberatung und Weiterbildung

Das MolLE befasst
sich mit der Frage der

Rehabilitierung als Teil
der Anderung des
Arbeitsgesetzes.

Durch Kapazititsaufbau
und technische Unterstiitzung...

entwickelt die deutsche EZ Schulungen
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und regulatorische Verbesserungen
in den Bereichen ,,Pravention”,
Rehabilitation2 und ,,Kompensation”
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Abbildung 14 Contribution claim 2: Beitrag der deutschen EZ zu institutionellen Verbesserungen im Bereich der Arbeitsinspektion,
Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfallen (Enddarstellung)

Instrumente: Die ILO und die danische

+  Kapazitdtsentwicklung staatlicher Institutionen
+  Unternehmensberatung und Weiterbildung

Durch Kapazitdtsaufbau und
technische Unterstiitzung ...

entwickelt die deutsche EZ Schulungen
und Instrumente, die die Voraussetzungen
fiir institutionalisierte Dienstleistungen
und regulatorische Verbesserungen
in den Bereichen ,Prévention”,
»Rehabilitation2 und ,,Kompensation”
von Arbeitsunfallen schaffen.

Die deutsche EZ testet
diese Schulungen
und Instrumente
mit ausgewdhlten

Textilfabriken und passt
sie entsprechend an.

durch das DIFE.

Botschaft unterstiitzen die
Entwicklung effektiverer

Das DIFE erkennt die deutsche EZ
als kompetenten Partner fir
strategische Verdnderungen an.

Das DIFE baut auf den Schulungen und
Instrumenten auf, die zur Verfiigung
gestellt werden, um einen
kontinuierlichen Zugang zu effektiven
Arbeitsschutzmanagementschulungen
(tiber NOHSTRI) zu bieten, gemeldete
Unfille zu entschadigen (iiber LIMA)
und Rehabilitationsstrategien
und -vorschriften zu verbessern.
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Akteursiibergreifend wird die zukiinftige Unterstiitzung von ILO und GIZ als entscheidend fiir eine
Uberfiihrung der Ubergangslosung in eine permanente und vollumfingliche Unfallversicherung fiir die
Textil- und Bekleidungsindustrie wahrgenommen. Interviewpartner*innen betonten, dass es zentral ist,
dass ILO und GIZ ihre einflussreichen Positionen nutzen, um weiter Druck auf die Regierung auszutiben und
Uberzeugte Kooperationspartner*innen unter den beteiligten Sozial- und Regierungspartnern zu
identifizieren (175—177, 1116). Die Finanzierung der Unfallversicherung nach Beendigung der
Ubergangsldsung wird von allen beteiligten Akteuren als gréRtes Risiko fiir eine erfolgreiche Transformation
wahrgenommen. Vor diesem Hintergrund betonten bangladeschische Akteure die Wichtigkeit der
finanziellen Beteiligung von Markenunternehmen uber die Ubergangslésung hinaus, ohne die fiir
bangladeschische Fabriken ein Wettbewerbsnachteil entstehen wirde (176, 188, 1102). Internationale
Interviewpartner*innen aus der EZ und Privatwirtschaft hielten vor allem den externen Druck Uber zukinftige
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetze (Deutschland, EU), die Marken- und Handelsunternehmen selbst sowie
Abkommen wie den EU Sustainability Compact34 fir vielversprechende Hebel (167, 180, 185, 1113, 1119).

Insgesamt hat die deutsche EZ einen plausiblen Beitrag dazu geleistet, dass die Einfiihrung einer
gesetzlichen Unfallversicherung auf der Agenda des Partnerlandes geblieben ist. Veranderungen, die
dadurch bislang erzielt werden konnten, sind aber noch gering und reichen zudem noch nicht aus, um zu
einem umfassenden Schutz gegen Arbeitsunfille beizutragen. Auf Policy-Ebene sind erste Verbesserungen
erkennbar, die jedoch noch keine entsprechenden Effekte auf Mikroebene auslésen.

3.2.3 Contribution story B: Umwelt- und Ressourcenschutz

Anspruchsniveau-I 2.1.2: Kriterien

Die deutsche EZ tragt dazu bei, # Beitrag der deutschen EZ zur Anwendung von

dass der Ressourcenverbrauch umweltfreundlichen Produktionstechniken in Textilunternehmen
und die Umweltverschmutzung # Beitrag der deutschen EZ zur Verbesserung des regulatorischen
durch Textilunternehmen Rahmens fiir den Umgang mit Klarschlamm

reduziert werden.

Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es in Bangladesch zwischen 2014 und 2021 gegeben, um den

Ressourcenverbrauch und die Umweltverschmutzung3> durch Textilunternehmen zu reduzieren?

MaRnahmen zur Gewahrleistung umweltschonender Produktionstechniken sind in Bangladesch fiir alle
textilproduzierenden Unternehmen bereits seit Mitte der 1990er-Jahre formal vorgeschrieben, werden
jedoch nur liickenhaft umgesetzt. Die Forderung einer umweltschonenden Produktion von Textilien wird
insbesondere durch den Environment Conservation Act (Regierung Bangladesch, 1995) und die
Environmental Conservation Rules (1997) geregelt und ist von enormer Bedeutung (Amey, 2021; Sakamoto
et al., 2019), weil die Produktion von Textilien, vor allem die Nassverarbeitung, durch einen hohen
Wasserverbrauch und Chemikalieneinsatz gekennzeichnet ist. Trotz des langjahrigen Bestehens der

34 Dpie im EU Sustainability Compact festgelegten Kriterien sollen als Voraussetzung zur Beibehaltung von Handelsprdferenzen unter dem
Zollpraferenzsystem der EU (GSP+) gelten.
35 Der Fokus des Evaluierungsteams lag auf den Aktivitaten im Bereich ,Chemikalien und Klarschlammmanagement”.
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Umweltvorschriften (seit 1997) wiesen diese bis 2015 jedoch speziell im Hinblick auf die
Abwasserbehandlung und das Klarschlammmanagement massive Liicken auf (Haque et al., 2020).

In der vorliegenden Evaluierung werden saubere Produktionstechniken als kontinuierliche Anwendung
von einfachen bis hin zu komplexen technischen Losungen zur Steigerung der Ressourceneffizienz und
Minderung der Risiken fiir Mensch und Umwelt verstanden (Guha, 2018; J. Hossain et al., 2018; Sarker,
2016; UBA, 2011). Dies umfasst eine verringerte Nutzung von Ressourcen durch die Einsparung des Energie-
und Wasserbedarfs sowie von Chemikalien und die Verringerung der Abwasserbelastung und die nachhaltige
Entsorgung von Klarschlamm. Ansdtze hierzu umfassen beispielsweise die Installation von Klaranlagen,
Solaranlagen  und  Wasserdurchflussmessern  sowie  weitere  Losungen  wie  effizientere
Chemikalienlagersysteme sowie die Substituierung schadlicher Chemikalien durch umweltfreundlichere
Stoffe (Hossain et al., 2018a; Sarker, 2016). In der Folge kénnen diese Ansatze zur verbesserten Effizienz, zur
Verringerung von Arbeitsunfillen als auch zu einem geringeren Eintrag von Gefahrenstoffen beitragen
(Guha, 2018; UBA, 2011).

Auf regulatorischer Ebene gewinnen saubere Produktionstechniken in Bangladesch zunehmend an
Bedeutung. Dies zeigt sich durch die Veréffentlichung einer Richtlinie zum Klarschlammmanagement der
nationalen Umweltbehorde sowie der Anpassung von Zollsdtzen im Chemikalienmanagement (Anwar et
al.,, 2018; Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters Association, 2021; Haque et al., 2020). Die
Bedeutung des im Produktionsprozess nachgelagerten Umgangs (Behandlung, Lagerung und Entsorgung) von
textilem Klarschlamm hat zugenommen (Anwar et al., 2018). So wird die Veroffentlichung der Richtlinie zum
Klarschlammmanagement durch die Umweltbehérde Bangladeschs als Vorstufe fiir ein Gesetz zum
Klarschlammmanagement verstanden (Sarker, 2016). Dariiber hinaus zeigt sich in aktuellen Studien, dass
Umweltaudits auch in Bangladeschs Textilfabriken Eingang gefunden haben und haufiger durchgefiihrt
werden (Haque et al., 2020; Islam et al., 2020). Im Bereich , Chemikalienmanagement” konnte zudem der
Zollsatz fiir giftige Chemikalien von 5 auf 20 Prozent erh6ht werden und es wurden MalBnahmen ergriffen,
um die hohen Zollgebihren flr energieeffiziente Produkte zu senken (182). AuBerdem hat die BGMEA in
Zusammenarbeit mit dem Fachbereich fiir Chemieingenieurwesen der Bangladesh University of Engineering
Technology eine Initiative ergriffen, um einen nationalen Leitfaden fir das Chemikalienmanagement in der
Textil- und Bekleidungsindustrie zu entwickeln (Bangladesh Garment Manufacturers and Exporters
Association, 2021).

Die Umweltvorschriften werden in Bangladeschs Textilfabriken vermehrt beriicksichtigt (Amey, 2021;
Department of Environment, Ministry of Environment and Forests, 2015; Sakamoto et al., 2019). Das
Umweltministerium Bangladeschs hat im Jahr 1997 die Environmental Conservation Rules verabschiedet.
Gemal diesen Vorgaben sind Klaranlagen in Textilfabriken mit Nassveredelungsprozessen verpflichtend fiir die
Behandlung von Abwasser zu installieren (Amey, 2021; Sakamoto et al., 2019). In der Textilindustrie
Bangladeschs zeigt sich in dieser Hinsicht ein Fortschritt in Bezug auf die Qualitdt und Quantitat von Klaranlagen
auf Fabrikebene (Department of Environment, Ministry of Environment and Forests, 2015). So wiesen im Jahr
2018 ungefdhr 50 Prozent der Mitglieder bangladeschischer Textilverbdande eine Klaranlage zur addaquaten
Abwasserreinigung auf; weitere Mitglieder planten zudem Klaranlagen zu installieren (Anwar et al., 2018; RMG
Bangladesh, 2015; SANDEE, 2016). Dariiber hinaus wurde ein neuartiges Verfahren zur Wiederverwendung des
im textilen Produktionsprozess anfallenden Klarschlamms fiir die Ziegelproduktion entwickelt, das einige
Fabriken bereits anwenden (siehe Kasten 2; M. S. Hossain et al., 2018).

Internationale einkaufende Unternehmen werden durch die steigenden Anforderungen, die sich aus
libergeordneten Rahmenwerken ergeben, ganz maB3geblich in ihrem Umweltverhalten beeinflusst. Neben
der REACH-Verordnung umfasst dies die Kampagne ,, Detox My Fashion®, die Initiative ,,Zero Discharge of
Hazardous Chemicals“ (ZDHC) und die Fashion Industry Charter for Climate Action. Diese
Rahmenbedingungen werden im Folgenden kurz vorgestellt:
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Die REACH-Verordnung (ECHA, 2022), die 2007 von der Europdischen Union in Kraft gesetzt wurde, verfolgt
das Ziel, eine gesteigerte Sorgfaltspflicht der einkaufenden Unternehmen im Umgang mit gefdhrlichen
Chemikalien zu gewahrleisten. Die Wirkungen dieser Verordnung entfalten sich jedoch bisher schleppend.
Dies wird einerseits auf die Durchlassigkeit der Verordnung und die nur bedingte Einflussnahme auf
produzierende Unternehmen auBerhalb der EU sowie andererseits auf mangelnde Kompetenzen der
zustandigen Behorde zuriickgefiihrt (Bayern Innovativ, 2019; Cobbing und Vicaire, 2018).

Die ,,Detox My Fashion“-Kampagne, die Greenpeace im Jahre 2011 initiiert und die ganz mafigeblich zu
einem Paradigmenwechsel in der Textilindustrie beigetragen hat, wird als Katalysator fiir den Wandel in
der Textilindustrie, insbesondere hinsichtlich der UmweltschutzmalRnahmen, verstanden (Kopp et al.,
2021; Do1). So verlagerte sich der Schwerpunkt von der ausschlieflichen Betrachtung des Endprodukts
hin zur Berlicksichtigung der verschiedenen Schritte innerhalb der Lieferkette, wodurch
umweltgefahrdende Prozesse in der Produktion starker in den Fokus riickten (Cobbing und Vicaire, 2018;
Do1). Die Kampagne veranlasste einkaufende Unternehmen erstmalig dazu, sich starker mit
Umweltthemen auseinanderzusetzen und den Einsatz gefdhrlicher Chemikalien innerhalb ihrer
Lieferkette zu reduzieren (Cobbing und Vicaire, 2018; D06; 166). An der Kampagne teilnehmende Marken
wurden durch Berichtspflichten und die Veroffentlichung von Abwassertests zur mehr Transparenz
verpflichtet (Cobbing und Vicaire, 2018). Fur einkaufende Unternehmen drohte dadurch die Offenlegung
eigener umweltschadlicher Praktiken, wie aus dem jlingst veroffentlichten Greenpeace Detox Report
2021 (Kopp et al., 2021) hervorgeht, und damit ein Reputationsverlust.

Die Brancheninitiative ,,Zero Discharge of Hazardous Chemicals”, die als Reaktion auf die ,Detox My
Fashion“-Kampagne auf internationaler Ebene gegriindet wurde, um die Forderungen von Greenpeace
zum Umgang mit gefahrlichen Chemikalien in der Textilproduktion zu operationalisieren und
einkaufende wie auch produzierende Unternehmen starker in die Verantwortung zu nehmen, gilt als
weiterer Treiber (Do1). Das Engagement der Initiative hat in der Folge zur Verbreitung von
Umweltschutzrichtlinien fir ein nachhaltiges Chemikalienmanagement und zu einer verstarkten
Zusammenarbeit zwischen einkaufenden Unternehmen und ihren Produzent*innen gefiihrt (Cobbing
und Vicaire, 2018; ZDHC Foundation, 2019a, 2019b, 2022). Insgesamt reicht der Druck der beiden
Initiativen jedoch nicht aus, um die Praktiken auch in den Produktionslandern zu verankern. Dies liegt in
der Zustdndigkeit der nationalen Gesetzgebung der Produktionslander (Do1).

Die Fashion Industry Charter for Climate Action, die Teil der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen ist und sich mit den Auswirkungen der Textilindustrie auf den Klimawandel auseinandersetzt,
kann als jlngster Treiber der Entwicklungen gesehen werden. Die Charta wurde im Rahmen der VN-
Klimakonferenz 2018 in Kattowitz initiiert und auf der drei Jahre spater stattfindenden Konferenz in
Glasgow (Uberarbeitet. Ziel der Charta ist es, den CO2-Ausstofl entlang der gesamten textilen
Wertschopfungskette schrittweise zu reduzieren (United Nations Framework Convention on Climate
Change, 2021). 130 Unternehmen der Textil- und Modeindustrie weltweit sowie 41
Standardorganisationen haben die Fashion Charter bisher unterzeichnet und sich damit dazu verpflichtet,
bis 2050 Klimaneutralitat innerhalb des Sektors zu erreichen (Biindnis fiir nachhaltige Textilien, 2021a).

Da erhdhte Standards einkaufender Unternehmen Druck auf Textilfabriken ausiiben, stellen sie einen
begiinstigenden Faktor fiir saubere Produktionstechniken dar. Ein weiterer Faktor besteht in der Erkenntnis
der Textilfabriken, dass ein effizienterer Ressourceneinsatz durch technische Innovationen und verbesserte
Umweltpraktiken Kostenvorteile birgt und zu einem Wettbewerbsvorteil beitragen kann (Islam et al., 2020;
Schmidt et al., 2018, 169). Diese begiinstigenden Faktoren schlagen sich in Bangladesch nur langsam nieder.
Bedingt durch die Vorgaben aus den libergeordneten Rahmenwerken erhéhen einkaufende Unternehmen
ihre Standards und verabschieden striktere Umweltvorschriften, um Druck auf die Produzent*innen ihrer
Lieferketten auszuiliben (Islam et al., 2020; Schmidt et al., 2018). Dies &uBert sich durch striktere
Umweltvorschriften.
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Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ zu diesen Verbesserungen geleistet?

Die deutsche EZ hat im Bereich ,,saubere Produktionstechniken“ verschiedene MaBnahmentypen kombiniert
und wird als vertrauensvoller Partner wahrgenommen. Durchgefiihrt wurden staatliche Vorhaben sowie
Vorhaben zur Forderung privatwirtschaftlicher Aktivitdten. Das Bangladesch-Portfolio im Bereich ,saubere
Produktionstechniken” umfasst neben MalRnahmen der staatlichen EZ, zu denen ein Regionalvorhaben
(FABRIC) und die Vorhaben aus den bilateralen Programmen (,Nachhaltige Produktion in der Textil- und
Lederindustrie in Bangladesch” und ,Férderung von Sozial- und Umweltstandards in Bangladesch”) zahlen,
verschiedene Vorhaben der EPWs (develoPPP-Projekte) sowie zwei Multi-Akteurs-Projekte (Blndnisinitiative
Abwasser, Blindnisinitiative Chemikalien- und Umweltmanagement, siehe Abbildung 7).

Auf Ebene der Textilfabriken (Mikroebene) hat die deutsche EZ primdr die Instrumente
,s2unternehmensberatung und Weiterbildung” genutzt, wohingegen auf Mesoebene Instrumente der
,Politikberatung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland” und der
»Kapazititsentwicklung staatlicher Institutionen” zum Tragen kamen. Sowohl im bilateralen Programm als
auch in den EPWs und den Multi-Akteurs-Projekten36 umfassten die Aktivititen der deutschen EZ auf
Fabrikebene Schulungen zum Thema ,Saubere Produktionsverfahren” (EZ-Instrument
y,Unternehmensberatung und Weiterbildung”). Allein im Zeitraum zwischen 2019 bis 2022 wurden zum Thema
»saubere Produktionstechniken” 156 Schulungen fir Flihrungskrafte der mittleren Managementebene der
Textilfabriken durchgefiihrt (D56). Im Fokus standen hierbei die Themen , Chemikalienmanagement”,
,Verbesserung der Energieeffizienz” und ,Verbesserung der elektrischen Sicherheit”. Auf regulatorischer Ebene
flihrte die GIZ Schulungen zur Kontrolle von Abwasser- und der Klarschlammentsorgung fiir
Umweltinspektor*innen der Umweltbehorde (Department of Environment, DoE) durch (EZ-Instrument
,Kapazitdtsentwicklung staatlicher Institutionen”). Des Weiteren erarbeitete und verabschiedete die GIZ
gemeinsam mit der Umweltbehorde eine Richtlinie zur Behandlung, Lagerung und nachhaltigen Entsorgung
von Klarschlamm (EZ-Instrument ,,Politikberatung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen
im Partnerland®). Hierbei entwickelte die GIZ insbesondere einen Entwurf der Leitfadeninhalte. Die Validierung
der Inhalte und Veroéffentlichung der Richtlinie durch die Umweltbehorde erfolgte im Jahr 2015
(Department of Environment, Ministry of Environment and Forests, 2015; D56).

Dabei wurde die GIZ von einkaufenden Unternehmen und von Akteuren aus dem Partnerland (beispielsweise
Dienstleistungsunternehmen und Fabrikleitungen) als vertrauensvoller und kompetenter Partner bei der
Umsetzung umweltfreundlicher Produktionstechniken wahrgenommen. Insbesondere der starke Praxisbezug
der Trainingsinhalte und das gute Netzwerk wurden hierbei als Starken der GIZ hervorgehoben. Auf Mikroebene
wurden die Trainings der GIZ, die aufgrund von Fabrikbesuchen3” eine starke Praxisorientierung aufweisen, wie
auch die bereitgestellten Informationsmaterialien insgesamt als sehr wertvoll und effektiv beurteilt (1223, 1129).
Flr den Textilsektor bescheinigten die Interviewpartner*innen den Durchfiihrungsorganisationen eine hohe
technische Fachexpertise und Erfahrung (D36; 1123). Laut Interviewpartner*innen wurden Vertreter*innen der
mittleren Managementebene auf Grundlage der Schulungen auf Fabrikebene fiir das Thema ,,Chemikalien- und
Klarschlammmanagement” sensibilisiert (D36; 166, 1123, 1124, 1129, 1132). Zudem wiesen die
Gesprachspartner*innen der als besonders engagiert geltenden Fabriken auf ihre Bemiihungen hin, den Einsatz
gefahrlicher Chemikalien unter Nutzung der bereitgestellten Informationsmaterialien perspektivisch weiter zu
reduzieren (1104, 1108). Im Bereich ,,Chemikalienmanagement” wurde insbesondere der Wissensvermittlung
zur ldentifikation von Gefahrenbereichen, zur Lagerung von Chemikalien, zur nachhaltigen Beschaffung und zu

36 pie Multi-Akteurs-Projekte werden im Folgenden als Bundnisinitiativen bezeichnet.
37 Aus den Interviews geht hervor, dass die GIZ im Rahmen ihrer Schulungen Fabrikbesuche durchfiihrte, um den Teilnehmer*innen beispielsweise
verschiedene Abfalltypen an einem praktischen Beispiel naherzubringen.
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Moglichkeiten der langfristigen Reduktion von Kosten ein hoher Mehrwert zugeschrieben (1108, 1132). Im
Bereich des Kldrschlammmanagements wurde insbesondere die Richtlinie der Umweltbehdrde (samt den darin
enthaltenen Informationen zur Klassifizierung und zur Entsorgung des Klarschlamms) hervorgehoben.
Inwiefern die Anstrengungen der GIZ im Bereich der Finanzdienstleistungen durch das SSREU-Vorhaben und
das entsprechende FZ-Vorhaben38 von den Fabrikleitungen als nitzlich empfunden werden, lasst sich aus den
Daten nicht eindeutig ableiten, da die Angebote bislang durch die Mehrheit der Textilfabriken noch nicht
proaktiv in Anspruch genommen werden (unter anderem 1108, 1109, 132).

Unternehmensberatung und Weiterbildung

In besonders engagierten Textilfabriken3? hat die deutsche EZ erste Verinderungen angestoRen; eine
breitenwirksame Anwendung umweltfreundlicher Produktionstechniken in Bangladeschs Textilsektor ist
bislang jedoch nicht gelungen. Erste Veranderungen im Chemikalienmanagement von Textilfabriken, die sich
auf die deutsche EZ zurickfiihren lassen, umfassen die Verbesserung der Lagerung von Chemikalien und
deren Beschriftung sowie die Bildung von Chemikalienmanagement-Teams innerhalb der Textilfabriken (D42;
168, 1108, 1132). Zudem zeigen sich durch die Trainings und die Nutzung der neuen Richtlinie zum
Klarschlammmanagement in besonders engagierten Fabriken Verbesserungen durch die Einrichtung neuer
Lagersysteme/-flachen fur den textilen Klarschlamm und die Nutzung neuer Dienstleistungen zur addquaten
Entsorgung des Kldrschlamms (1126). Wahrend die Relevanz der Richtlinie zum Klarschlammmanagement
nicht infrage steht, scheint ihre Bekanntheit und praktische Anwendung noch liickenhaft zu sein. Auch gab
es Hinweise auf Verstandnisschwierigkeiten der komplexen Inhalte, die jedoch vom Evaluierungsteam nicht
verifiziert werden konnten (1109).

Auf Fabrikebene kann der Beitrag der deutschen EZ zu komplexeren Verbesserungen in den Bereichen
»Verbesserung der elektrischen Sicherheit” und ,Verbesserung der Energieeffizienz“ sowie zu
geringfiigigeren Veranderungen im Chemikalienmanagement (noch) nicht eindeutig nachvollzogen
werden. Die Installation von Solarpanels und Kldranlagen lasst sich plausibel auf die durch das von
International Finance Corporation implementierte Programm ,Partnership for Cleaner Textile” (PaCT)
zurickfiihren (siehe Tabelle 3), da die GIZ nur in sehr geringem Umfang MaRnahmen hierzu durchgefiihrt
hat. Da auch PaCT MaBnahmen zum Chemikalienmanagement implementiert hat (182), kdnnen die
Verbesserungen zur Lagerung von Chemikalien und Substituierung von gefahrlichen Stoffen nicht eindeutig
den MaBnahmen der deutschen EZ zugeschrieben werden, sind aber plausibel.

38 Das SSREU-Vorhaben ist das TZ-Modul »Forderung von sicherheits- und umweltrelevanten Anpassungsinvestitionen im Textilsektor Bangladesch®,
das durch ein entsprechendes FZ-Modul (Einzel- und BegleitmaBnahme) , Finanzierung von umwelt- und sicherheitsrelevanten Anpassungs-
investitionen im Textilsektor in Bangladesch” komplementiert wird.

39 Diese umfassen im Bereich ,saubere Produktion” sechs Textilfabriken aus Bangladesch, die an einer Schulung der GIZ teilgenommen haben und
die Hinweise liefern, inwiefern es unter forderlichen Bedingungen zu den gewiinschten Anderungen kommen kann.
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Weg zur Nachhaltigkeit

Installation eines 2-Tonnen-Kessels zur
Verbrennung von Fabrikabfallen und
Anwendung der elektrokatalytischen
Oxidationstechnologie

Tabelle 3 Aktivitdten des PaCT-Programms im Bereich ,,saubere Produktionstechniken”
Kategorie PaCT-Fallstudie Aktivitdten Investition
Ressourcenschutz | Energieeinsparung Durchfiihrung verschiedener Energie- 98.317 USD
(Energie) effizienzmalRnahmen, z. B. durch den

Austausch von Glihbirnen und die
Installation von Solarzellen
Energieeinsparung durch Einflhrung einer Solaranlage 512 USD
solare Warmwasserbereitung | zur Warmwasserbereitung
Energieriickgewinnung Nutzung der Energie zur Erzeugung 115.000 USD
von Dampf fiir die Prozesswarme
Aufristung eines Installation eines geeigneten Kondensat- 2.381 USD
Kondensatriick- rickgewinnungssystems fiir das gesamte
gewinnungssystems Werk — Kondensat kann fir erwdarmtes
Brauch-, Vorwarm- und Warmwasser
wiederverwendet werden
Wasser- und Verwendung eines Kondensat- 49.814 USD
Warmeeinsparung rickgewinnungssystems
elektrische Effizienz beispielsweise Installation von 88.574 USD
Gasdurchflussmessern, Aufristung
von Leuchtstoffréhren zu energie-
effizienteren Geraten, Ermittlung
und Reparatur von Druckluft- und
Vakuumlecks, Installation von Panels
zur Verbesserung des Leistungsfaktors
Warmegeneration aus Installation eines Verbrennungskessels, 232.497 USD
,Abfall“ (durch Installation der mit Feststoffabfall betrieben werden
eines Verbrennungskessels) soll
Verbesserung der Optimierung der Kesselbrenner zur 60—833 USD
Kesseleffizienz Verringerung der Treibhausgasemis- (sieben unter-
sionen und zur Einsparung von Erdgas schiedliche
Fabriken)
Warmeeffizienz Energie- und Kosteneinsparungen, 101.798 USD
z. B. durch die Installation von
Abwdarmertckgewinnungsanlagen
oder Warmwassermodulen
Warmerickgewinnung wirtschaftliche und umweltf-reundliche 177.000 USD
Losung, um wertvolle Energie zu sparen
und Energiekosten und Treibhausgas-
emissionen zu senken
Abwasser-/ automatisches Installation eines automatischen Systems, | 400.000 USD;
Schlamm- Abschlammbkontrollsystem um die Schlammbildung in den Kesseln zu | 828.538 USD
management verhindern (Investition in

zwei Fabriken)

1.398.520 USD
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Ressourcenschutz
(Wasser)

Chemikalien-
management

Zugang zu
Finanzdienst-
leistungen

Wassereinsparung

Wasser- und
Energieeinsparung

Installation von
Durchflussmessgeraten

Messung des
Ressourcenverbrauchs

Prozessoptimierung

Aufristung von
Prozessanlagen

Verbesserung durch
Prozessoptimierung

Laugenriickgewinnungsanlage

Installation einer
Laugenriickgewinnungsanlage

Forderung der Finanzierung
von Energieeffizienz

Einsatz der Gegenstromtechnik in einer
Durchlaufwaschmaschine; Riickgewinnung
und Wiederverwendung von Kiihlwasser
in einem sanforizer

Einfihrung eines wirksamen Programms zur
Verringerung des Wasserverbrauchs und zur
Kalibrierung von Wasserdurch-flussmessern

Einrichtung geeigneter Messsysteme
zur Quantifizierung des Verbrauchs
von Wasser und Energie

Umsetzung eines Metering-Projekts zur
Einsparung von Ressourcen durch die
Verwendung einer Strategie zur
Verbrauchsmessung

Waschanlage: Reinigung des Verarbei-
tungswassers von Indigo; 6kologischer
und gleichmaliger Bleichprozess

Nachristungen, Austausch und eine
Unternehmensressourcenplanung

Verringerung der Anzahl der Chargen,
Aufrechterhaltung des richtigen Laugen-
anteils, Sicherstellung einer regelmaRigen
Kalibrierung, Korrektur des pH-Werts,
Verbesserung der Korrelation zwischen
Labor und Menge und Uberpriifung der
Farbstoffqualitat

Riickgewinnung von Natronlauge,
die wiederverwendet wird;
reduzierter Chemikalienverbrauch
fir die Neutralisierung

Umwandlung von schwacher Lauge
(Waschlauge) in ein Konzentrat, indem
Dampf durch Warmetauscher geleitet
wird, um Uberschiissiges Wasser

aus der Losung zu verdampfen

Das PaCT-Programm zur Finanzierung

der Ressourceneffizienz:

1) erleichtert Textilfabriken den Zugang

zur Finanzierung von Projekten zur
Ressourceneffizienz;

2) unterstiitzt Finanzintermediare beim
Aufbau ihrer Kapazitaten zur Bewertung von
Ressourceneffizienzprojekten und zur Ent-
wicklung innovativer Finanzierungsmodelle;
3) verbindet Fabriken und Finanz-
intermedidre mit Technologie-lieferanten
flr zuverldssige Technologiebeschaffung.

Quelle: DEval, eigene Darstellung basierend auf Fallstudien-Flyern von IFC (0. J. a—v)

2.835 USD;
14.238 USD

2.265 USD

46.919 USD
(insgesamt
acht Fabriken)

57.476 USD

216.000 USD

265.228 USD

2.300.000 USD

200.232 USD

139.350 USD
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Politikberatung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland sowie
Kapazitidtsentwicklung staatlicher Institutionen

Auf regulatorischer Ebene ist die Veroffentlichung der Richtlinie zum Klarschlammmanagement auf die
MaBnahmen der GIZ zuriickzufithren. GemalR Environmental Conservation Act (Regierung Bangladesch,
1995) liegt die Uberpriifung der Umweltvorschriften in der Verantwortung der Umweltbehérde (Sakamoto
et al., 2019). Einen Teil dieser Verantwortung hat die Umweltbehérde durch die Veroffentlichung der
Richtlinie zum Klarschlammmanagement bereits gewahrleistet. Die gewlinschte Wirkung hat sich bisher
jedoch aufgrund von mangelnden Kontrollmechanismen und Inspektionen durch die Umweltbehérde nicht
entfalten konnen. Als Ursachen werden fehlende Kenntnisse und unzureichend qualifizierte Arbeitskrafte der
Umweltbehdrde benannt (1124). Zudem sind die Laboratorien veraltet und die Datenbanken nicht
ausreichend gepflegt (SANDEE, 2016). Aus der Literatur geht des Weiteren hervor, dass Korruption und ein
schwacher politischer Wille weitere Hirden bei der Durchsetzung von sauberen Umweltpraktiken darstellen
(Haque, 2017; Hundhammer et al.,, 2021; Sakamoto et al., 2019). Aus den Interviews und der
wissenschaftlichen Literaturanalyse konnte das Evaluierungsteam fiir den Untersuchungszeitraum keinen
weiteren Akteur identifizieren, der innerhalb des Sektors vergleichbare MaRnahmen im Bereich des
Klarschlammmanagements durchgefihrt hat. Der GIZ wird daher in diesem Bereich ein
Alleinstellungsmerkmal zugeschrieben, weshalb die Entwicklung der Richtlinie zum
Klarschlammmanagement eindeutig auf ihr Engagement zuriickgefiihrt wird. Auch wenn die Richtlinie bislang
noch zu keinen weitreichenden Verbesserungen in den Textilfabriken beigetragen hat, ist es plausibel, dass
sie entstehen konnen. Die geschilderten Verbesserungen der Zollbestimmungen fiir Chemikalien wurden
einem*r Experten*in zufolge durch das PaCT-Programm angestoRen (182).

Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrdge der deutschen EZ im Hinblick auf eine Reduktion des

Ressourcenverbrauchs und der Umweltverschmutzung in Bangladeschs Textilfabriken zu bewerten?

EZ-INSTRUMENT

Unternehmensberatung S Textilfabriken > zur Anwendung von
T emikalienmanagement > :
und Weiterbildung (Mikroebene) umweltfreundlichen

Produktionstechniken
in Textilunternehmen.

Politikberatung und
regulatorischer Rahmen
im Partnerland

Abwasser und der Staatliche Behdrden - 2ur Verbesserung

Kldrschlammentsorgung (Mesoebene) desFr{‘Eﬁulator\'fS_,_chem
ahmens fur

den Umgang mit
Klarschlamm.

Zusammenarbeit mit staatlichen und
privatwirtschaftlichen Akteuren

Kapazitdtsentwicklung
staatlicher Institutionen

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Die untersuchten MaBnahmen der deutschen EZ tragen bislang noch nicht nachvollziehbar zur
Verringerung von Ressourcenverbrauch und negativen Folgen fiir die Umwelt in Bangladeschs
Textilfabriken bei. Im Bereich des Chemikalien- und Klarschlammmanagements wurden in besonders
engagierten Fabriken durch die sachgemaRe Lagerung von Chemikalien und erste Substituierungen
gefahrlicher Stoffe geringfligige Veranderungen angestofien, was jedoch nicht nachweislich zum verringerten
Schadstoffeintrag in die Abwésser geflihrt hat (1109, 1129, 1131, 1132) Auf Mesoebene hat die deutsche EZ zur
Veroffentlichung der Richtlinie beigetragen. Diese ist eine Vorstufe zur Verbesserung des regulatorischen
Rahmens im Hinblick auf den Umgang mit Klarschlamm. Mit Einfiihrung der Richtlinie hat die deutsche EZ
demnach zu einem ersten wichtigen Schritt hinsichtlich der Verbesserung der Umweltpraktiken beigetragen
(1104, 1207, 1108, 1133). Bislang gibt es dennoch keine Anzeichen dafiir, dass diese regulatorische Anderung
bereits zu breitenwirksamen Verbesserungen im Klarschlammmanagement der Fabriken gefiihrt hat. Aus
den Interviews erhielt das Evaluierungsteam Hinweise, dass Inspektionen durch die Umweltbehérde haufig
ausbleiben, was auf den Mangel entsprechender Ressourcen auf institutioneller Ebene zuriickgefiihrt wird
(l1104, 1107, 1108, 1133). Insgesamt leisten die attestierten Verbesserungen daher noch keinen plausiblen
Beitrag zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs der Textilfabriken in Bangladesch.

Zukiinftig erscheint es plausibel, dass umfassendere Verbesserungen im Bereich der sauberen
Produktionstechniken erreicht werden kdonnen, sofern MaRnahmen der deutschen EZ auf Makro- und
Mesoebene ansetzen. Auf regulatorischer Ebene wird ein zentraler Hebel zur Verbesserung der
Umweltpraktiken in der Starkung staatlicher Institutionen gesehen. Ein wichtiger Aspekt ist die Starkung der
Judikative. Die Arbeit der Umweltgerichte in Bangladesch ist laut eines*einer Interviewpartners*in bislang
nicht zufriedenstellend, was an den mangelnden Fachkenntnissen der zustandigen Richter*innen sowie der
Abhangigkeit ihrer Arbeit von der Umweltbehdrde liegt. Verbesserungen des Ressourcenverbrauchs
erscheinen daher plausibel, wenn diese die verschiedenen Ebenen adressieren und die Behorden in ihren
Durchsetzungskapazitdten starken (1124). Potenziell forderlich erscheinen hierfiir dieim Rahmen des Projekts
STILE geplanten bilateralen deutschen MaBnahmen zur Stirkung des Umweltmanagements, die die
Erarbeitung zweier zusatzlicher Regularien im Bereich ,,\Wasser, Energie und Entsorgung” vorsehen (D56).
Neben der Verabschiedung eines Gesetzes zum Kldarschlammmanagement wird darliber hinaus die
Entwicklung eines institutionalisierten Subventionssystems fiir besonders engagierte Fabriken als zentral
erachtet, um umweltkonforme Fabriken in ihrer Praxis zu stirken. Die gezielte Adressierung von
Fabrikleitungen mit maRgeschneiderten Mallnahmen ware ein weiter wichtiger Hebel auf Fabrikebene, um
das Bewusstsein fiir 6kologische Belange zu scharfen und individuelle Verbesserungen anzustof3en. Dariiber
hinaus wird in der wissenschaftlichen Literatur gleichermalRen die Notwendigkeit der Entwicklung eines
transparenten Systems zur Verhdangung von Bulgeldern hervorgehoben, dass bei Fehlverhalten
(beispielsweise Fehlnutzung von Kldranlagen, Ableitung von Abwassern in die Flisse und auf offene Flachen,
Korrumpieren von Inspektor*innen) zu entsprechenden finanziellen Sanktionen fiihrt (Haque, 2017, 2018;
Sakamoto et al., 2019; SANDEE, 2016).
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Abbildung 16 Contribution claim 3: Beitrag der deutschen EZ zur Anwendung von umweltfreundlichen Produktionstechniken in Textilunternehmen

(Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
* Unternehmensberatung und Weiterbildung
* Hochschulbildung und -forschung

Durch Kapazititsaufbau ...

unterstiitzt die deutsche EZ nationale
Dienstleistende, Universitdten und Verbande
dabei, Schulungen zu sauberen
Produktionstechniken und Informationen
iiber Finanzierungsmaéglichkeiten, insbesondere
in den Bereichen Chemikalien- und

Kldrschlammmanagement, anzubieten und stellt

business cases zur Ressourceneffizienz bereit.

Uber &ffentlich-private Partnerschaften und
die Zusammenarbeit mitdem Textilbiindnis ...

unterstiitzt die deutsche EZ engagierte
einkaufende Textiluntemehmen dabei,
ausgewdhlte Textilfabriken in sauberen
Produktionstechniken zu schulen und die
Schulungen anderen einkaufenden Untemehmen
und Textilfabriken zuganglich zu machen.

Die deutsche EZ unterstUtzt einkaufende
Textilunternehmen bei der Nutzung von
Austausch-/Dialogformaten und der
Bereitstellung/Verteilung von Informationen

aus ihren Programmen und Schulungen
zu sauberen Produktionstechniken an
andere einkaufende Unternehmen.

Verfahren fiir eine s:

Produktio

Legende:

[ ] Aktivitdten und Outputs
der deutschen EZ

—p Beitrag ist mdglicherweise erfolgt

—p»  Maglicher zukiinftiger Beitrag

I Zusstzliche Einflussfaktoren o
Zuverifizieren

B Outcomes

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Geschulte Textilfabriken erkennen die
wirtschaftlichen Vorteile und sind bestrebt,
ihre Umweltpraktiken zu verbessern.

Sie wissen mehr dariiber, wie
Umweltpraktiken verbessert werden und
Verbesserungen finanziert werden kénnen.

Unterstiitzte und engagierte
einkaufende Textilunternehmen
weiten die Schulungen auf
weitere Textilfabriken aus.

Weitere engagierte einkaufende

Textilunternehmen tbernehmen

die Schulungen fur ausgewshlte
Textilfabriken.

mit kurzfristigen finanziellen Vorteilen ein.

Diese nutzen Technologien, die auf effizientere
und effektivere Weise eingesetzt werden.

Wenn Textilfabriken es sich leisten kéinnen bzw.

Zugang zu Finanzmitteln und den erforderlichen
Dienstleistungen habe stieren sie i
technologisch fortschrit

Der Ressourcen-
verbrauch und die
Umweltschaden
durch Textil- und
Bekleidungsfirmen
nehmen ab.
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Abbildung 17 Contribution claim 3: Beitrag der deutschen EZ zur Anwendung von umweltfreundlichen Produktionstechniken in Textilunternehmen
(weiterentwickelte Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
*  Unternehmensberatung und Weiterbildung
*  Hochschulbildung und -forschung

Durch Kapazitdtsaufbau ...

unterstiitzt die deutsche EZ nationale
Dienstleistende, Universitdten und Verbande
dabei, Schulungen zu sauberen
Produktionstechniken und Informationen
iiber Finanzierungsmaglichkeiten, insbesondere
in den Bereichen Chemikalien- und

Klarschlammmanagement, anzubieten und stellt

business cases zur Ressourceneffizienz bereit.

Geschulte Textilfabriken erkcnncn dio Geschulte exportorientierte Textilfabriken fiihren
und sind bestrebt, kostengiinstige saubere Produktionstechniken Der Ressourcen-
zu verbessern. mit kurzfristigen finanziellen Vorteilen ein. verbrauch und die
Umweltschaden

Sie wissen mehr dariiber, wie Diese nutzen Technologien, die auf effizientere durch Textil- und

Uber &ffentlich-private Partnerschaften und
die Zusammenarbeit mitdem Textilbiindnis ...

Umweltpraktiken verbessert werden und und effektivere Weise eingesetzt werden. Bekleidungsfirmen

Verbesserungen finanziert werden kénnen. .
Wenn Textilfabriken es sich leisten kénnen bzw. nehmen ab.

Zugang zu Finanzmitteln und den erforderlichen
Dienstleistungen haben, investieren sie in
technologisch fortschrittlichere Verfahren.

unterstiitzt die deutsche EZ engagierte
einkaufende Textiluntemehmen dabei,
ausgewdhlte Textilfabriken in sauberen
Produktionstechniken zu schulen und die
Schulungen anderen einkaufenden Unternehmen
und Textilfabriken zugdnglich zu machen.

Unterstiitzte und engagierte
einkaufende Textilunternehmen
weiten die Schulungen auf
weitere Textilfabriken aus.

Die deutsche EZ unterstiitzt einkaufende
Textilunternehmen bei der Nutzung von
Austausch-/Dialogformaten und der
Bereitstellung/Verteilung von Informationen
aus ihren Programmen und Schulungen
zu sauberen Produktionstechniken an
andere einkaufende Unternehmen.

Weitere engagierte einkaufende

Textilunternehmen iibernehmen

die Schulungen fiir ausgewihlte
Textilfabriken.

Legende:
Aktivitdtenund Outputs ~ —»  Beitrag ist méglicherweise erfolgt schwache Evidenz
der deutschen EZ —» Ergdnzter maglicher Beitrag mogliche Verdnderungen konnten nicht verifiziert werden
- zusétzliche Einflussfaktoren Méglicher zukiinftiger Beitrag - Kommentar des Evaluierungsteams
M Outcomes >< nach Validierung/Testung gestrichen

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 18 Contribution claim 3: Beitrag der deutschen EZ zur Anwendung von umweltfreundlichen Produktionstechniken in Textilunternehmen (Enddarstellung)

Instrumente:
+  Unternehmensberatung und Weiterbildung
*  Hochschulbildung und -forschung

Durch Kapazitatsaufbau ...

unterstiitzt die deutsche EZ nationale
Dienstleistende, Universitdten und
Verbande dabei, Schulungen zu sauberen
Produktionstechniken und Informationen
iber Finanzierungsmaglichkeiten, insbesondere
in den Bereichen Chemikalien- und
Klarschlammmanagement, anzubieten und stellt
business bases zur Ressourceneffizienz bereit.

Uber &ffentlich-private Partnerschaften und
die Zusammenarbeit mitdem Textilbiindnis ...

unterstitzt die deutsche EZ engagierte
einkaufende Textilunternehmen dabei,
ausgewahlte Textilfabriken in sauberen
Produktionstechniken zu schulen und
die Schulungen anderen einkaufenden
Unternehmen und Textilfabriken
zugianglich zu machen.

Geschulte Textilfabriken sind bestrebt,
ihre Umweltpraktiken zu verbessern.

Sie wissen mehr dariiber, wie Umwelt-
praktiken verbessert werden und
Verbesserungen finanziert werden knnen.

Legende:

der deutschen EZ
I Zusitzliche Einflussfaktoren
B outcomes

[ Aktivitdten und Outputs —» Beitrag ist moglicherweise erfolgt
—p  Moglicher zukiinftiger Beitrag
Schwache Evidenz

- Kommentar des Evaluierungsteams

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Geschulte exportorientierte Textilfabriken fithren
kostengiinstige s
mit kurzfristigen finanziellen Vorteilen ein.

Diese nutzen Technologien, die auf effizientere
und effektivere Weise eingesetzt werden.

Wenn Textilfabriken es sich leisten kdnnen bzw.
Zugang zu Finanzmitteln und den erforderlichen
Dienstleistungen haben, investieren sie in
technologisch fortschrittlichere Verfahren.

Der Ressourcenverbrauch
und die Umweltschiden

durch Textil- und
Bekleidungsfirmen
nehmen ab.
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Abbildung 19 Contribution claim 4: Beitrag der deutschen EZ zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir den Umgang mit Kldarschlamm (Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
+  Politikberatung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland
+  Kapazitdtsentwicklung staatlicher Institutionen

Das Dok fordert die Entwicklung
einer neuen Regelung
ur das nachhaltige
Klarschlammmanagement.

Das Dok entwickelt
fiir eine nachhaltige
Klarschlammbehandlung

- neue und konkrete . A
Kapazitdtsaufbau ... zusitzliches Wissen iiber Leitlinien, die von den Eine neue Regelung fur

unterstiitzt die deutsche EZ internationale Standards, Textilfabriken genutzt nachhaltiges KI: 1 sc.:hlamm—
das DoE bei der Verbesserung Vorschriften und e e T management tritt in Kraft.
bestehender Richtlinien und wirksame Inspektionen
Verordnungen zum nachhaltigen im Hinblick auf ein
Klarschlammmanagement und nachhaltiges Klarschlamm-
entsprechenden Inspektionen. management.

Durch Beratung und Das DoE hat

Fabriken managen in Industr
ihren Klarschlamm die durch die
(Behandlung, unsachgeméle
Lagerung, Entsorgung) Entsorgung von
auf nachhaltige Weise. Klarschlamm entstehen,
werden verringert.

Das DoE erhélt Das Dok verstarkt
und verbessert seine
Inspektionen zur
nachhaltigen
Behandlung von
Klarschlamm.

Legende:

[ Aktivitdten und Outputs —» Beitrag ist moglicherweise erfolgt

der deutschen EZ
erdeutschen —»  Maoglicher zukiinftiger Beitrag

Il Zusitzliche Einflussfaktoren
I outcomes

Zuverifizieren

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 20 Contribution claim 4: Beitrag der deutschen EZ zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir den Umgang mit Klarschlamm
(weiterentwickelte Ausgangsdarstellung)

Instrumente:

+  Politikberatung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland
+  Kapazitdtsentwicklung staatlicher Institutionen

Durch Beratung und Kapazitatsaufbau ...

unterstiitzt die deutsche EZ

das DoE beim Thema nachhaltiges

Klarschlammanagement.

Das Dok hat zusatzliches
Wissen tiber internationale
Standards, Vorschriften und

wirksame Inspektionen im
Hinblick auf ein nachhaltiges
Klarschlamm-management.

Das Dok entwickelt neue
und konkrete Leitlinien
fiir eine nachhaltige
Klarschlammbehandlung,
die von den
Textilfabriken genutzt
werden kénnen.

Das DoE verstarkt
und verbessert seine
Inspektionen zur
nachhaltigen Behandlung
von Klarschlamm.

Legende:

[ | Aktivitdten und Outputs
der deutschen EZ

Il zusitzliche Einflussfaktoren

I Outcomes

—p Beitrag ist moglicherweise erfolgt
—p Erganzter moglicher Beitrag
—p  Moglicher zukiinftiger Beitrag -

P

schwache Evidenz

mogliche Verdnderungen konnten nicht verifiziert werden
Kommentar des Evaluierungsteams

nach Validierung/Testung gestrichen

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Das Dok fordert die Entwicklung
einer neuen Regelung fir das

nachhaltige Klarschlamm-
management.

Eine neue Regelung fiir
nachhaltiges Klarschlamm-
management tritt in Kraft.

Fabriken managen
ihren Klarschlamm
(Behandlung,
Lagerung, Entsorgung)
auf nachhaltige Weise.

in Industriege
die durch die
unsachgeméle
Entsorgung von
Kldrschlamm entstehen,
werden verringert.
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Abbildung 21 Contribution claim 4: Beitrag der deutschen EZ zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir den Umgang mit Klarschlamm (Enddarstellung)

Instrumente:

+ Politikberatung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland
+  Kaparitidtsentwicklung staatlicher Institutionen

Das DoE hat zusétzliches Das DoE entwickelt neue Das Dok férdert die
Durch Beratung und Kapazitatsaufbau ... Wissen Uber internationale und konkrete Leitlinien Entwicklung einer neuen

Standards, Vorschriften fiir eine nachhaltige Regelung fiir das nachhaltige
und wirksame Inspektionen Klarschlammbehandlung, Klarschlammmanagement.
im Hinblick auf ein die von den
nachhaltiges Klarschlamm- Textilfabriken genutzt

management. werden kénnen.

unterstiitzt die deutsche EZ
das DoE beim Thema nachhaltiges . .
- Eine neue Regelung fir
Klarschlammmanagement. - =
nachhaltiges Klarschlamm-
Management tritt in Kraft.

Fabriken managen ihren
Klarschlamm (Behandlung,
Lagerung, Entsorgung)
auf nachhaltige Weise.

Legende: Die Fabrike
[ | Aktivitdten und Qutputs —p Beitragist méglicherweise erfolgt wie sie Kla

der deutschen EZ
erdedtsehen —»  Maoglicher zukiinftiger Beitrag

Il Zusitzliche Einflussfaktoren
I Outcomes

Schwache Evidenz

- Kommentar des Evaluierungsteams

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Kasten 2 Pilotierung von Dienstleistungen zum Klarschlammmanagement

In Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft in Bangladesch hat die GIZ ein Verfahren zur
umweltvertraglichen Behandlung von Klarschlamm in der Ziegel- und Zementproduktion pilotiert.40

Im Rahmen des Vorhabens PSES Il pilotierte die GIZ in Bangladesch Modelle zur umweltvertraglichen
Behandlung und Entsorgung von Klarschlamm (D24). Hierbei setzte sich im weiteren Verlauf das Verfahren
des Unternehmens Geocycle/Lafarge durch (D43). Da es in Bangladesch bislang kein &hnliches
Geschaftsmodell zur Behandlung von Klarschlamm gibt, konnte durch diese MalRnahme eine wichtige Liicke
gefillt werden (l71, 1208, 1109). Mittlerweile konnten 34 Textilfabriken eine Vertragsbeziehung mit dem
Dienstleister eingehen (D43). Dies deckt jedoch nur einen &duRerst geringen Teil der Textilfabriken in
Bangladesch ab (l1124). Begriindet wird dies durch die hohen Kosten und den grofen administrativen
Aufwand, mit dem die professionelle Klarschlammentsorgung auf Fabrikebene verbunden ist (beispielsweise
Bereitstellung eines Transports, Anstellung von Fahrer*innen, Einrichtung umweltkonformer Lagerflachen).
Fur die Mehrheit der Fabriken sei dies nicht praktikabel und bilde daher eine Barriere (D36; 1107, 1123, 1126,
232, 1133). In den Interviews erhielt das Evaluierungsteam Hinweise, dass die Mehrheit der
Geschaftsbeziehungen mit den Dienstleistungsunternehmen bislang vor allem auf dem Papier besteht und
nur ein geringer Teil des Klarschlamms in der Praxis tatsachlich adaquat gelagert und entsorgt wird (1104,
1223, 1126). Dies zeigt die bislang noch mangelnde Breitenwirksamkeit des Ansatzes. Dennoch ist der Beitrag
der MaRnahme zu einer sauberen Produktion in den besonders engagierten Fabriken klar erkennbar und wird
als zukunftstrachtig erachtet, sofern auf Mikroebene MaRnahmen zur Sensibilisierung durchgefiihrt werden
und eine entsprechende Bereitstellung von Finanzdienstleistungen erfolgt (1109).

3.2.4 Contribution story C: Férderung von Interessenvertretungen

Anspruchsniveau-I 2.1.3: Kriterium

Die deutsche EZ tragt dazu bei, dass # Beitrag der deutschen EZ zur Starkung
Arbeiter*innen Interessenvertretungen von Arbeiter*innen, ihre Rechte

nutzen und von ihnen eingereichte am Arbeitsplatz einzufordern

Beschwerden angemessen vertreten werden.

Interessenvertretungen sind in Bangladesch ein wichtiges Instrument zur Beriicksichtigung der Bedarfe von
Arbeiter*innen, die zur Forderung des sozialen Dialogs zwischen Regierung, Arbeitgebendenverbdnden
und Arbeitnehmendenverbinden beitragen (Hossain und Akter, 2021; Moazzem, 2017). Regelungen?! zur
Formulierung und Einreichung von Beschwerden sind ein Schlisselfaktor, um einen wirksamen
Interessenausgleich zwischen Vertretungen von Arbeitnehmenden und Arbeitgebendenverbanden zu
ermoglichen (Moazzem, 2017).

40 |y, Zuge der Entwicklung der contribution claims wurde dieses Engagement von Expert*innen aus der EZ, politischer Stiftungen, aus der
Wissenschaft und der Zivilgesellschaft als fiir die Evaluierung weniger relevant eingeschatzt. Da diese Aktivitdten jedoch im Zusammenhang mit
sauberen Produktionstechniken und Klarschlammmanagement in den Interviews (1123 —-1126) als bedeutsam hervorgehoben wurden, wird dieser
Beitrag nachfolgend der Vollstandigkeit halber knapp beschrieben. Eine Bewertung entsprechend den definierten Bewertungsmaflstaben und
Anspruchsniveaus wird dabei nicht vorgenommen.

Der Bangladesh Labour Act 2006 umfasst unter anderem Bestimmungen zur Vereinigungsfreiheit und zu Tarifverhandlungen sowie zum sozialen
Dialog auf Unternehmensebene und stellt damit die zentrale gesetzliche Regelung dar (Hossain und Akter, 2021).

41
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Seit den 1980er-Jahren diirfen im Textilsektor Bangladeschs zur Interessenvertretung von Arbeiter*innen
Gewerkschaften gebildet werden, wiahrend die WPCs erst durch den Bangladesh Labour Act seit 2006
gesetzlich vorgeschrieben sind (Hossain und Akter, 2021; Khan et al., 2020). Gewerkschaften sind in
Bangladeschs Textilsektor seit 1983 gesetzlich erlaubt (Hossain und Akter, 2021) und kénnen auf drei Ebenen
formiert werden: auf a) der nationalen Ebene, b) der sektoralen Ebene und c) der Unternehmensebene
(Khan et al., 2020). Anders als die WPCs, die ausschlieBlich fabrikintern gebildet werden dirfen und fur die
eine Beteiligung des Fabrikmanagements explizit vorgesehen ist, bestehen Gewerkschaften ausschlieflich
aus Arbeiter*innen. Die Fabrikleitung ist auch bei fabrikinternen Gewerkschaften kein originares Mitglied des
Gremiums (Hossain und Akter, 2021; Khan et al.,, 2020). Die demokratisch gewédhlten WPCs stellen auf
Fabrikebene einen verpflichtenden Mitbestimmungsausschuss dar, der insbesondere in der Abwesenheit von
Gewerkschaften zur Vertretung der Interessen von Arbeiter*innen bedeutsam sein kann (Kabeer et al.,
2019). Die Bildung der WPCs ist gemaR nationalem Arbeitsgesetz, dem Bangladesh Labour Act (Regierung
Bangladesch, 2006), vorgeschrieben. Entsprechend den Vorgaben konstituiert sich das WPC, bei dem die Zahl
der Arbeitnehmervertreter*innen die der Vertreter*innen des Arbeitgebenden nicht unterschreiten darf,
durch eine demokratische Wahl (184). Nachfolgend werden diese wichtigsten Unterscheidungsmerkmale der
beiden Gremien nochmal tabellarisch aufgefiihrt (siehe Tabelle 4).

WPCs und Gewerkschaften stellen die wichtigsten Interessenvertretungsstrukturen in Bangladeschs
Textilfabriken dar (Engin, 2018; Hossain und Akter, 2021). Gewerkschaften und WPCs fliihren und férdern den
sozialen Dialog zu Aspekten wie Arbeitszeit, fairer Entlohnung sowie Prdvention und Abhilfe von
Diskriminierung und Belastigung (Hossain und Akter, 2021). Sozialer Dialog umfasst dabei den Austausch von
Informationen, Konsultationen und Verhandlungen. Er zeichnet sich durch die Beteiligung der Arbeiter*innen,
vertreten durch eine Gewerkschaft oder ein WPC, und die Arbeitgebenden aus (Al Faruque, 2009; Engin, 2018).

Uberblick iiber die zwei zentralen Interessenvertretungsstrukturen in Bangladeschs
Textilindustrie

Tabelle 4

gesetzlich verankert seit
Mitglieder

Verankerung

Ziel

Zweck/Funktion

Hebelkraft

1983

Arbeitnehmende

nationale Ebene
sektorale Ebene

Unternehmensebene
(fabrikintern)

Interessenvertretung
von Arbeiter*innen

Einsatz fur die Rechte der
Arbeiter*innen und Engagement
zur Lésung umfassender
Probleme (beispielsweise
Arbeitsplatzverlust, Entlohnung)

eher stark

2006

Arbeitgebende (Fabrikleitung)
und Arbeitnehmende

Unternehmensebene
(fabrikintern)

Mitbestimmung in Entscheidungs-
prozessen mit der Fabrikleitung
und Interessenvertretung von
Arbeiter*innen

Sensibilisierung der Fabrikleitung
fir die Interessen der Arbeiter*innen,
Schaffung von Transparenz

eher gering/keine

Quelle: DEval, eigene Darstellung basierend auf Interviews (184, 1110—1113, 1134—1136) und Literatur (Hossain und Akter, 2021;

Khan et al., 2020)
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Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es in Bangladesch zwischen 2014 und 2021 gegeben, um

Arbeiter*innen darin zu unterstiitzen, Interessenvertretungen zu nutzen und dadurch eine angemessene
Vertretung ihrer Interessen zu erwirken?

Die Unfille von Rana Plaza und Tazreen Fashion fiihrten temporar zur Stirkung der Interessenvertretung
von Arbeiter*innen (Europaische Kommission, 2016; Hossain und Akter, 2021; ILO, 2017b; Labowitz und
Baumann-Pauly, 2015). Infolge der tragischen Unfélle gewannen Dialog und Verhandlungen in Bangladesch
an Relevanz (1110, 1111). Zudem veranderte sich die Gewerkschaftslandschaft (Hug, 2019), was sich ab dem
Jahr 2014 in einem kurzweiligen Anstieg an Neugriindungen von Gewerkschaften im Textilsektor sowie der
temporar gestiegenen Akzeptanz von Gewerkschaften durch die bangladeschische Regierung duflerte
(Labour Department of Bangladesh, 2022; Europdische Kommission, 2016; Hossain und Akter, 2021; ILO,
2017b; Labowitz und Baumann-Pauly, 2015; 1111, 1119).42 Von 2013 bis 2020 wurden insgesamt
773 Gewerkschaften gegriindet, die meisten davon in kleinen Bekleidungsfabriken (Hossain und Akter, 2021).
Zudem geht aus der Fachliteratur hervor, dass sich iber die zunehmende Anzahl an Neugriindungen auch
die Mitgliederanzahl der Gewerkschaften im Textilsektor verbesserte (Antara, 2020; ITCund ILO, o. J.), wobei
dieser Trend ab 2015 wieder riicklaufig war (Khan et al., 2020). Zudem konnte der weibliche Anteil in
Mitbestimmungsausschiissen erhoht werden, die gemaR Arbeitsgesetz in Betrieben mit einem Frauenanteil
von 20 Prozent der Belegschaft zu mindestens 10 Prozent weiblich sein miissen (Hossain und Akter, 2021).
Des Weiteren wurde der Schwellenwert zur Organisation von Streiks herabgesetzt. Statt drei Viertel der
Beschaftigten miissen mittlerweile zwei Drittel der Gewerkschaftsmitglieder zustimmen, um Streiks
organisieren zu kdnnen (Hossain und Akter, 2021; International Trade Union Confederation, 2013).

Angesichts der groBeren 6ffentlichen Aufmerksamkeit und aus Sorge vor Handelssanktionen leitete die
Regierung Bangladeschs in den letzten zehn bis 15 Jahren verschiedene legislative Veranderungen ein, die
zu den beschriebenen Verbesserungen fiihrten (Anner, 2020a; Europaische Kommission, 2016; Hossain und
Akter, 2021; Rahim und Islam, 2020). Mit dem Ziel, ein glinstiges Umfeld fur
Arbeitnehmer*innenorganisationen, die Vereinigungsfreiheit und Tarifverhandlungen zu schaffen, erfolgte
im Jahr 2014 eine legislative Anderung des Arbeitsgesetzes, die zur Herabsetzung der Mindestanzahl der
Beschiftigten zur Bildung von Gewerkschaften auf Fabrikebene?3, zur Starkung des Mandats von WPCs sowie
der Reform des Wabhlverfahrens dieses Gremiums fiihrte44 (Anner, 2020a; Europdische Kommission, 2016;
Hossain und Akter, 2021; Rahim und Islam, 2020; 184, 1111—1113).

Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ zu diesen Verbesserungen geleistet?

Die deutsche EZ hat im Bereich der Interessenvertretungen verschiedene MaBnahmentypen miteinander
kombiniert. Das in der vorliegenden Evaluierung untersuchte Bangladesch-Portfolio umfasst im Bereich der
Interessenvertretungen neben MaBnahmen der staatlichen EZ, zu denen das Regionalvorhaben FABRIC und
die Vorhaben aus den bilateralen Programmen (,,Nachhaltige Produktion in der Textil- und Lederindustrie in
Bangladesch” und ,Forderung von Sozial- und Umweltstandards in Bangladesch”) zdhlen, eine
Entwicklungspartnerschaft mit der Wirtschaft sowie eine Multi-Akteurs-Partnerschaft (MAP).

42 it dem Ruckgang der internationalen Aufmerksamkeit fiir den Textilsektor in Bangladesch nahm die allgemeine Ablehnung der Regierung

gegeniiber den Gewerkschaften wieder zu (1113).

Herabsetzung der Mindestanzahl von 30 auf 20 Prozent (181).

Zuvor wurden Vertreter*innen des WPCs durch die Arbeitgebendenseite ernannt. Mit der Gesetzesdnderung wurde ein demokratisches
Wahlverfahren erganzt (Kabeer et al., 2019; 1111).

43
44
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Zu diesen MaRnahmen zdhlen staatliche Vorhaben sowie MaBnahmen zur Foérderung
privatwirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Aktivititen. Mit dem Ziel, die Interessenvertretung von
Arbeiter*innen in Bangladeschs Textilsektor zu verbessern, hat die deutsche EZ Instrumente zur
,Kapazitatsentwicklung von Arbeiter*innen und zivilgesellschaftlichen Strukturen”, zur
,Kapazitatsentwicklung von Gewerkschaften®, zur ,Unternehmensberatung und Weiterbildung” sowie zur
Forderung von ,Dialog und Kooperation” durchgefiihrt (D43, D44). Die deutsche EZ hat MaRnahmen zur
Kapazitatsentwicklung von vier Nichtregierungsorganisationen4> durchgefiihrt und damit zur Betreibung von
Beratungsplattformen flir Arbeiter*innen beigetragen (EZ-Instrument ,Kapazitdatsentwicklung von
Arbeiter*innen und zivilgesellschaftlichen Strukturen”) (D43). Darliber hinaus umfasste das bilaterale
deutsche Engagement die Sensibilisierung der Entscheidungstrdger*innen von Textilfabriken in Bangladesch
(EZ-Instrument ,Unternehmensberatung und Weiterbildung”). Gewerkschaften wurden durch ein
Schulungsprogramm der FES geférdert, das darauf abzielt, die Kapazitdten von Gewerkschafter*innen zu
fordern und zu einer neuen Generation von Gewerkschaftsfihrenden beizutragen (EZ-Instrument
,Kapazitatsentwicklung von Gewerkschaften”) (D44). Darliber hinaus bediente sich die deutsche EZ eines
Querschnittsinstruments  (EZ-Instrument ,Dialog und Kooperation“), um den Dialog zwischen
Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden zu férdern.

Kapazititsentwicklung von Arbeiter*innen und zivilgesellschaftlichen Strukturen

Die Beratungsplattformen4® haben Arbeiter*innen die Méglichkeit gegeben, sich liber ihre Rechte zu
informieren, und sie dazu befahigt, diese Rechte einzufordern. Die Berater*innen der zivilgesellschaftlichen
Organisationen vermitteln Wissen unter anderem zum sozialen Dialog und zu Interessenvertretungen (D45;
1142, 1144). Die Beratungsplattformen haben laut diversen Stakeholder*innen einen Beitrag dazu geleistet,
dass Arbeiter*innen eine bessere Kenntnis tber die Themen besitzen, die durch Gewerkschaften und WPCs
vertreten werden (D36; 184, 1110, 1144). Laut Textilwirtschaftsunternehmen aus Deutschland und
Bangladesch haben die Nutzer*innen der Beratungsplattformen gelernt, Beschwerden zu formulieren und
diese angemessen zu kommunizieren (184, 1144).

Aktivitaten der deutschen EZ haben dazu beigetragen, dass Arbeiter*innen fiir ihre Rechte sensibilisiert
sind (D45; 184, 1142, 1144). Verbesserungen zeigen sich beispielsweise darin, dass sich Arbeiter*innen
vermehrt an Interessenvertretungen wenden. So scheint es plausibel, dass die deutsche EZ zur
Sensibilisierung der Arbeiter*innen beigetragen hat und Arbeiter*innen sich nun stdrker an
Mitbestimmungsausschiisse wenden. Dies allein flihrt laut Interviewpartner*innen jedoch nicht dazu, dass
die Interessen der Arbeitnehmer*innen durch Mitbestimmungsausschiisse effektiver vertreten werden. Dies
begriindet sich dadurch, dass die Mitbestimmungsausschiisse die Anliegen der Arbeiter*innen nicht
ausreichend bearbeiten (181, 1111, 1145). Zudem ist ein Beitrag der deutschen EZ dazu, dass Arbeiter*innen
sich in Mitbestimmungsausschiissen wie Gewerkschaften oder WPCs starker engagieren, nicht erkennbar. Es
gibt Hinweise, dass der soziale Dialog auch fir die Fabrikleitung an Bedeutung gewonnen hat. Dies wird
jedoch vielmehr auf den Druck, der durch Gewerkschaften ausgeilibt wird, zurlickgefihrt, als auf die
inhdrente Bereitschaft der Fabrikleitung (Hossain und Akter, 2021; D55; 181, 1111, 1145).

Arbeiter*innen nutzten die Beratungsplattformen und waren immer mehr dazu bereit, die
Mitbestimmungsausschiisse mit ihren Anliegen zu adressieren und Losungen einzufordern. Aus einem
Projektdokument (D43) geht hervor, dass in der Projektlaufzeit insgesamt 20 Plattformen eingerichtet
wurden, die Beratung fiir 113 Textilfabriken anboten, wodurch insgesamt 27.234 Arbeiter*innen,

45 Awaj Foundation, Agrajattra, Karmojibi Nari, Organization for Women’s Development in Bangladesh.
46 In den Projektdokumenten werden diese als Frauencafés bezeichnet, obwohl auch Manner diese Plattformen nutzen diirfen. Daher wird im

Evaluierungsbericht die neutralere Bezeichnung ,,Beratungsplattform” verwendet.
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davon 85 Prozent weibliche Beschaftigte, durch SensibilisierungsmalRnahmen erreicht wurden. Insgesamt
wurden infolge der Unterstiitzung durch die Beratungsplattformen 1.747 Beschwerdefille in Textilfabriken
eingereicht, wovon 997 Fille geldst werden konnten (D43).47 Auf Ebene der Gewerkschaften haben zwischen
2017 und 2020 insgesamt 63 Gewerkschafter*innen48 erfolgreich das Programm ,Academy of Work” (AoW)
durchlaufen (D44). Interviewpartner*innen schilderten zudem eine wachsende Bereitschaft der
Arbeiter*innen, ihre Forderungen an Mitbestimmungsausschisse zu kommunizieren und aktiv Forderungen
zu Aspekten wie Gehalt oder auch Sonderurlaub zu stellen (1139, 1142, 1144).

Kapazititsentwicklung von Gewerkschaften

Die Mitarbeit von Frauen in Gewerkschaften oder WPCs wurde geférdert; Hiirden fiir die Mitarbeit
bestehen jedoch weiterhin. Aus den Projektdokumenten geht zwar hervor, dass der Frauenanteil an
innerbetrieblichen Mitbestimmungsausschiissen4? infolge des Projekts PSES Il in Textil- und Lederbetrieben
um 55 Prozent>0 gesteigert werden konnte, was den urspriinglichen Zielwert ibersteigt (D24). Dennoch
erhielt das Evaluierungsteam aus den Interviews mit Textilarbeiter*innen den Hinweis, dass Arbeiter*innen
fir das Engagement in Gewerkschaften oder WPCs stdrker befdhigt werden sollten, da es weiterhin
Hinderungsgriinde fir die Mitarbeit gebe. Arbeiter*innen hatten a) die Befiirchtung, infolge der Beteiligung
an Mitbestimmungsausschiissen personliche Nachteile zu erfahren, b) Scheu vor zuséatzlicher Verantwortung
sowie c) nicht genug Zeit, um der Hauptbeschaftigung in der Produktion noch entsprechend nachzukommen
(1111, 1136, 1140).

Unternehmensberatung und Weiterbildung

Der betriebliche Interessenausgleich in den Textilfabriken zwischen der Fabrikleitung und den WPCs erfolgt
weniger aufgrund eines Eigeninteresses der Fabrikleitung, sondern vielmehr durch Druck, der durch die
Gewerkschaften herbeigefiihrt wird. Fabrikleitungen erkennen zumeist keinen Mehrwert von
Mitbestimmungsausschiissen. Fabrikleitungen treten infolge der MaBnahmen der deutschen EZ zwar aktiv
in den Dialog mit der Gewerkschaft, um beispielsweise Beschwerdefille zu kldren (1135, 1142). Die
Arbeitsbeziehung zwischen der Fabrikleitung und den Gewerkschafter*innen ist durch starke Spannungen
gekennzeichnet. Die Fabrikleitung fiihrt den sozialen Dialog daher primar aufgrund des Drucks durch die
Gewerkschaft. In der Praxis versucht die Fabrikleitung, die Probleme daher zunachst eigenstandig und ohne
Abstimmung mit den jeweiligen Mitbestimmungsausschissen zu l6sen (1110, 1111, 1136, 1137, 1145). Diese
Erkenntnis aus den Interviews bestatigt sich auch in der wissenschaftlichen Literatur. In dieser zeigt sich, dass
die Fabrikeigentiimer den WPCs kritisch gegeniiberstehen und einen langfristigen Mehrwert des Gremiums
(beispielsweise eine perspektivisch abnehmende Fluktuation von Beschéaftigten oder die gesteigerte
Produktion aufgrund von héherer Zufriedenheit) nicht sehen (Hossain und Akter, 2021; D46).

Im Rahmen der Férderung von Gewerkschafter*innen standen primar ,weiche” Faktoren im Vordergrund.
Die MaBnahmen der AoW, die durch die FES implementiert wird, fokussieren vielmehr auf Themen der
Konfliktbearbeitung, Mediation und Kompromissfindung statt auf Arbeitsrechte (l119). Auch aus
Projektdokumenten (D44, D47, D52) geht hervor, dass primar der Austausch zwischen Gewerkschafter*innen
gefordert wird. Demnach wird es als plausibel eingeschatzt, dass die im Rahmen der AoW durchgefiihrten

47 Da aus den Projektdokumenten hervorgeht, dass Beratung als Aufklarungsarbeit verstanden wird, jedoch nicht klar wird, wie Arbeiter*innen darin

unterstltzt werden, ihre Rechte einzufordern, bleibt vage, welcher Beitrag der deutschen EZ hinsichtlich dieser Zahlen beigemessen werden kann.
Die konkrete Zahl an Gewerkschafter*innen aus dem Textilsektor ist nicht bekannt.

Dies umfasst auch Betriebsrdte und andere Gremien innerhalb der Textilfabriken Bangladeschs (D24).

Steigerung der Anzahl von Frauen in Gremien von 622 auf 967 Reprasentantinnen.

48
49
50
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perspektivisch zur Verbesserung der Kommunikations- und Verhandlungskompetenzen der
Gewerkschafter*innen beitragen kénnen (D44, D47, D52).

Kasten 3 Beitrage weiterer Geber und anderer Akteure

Die Beitrage des ,Better Work Bangladesh“-Programms und des Vorhabens , Promoting Social Dialogue
and Harmonious Industrial Relations” (SDIR) der ILO sowie das Engagement eines einkaufenden
Unternehmens werden ebenfalls als wichtige Beitrage fiir die beschriebenen Verbesserungen bewertet
(Anner, 2018b; Hossain und Akter, 2021; D25; 1111). Im Bereich der multilateralen Zusammenarbeit sind
im Handlungsfeld ,menschenwiirdige Arbeit” (decent work) das Programm ,Better Work Bangladesh”
sowie das SDIR-Vorhaben, die beide von der ILO implementiert wurden beziehungsweise werden,>! von
Bedeutung (Anner, 2018b; Hossain und Akter, 2021; D25; 1113). Im Rahmen eines Multi-Stakeholder-
Ansatzes zielt das , Better Work Bangladesh“-Programm darauf ab, die Rechte von Arbeiter*innen in der
Textilindustrie zu fordern und zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen sowie letztlich auch der
Wettbewerbsfahigkeit der Bekleidungsindustrie beizutragen (Hossain und Akter, 2021). SDIR setzt an der
Verbesserung des sozialen Dialogs zwischen Arbeitgebenden und Arbeiter*innen an und fokussiert dabei
insbesondere auf Mechanismen der betrieblichen Ebene (Hossain und Akter, 2021).

Aus den Interviews geht hervor, dass sich auch auBerhalb der deutschen EZ einkaufende Unternehmen
engagieren und der Beitrag von Textilfabriken in Bangladesch als hilfreich und nitzlich erachtet wird (1137,
1141, 1142, 1144). So wurden im Rahmen der Schulungen eines einkaufenden Unternehmens sowohl
Arbeiter*innen als auch Fabrikleitungen Gber ihre Rechte und die Arbeit von Gewerkschaften und WPCs
informiert, was insbesondere fiir die Fabrikleitung und die Mitbestimmungsausschiisse zu einem Zuwachs
organisatorischer Fahigkeiten und in der Folge zu einem verbesserten sozialen Dialog gefiihrt haben soll.
Als Indikatoren hierflir wurden die Einrichtung regelmaRiger Treffen zwischen Fabrikleitung und
Mitbestimmungsausschiissen sowie ein konkretes Agenda-Setting genannt (181, 1135, 1144).

51 Implementierungszeitraume: SDIR 2015—2021; Better Work Bangladesh 2014—-2021.
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Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf eine bessere Vertretung

der Interessen von Arbeiter*innen zu bewerten?

EZ-INSTRUMENT

Kapazitdtsentwicklung

olitische

von Arbeiter*innen und , Beratungsplattformen , Rahm:nbedingungen

zivilgesellschaftlichen fiir Arbeiter*innen
(Makroebene)

Strukturen
Kapazitdtsentwicklung
von Gewerkschaften —» staatliche Behdrden ... Zur Stirkung

(Mesoebene) r von Arbeiter*innen,

ihre Rechte am
Arbeitsplatz

_ sozialer Dialog einzufordern

Unternehmensberatung
und Weiterbildung

Textilfabriken
> (Mikroebene)

Zusammenarbeit mit staatlichen, privat-
wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren

Dialog und Kooperation

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Aus der Evaluierung geht keine ausreichende Evidenz hervor, inwiefern WPCs und Gewerkschaften dazu in
der Lage sind, die Interessen der Arbeiter*innen effektiv zu vertreten. Erste wichtige Verbesserungen auf
individueller Ebene der Arbeiter*innen sind erkennbar. Interviewpartner*innen gaben an, dass Arbeiter*innen
WPCs haufiger zur Problemldsung adressieren und als Kanal zur Einbringung von Beschwerden nutzen
(l1110, 1135, 1142—-1144). Zudem hat sich die Anzahl der Gewerkschaften seit 2013 zwar erhoht, Aussagen lber
eine qualitative Veranderung der Gewerkschaftsarbeit sind aber auf Basis der Daten nicht moglich. Die
Annahme, dass auf diese ersten wichtigen Schritte (fir Rechte sensibilisiert sein, Beschwerden einbringen)
automatisch die Bearbeitung der eingereichten Beschwerden und letztlich die Vertretung der Interessen von
Arbeiter*innen durch die jeweiligen Gremien folgt, kann auf Basis der vorliegenden Evidenz nicht verifiziert
werden. Aus der Evaluierung lassen sich keine Erkenntnisse ableiten, inwiefern die Interessen der
Arbeitnehmer*innen (Mikroebene) durch WPCs in der Konsequenz tatsachlich besser vertreten werden
(Antara, 2020; ITCund ILO, 0. J.; Khan et al., 2020). Mit zunehmendem Fokus auf die Outcome-Ebene und damit
auf die Wirksamkeit von WPCs und Gewerkschaften nehmen die Beitrdge jedoch deutlich ab. Ein
Sensibilisierungseffekt bei einzelnen Personen kann also plausibel angenommen werden.
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Abbildung 23  Contribution claim 5: Beitrag der deutschen EZ zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am Arbeitsplatz einzufordern (Ausgangsdarstellung)

Instrumente:

+  Kapazitdtsentwicklung von Arbeiter*innen und zivilgesellschaftlichen Strukturen
+  Kapazitdtsentwicklung von Gewerkschaften

+  Unternehmensberatung und Weiterbildung

Dialog und Kooperation

Durch finanzielle Unterstiitzung ...

ermdglicht die deutsche EZ der FES
(tiber die Academy of Work) die
brancheniibergreifende Ausbildung
von Gewerkschafter*innen der
mittleren Fiihrungsebene.

Die Gewerkschaften
Arbeitnehmende, die an Beratungsplattformen \ verFreten zunehmend
(Frauencafés) teilnehmen, sind besser informiert, » die Interessen der

besser ausgebildet und selbstbewusster, Arbeitnehmenden
Durch finanzielle Unterstiitzung und verhandeln mit

(und Kapazitatsaufbau) der Zivilgesellschaft ... und.... den Textilfabriken

unterhilt die deutsche EZ eine Plattform fiir und der Regierung.
Arbeitnehmende, insbesondere fiir Frauen, um sich
tiber ihre Rechte und Pflichten zu informieren, .
konstruktive Wege des sozialen Dialogs zu finden, sich "_] den.ausge\.'uahlten .
mit anderen Arbeitnehmenden auszutauschen und - Textllfabrlkenvertreten. l:‘he
rechtliche Beratung und Unterstiitzung zu erhalten. WP(?S {o.der qndere ezl
Komitees) zunehmend
die Interessen der
Arbeitnehmenden
und werden aktiver.

diese Arbeitnehmenden sich zunehmend an WPCs,
andere partizipative Gremien oder Gewerkschaften
wenden oder dort Mitglied werden.

sensibilisiert die deutsche EZ ausgewihlte ... geschulte und aufgeschlossene Fabrikleitungen
Fabrikleitungen fiir die Vorteile des sozialen Dialogs. beginnen, den Wert des sozialen Dialogs
mit den Arbeitnehmenden zu erkennen.

Diese Fabrikleitungen férdern zunehmend
den Dialog mit den Arbeitnehmenden tiber
die WPCs oder andere Ausschiisse.

Legende:

[ Aktivitdten und Outputs —» Beitrag ist moglicherweise erfolgt

der deutschen EZ
eraeutsenen —p  Moglicher zukiinftiger Beitrag

Il Zusitzliche Einflussfaktoren
I outcomes

Zuverifizieren

Quelle: DEval,eigene Darstellung
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Abbildung 24 Contribution claim 5: Beitrag der deutschen EZ zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am Arbeitsplatz einzufordern

(weiterentwickelte Ausgangsdarstellung)
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Instrumente:

+  Kapazitdtsentwicklung von Arbeiter*innen und zivilgesellschaftlichen Strukturen

+  Kapazitdtsentwicklung von Gewerkschaften
+  Unternehmensberatung und Weiterbildung
+ Dialog und Kooperation

Durch finanzielle Unterstiitzung ...

ermdglicht die deutsche EZ der FES
(tiber die Academy of Work) die
brancheniibergreifende Ausbildung
von Gewerkschafter*innen der
mittleren Fiihrungsebene.

Durch finanzielle Unterstiitzung
(und Kapazitatsaufbau) der Zivilgesellschaft ...

unterhilt die deutsche EZ eine Plattform
fiir Arbeitnehmende, insbesondere fiir Frauen,
um sich Giber ihre Rechte und Pflichten zu
informieren, konstruktive Wege des sozialen
Dialogs zu finden, sich mit anderen
Arbeitnehmenden auszutauschen und rechtliche
Beratung und Unterstiitzung zu erhalten.

sensibilisiert die deutsche EZ ausgewdhlte
Fabrikleitungen fiir die Vorteile des sozialen Dialogs.

Die Gewerkschafter*innen erwerben
Kommunikationsfahigkeiten und wissen,
wie sie die Rechte und Interessen der
Arbeitnehmenden vertreten kénnen.

Arbeitnehmende, die an Beratungsplattformen
(Frauencafés) teilnehmen, sind besser informiert,
besser ausgebildet und selbstbewusster,

und ...

diese Arbeitnehmenden sich zunehmend an WPCs,
andere partizipative Gremien oder Gewerkschaften
wenden oder dort Mitglied werden.

...geschulte und aufgeschlossene Fabrikleitungen
beginnen, den Wert des Sozialen Dialogs mit
den Arbeitnehmenden zu erkennen.

Diese Fabrikleitungen férdern zunehmend

den Dialog mit den Arbeitnehmenden tiber
die WPC oder andere Ausschiisse.

Legende:

[ Aktivitdten und Outputs —» Beitrag ist moglicherweise erfolgt

der deutschen EZ u L .
—p Ergdnzter moglicher Beitrag

atzliche Einflussfakto:
Bl zusitzliche Einflussfaktoren —» madglicher zukiinftiger Beitrag

B outcomes

[
P

schwache Evidenz
mogliche Verdnderungen konnten nicht verifiziert werden
Kommentar des Evaluierungsteams

nach Validierung/Testung gestrichen

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Die Gewerkschaften
vertreten zunehmend
die Interessen der
Arbeitnehmenden und
verhandeln mit den
Textilfabriken und
der Regierung.

In den ausgewihlten
Textilfabriken vertreten
die WPCs (oder andere

beteiligte Komitees)
zunehmend die Interessen
der Arbeitnehmenden
und werden aktiver.
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Abbildung 25 Contribution claim 5: Beitrag der deutschen EZ zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am Arbeitsplatz einzufordern (Enddarstellung)

Instrumente:

* Kapazitdtsentwicklung von Arbeiter*innen und zivilgesellschaftlichen Strukturen
+  Kapazitatsentwicklung von Gewerkschaften

+  Unternehmensberatung und Weiterbildung

+ Dialog und Kooperation

Durch finanzielle Unterstiitzung ... . -
6 Die Gewerkschafter*innen erwerben

ermoglicht die deutsche EZ der Kommunikationsfahigkeiten und wissen,
FES (uiber die Academy of Work) die wie sie die Rechte und Interessen der
brancheniibergreifende Ausbildung Arbeitnehmenden vertreten kdnnen.
von Gewerkschafter*innen

der mittleren Fiihrungsebene.
& Arbeitnehmende, die an Beratungsplattformen

(Frauencafés) teilnehmen, sind besser informiert,
besser ausgebildet und selbstbewusster,

Durch finanzielle Unterstiitzung
(und Kapazitatsaufbau) der Zivilgesellschaft ... und ...

unterhalt die deutsche EZ eine Plattform
fiir Arbeitnehmende, insbesondere fiir Frauen, ’
um sich tiber ihre Rechte und Pflichten zu U vie einkaufende
informieren, konstruktive Wege des sozialen Unternehm
Dialogs zu finden, sich mit anderen beeinflussen, d
Arbeitnehmenden auszutauschen und rechtliche
Beratung und Unterstiitzungzu erhalten. ... geschulte und aufgeschlossene Fabrikleitungen
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Fabrikleitungen fiir die Vorteile des sozialen Dialogs. mit den Arbeitnehmenden zu erkennen.

diese Arbeitnehmenden sich zunehmend an WPCs,
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Diese Fabrikleitungen férdern zunehmend
den Dialog mit den Arbeitnehmenden tiber
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Legende:
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Die Gewerkschaften vertreten
zunehmend die Interessen
der Arbeitnehmenden
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den Textilfabriken
und der Regierung.

In den ausgewéhlten
Textilfabriken vertreten
die WPCs (oder andere

beteiligte Komitees)

zunehmend die Interessen
der Arbeitnehmenden
und werden aktiver.
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Kasten 4 Mogliche Ansatze zur weiteren Forderung von Gewerkschaften und WPCs

Aus der Evaluierung und der Bewertung des Beitrags zur Forderung von Interessenvertretungen ergeben
sich strategische Fragestellungen, die im Folgenden diskutiert werden sollen. Das Evaluierungsteam
mochte dadurch der deutschen EZ Orientierung bieten, wie die MaBnahmen zur Forderung der
Interessenvertretung von Arbeiter*innen in Bangladeschs Textilfabriken perspektivisch gezielter
unterstitzt werden konnen. Da Gewerkschaften und WPCs langfristig darauf abzielen, Arbeiter*innen zu
starken (l110), stellt sich zundchst die Frage, ob einer der beiden Mechanismen zur Vertretung der
Interessen von Arbeiter*innen geeigneter erscheint.

WPCs sind durch die Teilhabe der Fabrikleitung gekennzeichnet, was fiir ihre vollumfangliche Funktion
insbesondere von Expert*innen aus der Wissenschaft wie auch der Textilwirtschaftsunternehmen und
der Zivilgesellschaft als maBgebliche Hiirde erachtet wird. Das Arbeitsgesetz sieht vor, dass WPCs durch
einen demokratischen Wahlprozess formiert werden. Dieser Prozess birgt jedoch massive
Herausforderungen, die sich maRgeblich auf die Arbeit und Wirksamkeit der WPCs auswirken. Risiken
bestehen beispielsweise hinsichtlich der Einflussnahme der Fabrikleitung auf den Wahlausschuss
(184, 1111). So sehen Expert*innen aus Wissenschaft, Textilwirtschaft und der Zivilgesellschaft die Gefahr,
dass die Fabrikleitung WPC-Vertreter*innen aus Arbeiter*innenkreisen fiir die Durchsetzung ihrer
Eigeninteressen instrumentalisieren kann (1110, 1111, 1213). Die Fabrikleitungen verstehen WPCs insgesamt
als ein Managementinstrument, das ihnen die Kommunikation mit den Arbeiter*innen ermdglicht.
Umgekehrt, also die Kommunikation von Arbeiter*innen an die Fabrikleitung, funktioniert der
Mechanismus aber noch nicht ausreichend (Hossain und Akter, 2021; 181, 1110).

Gewerkschaften wird eine deutlich stirkere Hebelkraft als den WPCs beigemessen; begriindet wird dies mit
den gesetzlichen Rahmenbedingungen und ihrer Verankerung in den Fabriken. Die restriktiven Vorschriften
des nationalen Arbeitsgesetzes beschranken diese Hebelkraft aber, indem sie die Griindung einer Gewerkschaft
erschweren (Hossain und Akter, 2021; ILO, 2022; 1112).52 Im Vergleich zu den unabhingigen Gewerkschaften
besitzen WPCs laut wissenschaftlichen Expert*innen keine Hebelkraft. Dies begriindet sich durch das fehlende
Recht auf Streik, wodurch es WPCs an entsprechenden Druckmitteln mangelt, um die Fabrikleitung zu
Entscheidungen zu veranlassen und Verhandlungen voranzutreiben (1110, [113).

Gewerkschaften setzen sich fiir die Gewahrleistung der Arbeiter*innenrechte ein und nutzen hierbei
Streiks und Proteste, wohingegen WPCs eher der Sensibilisierung der Arbeiter*innen fiir diese Rechte
dienen. Gewerkschaften, die auch auBerhalb der Fabriken agieren kénnen, konnen sich deutlich starker fir
die Rechte der Arbeiter*innen einsetzen als WPCs. Zudem eroffnen Gewerkschaften — anders als die
fabrikinternen WPCs — einen besseren Raum fiir den freien Austausch. Gewerkschaften bieten oftmals
insbesondere dann einen Vorteil, wenn WPCs aufgrund ihrer Anbindung an das Unternehmen keine
Handlungsmoglichkeit mehr besitzen (beispielsweise bei Entlassung oder Kindigung) (l110).
Gewerkschaften haben durch Streiks und Proteste die Moglichkeit, auch fundamentalere MaBnahmen zu
ergreifen. WPCs dagegen sind vielmehr fir die Sensibilisierung der Fabrikleitung und der Arbeiter*innen
sowie fiir die Schaffung von mehr Transparenz verantwortlich (1110).

52 Eir die Grindung einer Gewerkschaft bedarf es mindestens 20 Prozent der Gesamtbelegschaft. Dieser Schwellenwert wird laut
Interviewpartner*innen auf Fabrikebene nur selten erreicht (I1111—-1113), was dazu fihrt, dass der gewerkschaftliche Organisationsgrad im
Textilsektor Bangladeschs bei lediglich 3 Prozent liegt (Moazzem, 2017; 1212) und nur sehr langsam Fortschritte in der Interessenvertretung durch
Gewerkschaften verzeichnet werden (Kabeer et al., 2019).
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Gewerkschaften weisen jedoch einige Schwachstellen auf, die ihre Arbeit in Bangladesch negativ
beeinflussen. Neben einer hohen Korruption (1118, 12119) und der teils engen Verflechtung zwischen
Gewerkschaften und Politik (Hossain und Akter, 2021; l111, 1112, 1116) gibt es zwischen einzelnen
Gewerkschaften auch Rivalitdten, die insbesondere bei Tarifverhandlungen zu Problemen fiihren
(Hossain und Akter, 2021; 1119).

Dennoch wird die Forderung der Gewerkschaften fiir eine wirksame Vertretung der Interessen von
Arbeiter*innen als zielfilhrend erachtet, wobei Interviewpartner*innen grundsatzlich einen groRen
Mehrwert in der Komplementaritit der beiden Gremien — Gewerkschaften wie WPCs — sehen (184, 1110—
I212). Eine starkere gesetzliche Regelung zu verabschieden, in der die jeweilige Funktion der beiden Gremien
geklart wird, erachteten einige Interviewpartner*innen als eine wichtige Voraussetzung fiir die Férderung von
Interessenvertretungen. Sofern nur einer der beiden Mechanismen geférdert werden soll, pladierten einige
Interviewpartner*innen fir die Forderung der Gewerkschaften, was durch die bessere Hebelkraft begriindet
wird (184, 11120—1112). Dennoch boten die nun verpflichtenden WPCs laut einem*r Interviewpartner*in generell
eine gute Moglichkeit, das Beschwerdesystem in Bangladeschs Textilfabriken zu verbessern (1110).

Um zu gewdhrleisten, dass die Funktion von Interessenvertretungen sich verbessert, gilt es daher, an
zwei Stellschrauben zu drehen. Eine Stellschraube umfasst die Verbesserung der legislativen
Rahmenbedingungen zur Entwicklung einer gewerkschaftsfreundlicheren Atmosphéare, eine andere die
Forderung der WPCs. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen kann beispielsweise durch die Starkung
der Vereinigungsfreiheit, der freien MeinungsaulRerung und der Gewahrung eines tatsachlichen Rechts auf
Tarifverhandlungen im Arbeitsgesetz erfolgen (I81). Da in WPCs ein wichtiger Briickenmechanismus
gesehen wird, um die Beschwerden der Arbeiter*innen zu artikulieren und ihre Forderungen auf Ebene der
Fabrikleitung anzubringen (Kabeer et al., 2019; 1111, 1113), wodurch eine Méglichkeit zur Herstellung einer
Form von Fabrikdemokratie geschaffen werden kann (Kabeer et al., 2019), gilt es zum anderen, die WPCs
zu fordern (l1120—1112). Die Triangulation von Primar- und Sekundardaten zeigt, dass WPCs die
Gewerkschaften dennoch keinesfalls ersetzen kénnen, sondern, wie es auch mit dem derzeitigen Gesetz
bereits vorgesehen ist, vielmehr als Instrument zur Ergdnzung der Gewerkschaften dienen sollten (Anner,
2018b; 1111, 1213). Ein*e Interviewpartner*in schlug daher vor, dass Fabriken zunachst mit WPCs arbeiten,
diese dann aber nach einer definierten Zeit (beispielsweise nach zwei Jahren) durch fabrikinterne
Gewerkschaften abgelost werden sollten (1112). Zur Gewahrleistung dessen bedarf es jedoch einer
Scharfung der konkreten Arbeitsbereiche und Rollen der beiden Instrumente im Arbeitsgesetz (1111).

Die Daten der Evaluierung zeigen, dass die Forderung sowohl der Gewerkschaften als auch der WPCs
zielfilhrend sein kann. Als Vorrausetzung hierzu gilt es, die Makroebene starker zu fordern und somit
geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen (I1112). Zudem wird ein weiterer Ansatzpunkt zur Starkung der
Interessenvertretungen in der Einbindung einkaufender Unternehmen gesehen. Diese konnten ihre
erhohten Standards als Druckmittel einsetzen, um die produzierenden Fabriken ihrer Lieferketten zur
Gewabhrleistung funktionierender WPCs und Gewerkschaften zu bewegen (181, 1110, 1111, 1113).

3.2.5 Zusammenfassende Bewertung der Evaluierungsfragen 1.3 und 2.1

Die deutsche EZ setzt in Bangladesch verschiedene Instrumente ein, um unterschiedliche Akteursgruppen
vor Ort zu adressieren und dariiber Menschenrechtsverletzungen und umweltschadliche Auswirkungen zu
reduzieren. Da das Bangladesch-Portfolio organisch gewachsen ist, wurde die intendierte Kombination von
Instrumenten in der Konzeption nicht systematisch mitgeplant. Insgesamt zeigt sich, dass in den Anfangen
der deutschen Zusammenarbeit mit Bangladesch wenige Instrumente eingesetzt wurden. Im weiteren
Verlauf des Portfolios wurden dann zunehmend verschiedene Instrumente eingesetzt. Nicht alle relevanten
Akteure werden ausreichend bericksichtigt. Dazu zahlen beispielsweise einkaufende Unternehmen, deren
Hebelwirkung nicht ausreichend genutzt wird, und auch weniger ambitionierte Textilfabriken.
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Das Kriterium ,Eignung des Instrumenten-Mix der deutschen EZ in Bangladesch” (Anspruchsniveau-l 1.3.1)
wird daher als teilweise erfiillt bewertet.

Das Kriterium ,Beitrag der deutschen EZ zum besseren Schutz der Textilarbeiter*innen gegen das Risiko von
Arbeitsunféllen” (Anspruchsniveau-l 2.1.1) ist teilweise erfiillt. So hat die deutsche EZ einen moderaten
Beitrag zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfillen geleistet. Der Beitrag ist
nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.
Diese Veranderungen reichen nicht aus, um mafRgeblich zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von
Arbeitsunfallen beizutragen.

Das Kriterium ,Beitrag der deutschen EZ zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs und der
Umweltverschmutzung durch Textilunternehmen® (Anspruchsniveau-l 2.1.2) ist teilweise erfillt. Die
deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur Reduzierung von Ressourcenverbrauch und
Umweltverschmutzung geleistet. Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafir,
dass er zu positiven Veranderungen geflihrt hat. Diese Verdnderungen reichen nicht aus, um mafgeblich zur
Reduzierung von Ressourcenverbrauch und Umweltverschmutzung beizutragen.

Das Kriterium ,Beitrag der deutschen EZ zur verbesserten Vertretung der Interessen von
Arbeitnehmer*innen” (Anspruchsniveau-| 2.1.3) ist kaum erfiillt. Die deutsche EZ hat einen sehr geringen
Beitrag dazu geleistet, dass Interessenvertretungen starker genutzt werden und zudem kaum dazu
beigetragen, dass eingereichte Beschwerden der Arbeiter*innen angemessen vertreten werden. Der Beitrag
ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen
gefiihrt hat. Diese Veranderungen reichen nicht aus, maligeblich zur Verbesserung der Interessenvertretung
von Arbeitnehmer*innen beizutragen.

Einordnung und Ausblick

Die deutsche EZ hat grundsatzlich das Potenzial, einen wichtigen Beitrag zu zukiinftigen Verbesserungen zu
leisten. Dies ergibt sich aufgrund des Engagements der deutschen EZ zur gesetzlichen Unfallversicherung.
Verbesserungen sind im Hinblick auf den Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfallen
erwartbar (D51). So ist es wahrscheinlich, dass im Rahmen der Ubergangslésung etwa vier Millionen
Arbeiter*innen im Todesfall sowie im Fall von dauerhafter Invaliditdt nach internationalen Standards geschitzt
werden (D51). Als Voraussetzung fiir die mittlerweile angelaufene Ubergangslésung einer gesetzlichen
Unfallversicherung wurde der gemeinsame Beitrag der deutschen EZ und der ILO genannt.>3 Diverse
Interviewpartner*innen erachten die zukinftige Unterstltzung von ILO und GIZ als entscheidend, um die
Ubergangsldsung einer Unfallversicherung in eine permanente und vollumfingliche Unfallversicherung in der
Textil- und Bekleidungsindustrie zu Uberfihren (167, 175—177, 180, 185, 188, 1102, 1113, 1116, 1119).
Damit Arbeiter*innen davon profitieren kénnen, so die Warnung zivilgesellschaftlicher Vertreter*innen, muss
allerdings sichergestellt werden, dass Schwachen aktuell bestehender Entschadigungsmechanismen,
zum Beispiel fehlende Beitragszahlungen von Unternehmensseite, keine Kontrollen, administrative Hirden in
der Antragsstellung (Huda, 2020), im Rahmen der Ubergangsldsung proaktiv vermieden werden.

Die Wirkung der deutschen EZ fiir einen effizienteren Umwelt- und Ressourcenverbrauch ist von
verschiedenen Faktoren abhdngig. Als forderlich wird a) die Erhéhung der Lieferkettentransparenz der
einkaufenden Unternehmen, b) die bedarfsgerechte Bereitstellung von Dienstleistungen fir die
Textilfabriken sowie c) die zielgerichtete Adressierung der Fabrikleitung>* erachtet (112, 113, 1104, 1124, 1168).

53 zum Stand der Datenerhebung war die Einfiihrung der Ubergangslésung einer Unfallversicherung in Bangladesch noch unklar. Mittlerweile ist
bekannt geworden, dass die Ubergangslésung Ende Juni 2022 angelaufen ist.

54 Dies umfasst beispielsweise ein zielgruppengerechtes Finanzierungsangebot sowie den Zugang zu Dienstleistungen im Bereich der
Klarschlammbehandlung und -entsorgung.
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Ein einkaufendes Unternehmen merkte beispielsweise an, dass die einkaufenden Unternehmen héaufig kein
vollstandiges Bild von der eigenen Lieferkette hatten und die Schulungen dementsprechend auch nicht alle
Akteure mit Bedarfen erreichen wiirden (169). Zukiinftig erscheint es plausibel, dass umfassendere
Verbesserungen im Bereich der sauberen Produktionspraktiken erreicht werden kdnnen. Hierfir sind
MaBnahmen der deutschen EZ auf Makro- und Mesoebene eine Grundbedingung (Haque, 2017;
Sakamoto et al., 2019; SANDEE, 2016; D56; 1124).

Die Forderung der Gewerkschaften wird fiir eine wirksame Vertretung der Interessen von Arbeiter*innen als
zielfilhrend erachtet, wobei Interviewpartner*innen grundsatzlich einen groen Mehrwert in der
Komplementaritit der beiden Gremien — Gewerkschaften wie WPCs — sehen (184, 1110-1112). Um zu
gewahrleisten, dass sich die Situation der Interessenvertretungen verbessert, gilt es daher laut diversen
Interviewpartner*innen an zwei Stellschrauben zu drehen. Eine Moglichkeit ist die Verbesserung der
legislativen Rahmenbedingungen zur Entwicklung einer gewerkschaftsfreundlicheren Atmosphare (184, 1110—
1112). Angemerkt wurde beispielsweise, dass Anderungen des bislang restriktiven Arbeitsrechts niitzlich waren,
um die Bildung von Gewerkschaften zu férdern (I1112). Eine weitere Stellschraube ist die Férderung der WPCs
in Zusammenarbeit zwischen ILO und GIZ wie durch das 2021 angelaufene HELD-Vorhaben (181, 1110—-1113).

Das Evaluierungsteam geht davon aus, dass das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz und auch die
kommende EU-Regelung weitere Veranderungen in Bangladesch anstoBen werden. Mdglich erscheint, dass
beispielsweise weniger ambitionierte Textilfabriken in Bangladesch starker in die Pflicht genommen werden,
sofern diese mit einkaufenden deutschen oder europdischen Unternehmen kooperieren. Daher ist denkbar,
dass sich die Eigenmotivation dieser Textilfabriken dndern kann und ein window of opportunity besteht,
weitere Textilfabriken zu erreichen.

3.3 Fallstudie Deutschland

Im Kapitel 3.3 beantwortet das Evaluierungsteam die Frage, inwieweit der Instrumenten-Mix der deutschen
EZ dazu beitrigt, dass einkaufende Textilunternehmen in Deutschland ihre unternehmerischen
Sorgfaltspflichten erfiillen (EF 2.2). Die Befunde werden im Rahmen von drei contribution stories dargelegt:
(D) Férderung unternehmerischer Sorgfaltspflichten durch freiwillige Initiativen (contribution claim 6), (E)
Férderung der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung und des nachhaltigen Konsums (contribution claims 7
und 8) und (F) sowie Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen (contribution claim 9). Dabei geht
jede contribution story in drei Schritten vor: Erstens werden die Verbesserungen im jeweiligen Feld werden
skizziert, zweitens die Beitréige der deutschen EZ zu diesen Verbesserungen analysiert und drittens die
beschriebenen Beitrdge der deutschen EZ bewertet. Die Evaluierungsmatrix bildet die Grundlage fiir die
Bewertung (siehe Anhang 9.2 im Hauptbericht). Dort sind das Anspruchsniveau-I auf Ebene der contribution
story sowie das Anspruchsniveau-1l auf Ebene des contribution claim definiert.

3.3.1 Contribution story D: Forderung unternehmerischer Sorgfaltspflichten bei einkaufenden
Textilunternehmen

Anspruchsniveau-l 2.2.1: Kriterium

Die deutsche EZ tragt mit freiwilligen | # Beitrag der deutschen EZ zu besserer Zertifizierung,
Initiativen dazu bei, dass einkaufende Beratungsangeboten und Vernetzungsméglichkeiten fur
Unternehmen aktiver werden, einkaufende Textilunternehmen, die nachhaltig agieren wollen
um ihren unternehmerischen

Sorgfaltspflichten nachzukommen.
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Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es hinsichtlich der Sorgfaltspflichten von einkaufenden

Textilunternehmen in Deutschland gegeben?

Textilunternehmen haben in den letzten Jahren Sorgfaltspflichten starker in ihre Managementprozesse
integriert und setzen sich umfassender mit Menschenrechten auseinander (Pieper, 2018; Scheper, 2015).
Gleichzeitig gehen die landeriibergreifenden  Tatigkeiten von Unternehmen mit neuen
unternehmenspolitischen Verpflichtungen einher. Diese gehen (iber die Einhaltung nationaler Gesetze
hinaus und beziehen sich stattdessen oft auf internationale normative Konzepte (Emons et al., 2021).

Sektorspezifische @ Zusammenschliisse von Unternehmen zum Thema ,unternehmerische
Sorgfaltspflichten” wurden insbesondere nach der Tragédie um die Textilfabrik Rana Plaza gegriindet
(Pieper, 2018). Im Bereich existenzsichernde Léhne ist Action, Collaboration, Transformation (ACT) die groRte
Initiative im Textilsektor. In ACT sind nicht nur Unternehmen, sondern auch internationale
Gewerkschaftsverbande engagiert. Zudem hat sich auch Accord daran beteiligt. Zu den Errungenschaften
dieser Initiative zahlt, dass sich international bekannte Textilmarken zur Zahlung existenzsichernder Léhne
bei ihren Zulieferunternehmen verpflichtet haben (Emons et al., 2021).

SchlieBlich haben zahireiche 6ffentliche und private Standardorganisationen Kriterien fiir eine nachhaltige
Produktion von Textilwaren entwickelt, die durch Audits gepriift und durch Siegel zertifiziert werden
(Pieper, 2018). Unternehmen oder einzelne Produkte kdnnen im Rahmen eines Audits ein Siegel erhalten,
das besagt, dass die Produktion entsprechend festgelegten Kriterien erfolgt. Positive Auditierungen miinden
dann in die Zertifizierung durch entsprechende Siegel. So heterogen wie die Textilwirtschaft ist jedoch auch
die Siegellandschaft. So decken manche Standardorganisationen spezielle Teilaspekte wie den Einsatz von
Chemikalien (zum Beispiel ZDHC) ab und andere, beispielsweise Fair Trade, den gesamten Bereich der
Bekleidungsbranche (Pieper, 2018).

Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ zu den beschriebenen Verbesserungen geleistet?

Die deutsche EZ hat zur Forderung der unternehmerischen Sorgfaltspflichten von einkaufenden deutschen
Textilunternehmen vor allem Sektorvorhaben>> durchgefiihrt. Die Sektorvorhaben ,Nachhaltigkeit in Textil-
Lieferketten” und ,Nachhaltigkeitsstandards und o6ffentlich-private Verantwortung” wurden jeweils einmal
verlangert.

Ausbau von Brancheninitiativen

Mit dem Biindnis fiir nachhaltige Textilien — dem ,Textilbiindnis“ — wurde das Instrument , Ausbau von
Brancheninitiativen” fiir die Textilbranche durch das BMZ umgesetzt. Das Textilbiindnis wurde im Oktober
2014 durch das BMZ gegriindet und bildet einen freiwilligen Zusammenschluss von unterschiedlichen Akteuren
in der Textilbranche. Das Textilblindnis selbst formuliert den Anspruch, rund 50 Prozent des deutschen
Einzelhandelsumsatzes abzubilden (Bindnis fiir nachhaltige Textilien, 2017b). Zum Ende der Berichtslegung im
Marz 2022 bestand das Biindnis aus 124 Mitgliedern, darunter 70 einkaufenden Unternehmen, 15 Verbanden,
20 Nichtregierungsorganisationen, sieben Standardorganisationen, zwei Gewerkschaften, der Bundesregierung
und neun beratenden Mitgliedern (Blindnis fir nachhaltige Textilien, 2022a).

55 Sektorvorhaben werden durch die GIZ durchgefiihrt und sind institutionell im Bereich ,,Sektor- und Globalvorhaben” (GloBe) verankert. Ziel und
Zweck der Sektorvorhaben ist die begleitende Umsetzung von MalRnahmen des BMZ zu ausgewahlten Themen beziehungsweise Sektoren.
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Zweck des Textilbiindnisses ist es, seine (Unternehmens-)Mitglieder dabei zu unterstiitzen, eigene
Prozesse aufzusetzen oder weiterzuentwickeln, um menschenrechtliche sowie Umweltrisiken zu
identifizieren und zu minimieren. Dies geschieht durch die Bereitstellung einer technischen Infrastruktur
(Plattform) sowie der Organisation und Dokumentation des Dialogs durch das bei der GIZ ansassige
Blindnissekretariat. Bezugspunkt der Arbeit des Textilblindnisses ist der OECD-Leitfaden fiir die Erflllung der
Sorgfaltspflicht zur Forderung verantwortungsvoller Lieferketten in der Bekleidungs- und
Schuhwarenindustrie>® (Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2020). Dieser
Leitfaden unterstitzt bei der Umsetzung der in den OECD-Leitsdatzen fir multinationale Unternehmen
formulierten Due-Diligence-Empfehlungen, um potenzielle negative Effekte durch unternehmerische
Aktivitaten zu vermeiden und zu beheben. Dariber hinaus unterstiitzt der Leitfaden bei der Umsetzung der
in den VN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte enthaltenen Due-Diligence-Empfehlungen und
steht im Einklang mit der Erkldrung der ILO lber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2020).

Inhaltlich ist das Engagement durch drei Sdulen strukturiert: 1. Sdule: ,individuelle Verantwortung®; 2.
Sdule: ,gemeinsames Engagement”; 3. Sdule: ,gegenseitige Unterstiitzung”. In der ersten Saule
yindividuelle Verantwortung” berichten die Bilindnismitglieder in einem Review-Prozess von ihren
individuellen Zielen (Roadmap) und ihren Fortschritten bei der Umsetzung der unternehmerischen
Sorgfaltspflichten. In der zweiten Saule ,,gemeinsames Engagement” werden Projektaktivitdten unterstiitzt,
die von Biindnismitgliedern angestoRen und in sogenannten Biindnisinitiativen bearbeitet werden. In den
Blndnisinitiativen werden Leitfaden oder Lernpakete zur Verfiigung gestellt (D07; 120). In der dritten Saule
,gegenseitige Unterstitzung” werden Uber die Mitgliederplattform und im Rahmen von Pradsenz- und
Onlineformaten Informationen zu relevanten Nachhaltigkeitsthemen zur Verfligung gestellt und
ausgetauscht. Zudem werden Beispiele prasentiert und diskutiert, und die Vernetzung wird gefoérdert. Die
Blndnismitglieder kénnen zudem wechselnde Schulungsangebote nutzen (Biindnis fur nachhaltige Textilien,
2021¢; 120, 122). Dariber hinaus arbeitet das Textilblindnis in strategischen Partnerschaften mit anderen
Brancheninitiativen wie der Fair Wear Foundation (FWF)>7 oder dem Biindnis ZDHC zusammen, um die
Breitenwirksamkeit zu erhéhen und mit dem Ubernehmen gegenseitiger Standards und Praktiken
Komplementaritat sicherzustellen (120).

56 Nachfolgend verwendet das Evaluierungsteam mit ,, OECD-Leitfaden zur Erfiillung der unternehmerischen Sorgfaltspflicht” eine gekirzte Version
des Titels.

57 Die FWF ist eine branchenspezifische Multi-Stakeholder-Initiative (MSI), die 1999 in den Niederlanden gegriindete wurde und bei ihren

Mitgliedsunternehmen im Bereich ,,Outdoor und Sportkleidung” zur Verbesserung bei den unternehmerischen Sorgfaltspflichten beigetragen hat

(log, 135). FWF arbeitet mit Markenunternehmen, Fabriken, Gewerkschaften, NGOs und zum Teil auch mit Regierungen zusammen. Ziel ist die

Untersuchung von und die Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen in elf Produktionslédndern in Asien, Europa und Afrika (Fair Wear, o. J.).
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Tabelle 5 Beitrag der drei Sdulen des Textilbiindnisses fiir die verschiedenen Unternehmenskategorien

Nachhaltigkeitsfiihrende Nachhaltigkeitsneulinge Nachhaltigkeitsnachziigler

Definitions8 Durch mehrfache Es sind keine/kaum Unternehmen mit
Zertifizierung und eines Erfahrungen mit der a) einem hohen Marktanteil,
in das Geschéaftsmodell Umsetzung der b) Erfahrungen im Bereich
integrierten Nachhaltig- unternehmerischen internationale Standards“
keitskonzepts weisen diese | Sorgfaltspflichten sowie
Unternehmen ein hohes vorhanden. Es handelt sich | ¢) geringen Ambitionen,
Ambitionsniveau in Bezug hierbei meist um kleinere, sich in der Umsetzung der
auf die eigenen Sorgfalts- aber auch mittelstandische | eigenen Sorgfaltspflichten
pflichten auf. Unternehmen ohne eigene | \eiterzuentwickeln

Nachhaltigkeitsabteilung.

Sdiule 1 eher gering: hoch: eher gering:

vindividuelle weitere Verifizierungs- (erstmalige) Herstellung eher eine reine formalistische

Verantwortung“ moglichkeit der eigenen von Transparenz Uber die Weiterentwicklung, die

(Review-Prozess)>®

Sdule 2
»gemeinsames
Engagement”
(Biindnisinitiativen)

Séiule 3
»gegenseitige
Unterstiitzung”
(Dialog & Mitglieder-
versammlungen)

Nachhaltigkeitsprozesse
durch Dritte

eher hoch:

eigene Themen kénnen zur
gemeinsamen Bearbeitung
in den Blindnisinitiativen
eingebracht/gesetzt
werden; Sichtbarkeit flr
das eigene Geschéaftsmodell
ist gestarkt

eher hoch:
Synergiepotenziale und
das Lernen stellen den
zentralen Mehrwert dar.
Diese sind durch die
Heterogenitat der
Mitgliedsunternehmen
zum Teil eingeschrankt.

Betrachtung der Zulieferer
hinaus und damit Betrach-
tung bisher eher unbertick-
sichtigter Risiken in der
eigenen Lieferkette

eher gering:

Lernangebote sind
teilweise zu kostenintensiv,
die Mitarbeit zu
ressourcenintensiv

hoch:

Orientierung an Best-
Practice-Beispielen von
Nachhaltigkeitsfihrenden
oder strategischen Partnern
zum Umgang mit Risiken;
Nutzung von Informationen
und Lernformaten, um
eigene eingeschrankte
Kapazitaten zu
kompensieren

Quelle: DEval, eigene Darstellung nach Tachizawa und Wong (2015)
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gegebenenfalls fur die
Berichterstellung im Zuge
des LkSGs fiir die betroffenen
Unternehmen hilfreich sein
kann

eher hoch:

Themen kénnen
eingebracht/gesetzt werden;
Sichtbarkeit fiir das eigene
Geschaftsmodell ist gestarkt

eher gering:

wenig Interesse am
gegenseitigen Lernen,

da freiwillige Anpassung
der eigenen Prozesse wenig
im Vordergrund steht®°

Die Kategorisierung der Mitgliedsunternehmen des Textilblindnisses und die entsprechende Definition beziehen sich auf Unternehmens-

strategien und Erfahrungen hinsichtlich der Umsetzung unternehmerischer Sorgfaltspflichten. Diese Zuordnung zu den Unternehmenstypen ist
dabei nicht immer eindeutig. Unternehmen kénnen Eigenschaften unterschiedlicher Typen in sich vereinen.

59
60

mussen, sodass das Interesse an der Saule ,gegenseitige Unterstiitzung” womaoglich steigt.

Die Bewertung der Saule 1 bezieht sich auf den Review-Prozess, wie er vor seiner Revision im Jahre 2021 bestand.
Es ist anzunehmen, dass Unternehmen dieser Kategorie infolge des 2023 in Kraft getretenen LkSGs ihre eigenen Prozesse werden anpassen
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Die Motivation zur Mitgliedschaft am Textilbiindnis unterscheidet sich zwischen den einzelnen
Unternehmenstypen. Entsprechend wird im Folgenden zwischen Nachhaltigkeitsfiihrenden,
Nachhaltigkeitsneulingen  und  Nachhaltigkeitsnachziiglern®®  unterschieden (sieche Tabelle 5).
Nachhaltigkeitsfiihrende werden Mitglied beim Textilblindnis, um hier das Thema der nachhaltigen
Lieferkette voranzubringen. Sie erhoffen sich von ihrer Mitgliedschaft einen Austausch mit politischen und
zivilgesellschaftlichen Akteur*innen (lo4, 120), aber auch die Médglichkeit, Synergien mit 3hnlichen®2
Mitgliedsunternehmen zu schaffen (lo1, 107). Nachhaltigkeitsneulinge hoffen auf konkrete Unterstiitzung bei
der Umsetzung ihrer unternehmerischen Sorgfaltspflichten. Fiir sie ist die Beratungstatigkeit des Blindnisses
und der Austausch mit den Nachhaltigkeitsflihrenden besonders relevant (lo1, lo2, 120).
Nachhaltigkeitsnachziigler wollen das Biindnis zur politischen Einflussnahme nutzen (112, 113, 139). lhre
Beteiligung wird auch vom Textilblindnis selbst angestrebt, da man sich von ihrem Engagement einen
Skaleneffekt auf den Textilmarkt in Deutschland als Ganzes erhofft (110, 112, 113, 130, 133, 136).

Der Mehrwert des in der ersten Saule ,individuelle Verantwortung” verankerten Review-Prozesses ist vor
allem fiir Nachhaltigkeitsneulinge gegeben, da sie im Rahmen des Review-Prozesses bei der Planung und
Umsetzung ihrer unternehmerischen Sorgfaltspflichten unterstiitzt werden. Der Mehrwert des Review-
Prozesses liegt nach eigenen Aussagen fiir Neulinge darin, dass Transparenz beispielsweise Uber die
Produzent*innen der Lieferkette hergestellt und dadurch das Augenmerk auf bisher oftmals
unberiicksichtigte Risiken gerichtet wird (lo2, 103, 110, 111, 124). Der Review-Prozess ist fir alle
Mitgliedsunternehmen sehr aufwendig, vor allem aber fiir Neulinge, die lGber weniger Kapazitaten fir den
Review-Prozess verfligen als Nachhaltigkeitsnachzligler und Nachhaltigkeitsfiihrende (los, 111—-113, 115).
Daher wird gerade von Neulingen die Beratung durch das Textilbliindnis geschatzt und in Anspruch
genommen (D08, D09; lo1—103, 124). Zudem wird die vorgegebene Struktur des Review-Prozesses als
hilfreiche, leicht zugédngliche Orientierung empfunden (102, 103, 110).

Bei den Nachhaltigkeitsfilhrenden und den Nachhaltigkeitsnachziiglern ist der Mehrwert des Review-
Prozesses geringer und wird eher in der kostenlosen Verifizierung der eigenen Tatigkeiten durch Dritte
gesehen (lo1, l02, 107, 108, 110, 130). Nachhaltigkeitsfiihrende nutzen fiir den Review-Prozess vorhandene
Prozesse, die sie im Rahmen anderer Zertifizierungen oder Mitgliedschaften bereits in ihren Unternehmen
etabliert haben. Hier werden die strategischen Partnerschaften des Textilblindnisses relevant, die es
ermoglichen, das Berichterstattungsverfahren von ACT, FWF oder ZDHC fiir den Review-Prozess zu nutzen
(D10-D13; lo1, log, 1122, 124, 130, 136). Auch Nachhaltigkeitsnachziigler berichten zu den Sorgfaltspflichten
bereits an anderer Stelle und sehen im Review-Prozess kaum einen Mehrwert. Der Review-Prozess ist fiir
diese (und auch fiir einige Nachhaltigkeitsfiihrende) nur eine weitere, anders geartete Berichterstattung, die
aufgrund zusatzlicher Vorgaben beispielsweise fiir die Risikoanalyse vor allem eine formalisierte
Weiterentwicklung darstellt. Der Review-Prozess tragt dadurch dazu bei, dass Defizite und Risiken besser
analysiert werden kénnen, leistet aber noch keinen Beitrag dazu, dass die Risiken der eigenen Lieferketten
effektiv reduziert werden. Hierflir bedarf es anderer Formate (lo1, 102, 111-114, 134).

Im Jahr 2021 fand die Revision des Review-Prozesses statt, die dazu diente, den Weiterentwicklungswillen
der Mitgliedsunternehmen zu stirken (107, 110, 124, 133) und die Biindnisarbeit zu internationalisieren
(Hiltscher, 2021b; D15; 101, 120, 130, 133). Die Revision wird vor allem bei den Nachhaltigkeitsfilhrenden und
den Neulingen wegen seines hoheren Ambitionsgrads und der starkeren Anpassung an internationale
Standards begriif3t (Hiltscher, 2021; D15; lo1, 120, 130, 133). Die Revision des Review-Prozesses erfolgte auf

61 siehe hierzu FuRnote 66.
62 Unter shnlichen Unternehmen werden Unternehmen desselben Marktsegments und mit dhnlichem Ambitionsniveau im Hinblick auf soziale und

okologische Nachhaltigkeit verstanden.
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Basis des OECD-Leitfadens zur Erfiillung der unternehmerischen Sorgfaltspflicht und sollte zu einer Starkung
des risikobasierten Ansatzes fihren (OECD, 2020; l01). Trotz des mit der Revision des Review-Prozesses
einhergehenden Mehraufwands fiir die Mitgliedsunternehmen wurde diese Weiterentwicklung laut einer
bundnisinternen Befragung weitestgehend begriiRt.®3 Bemangelt wurde hauptsachlich von Neulingen, die
wenig Kapazitaten fir das Nachhaltigkeitsmanagement besitzen, sowie von Nachhaltigkeitsnachziiglern der
mit der Revision einhergehende Mehraufwand (102, 111, 112, 130).%4 Infolge der Revision wurde der Druck zur
Umsetzung der unternehmerischen Sorgfaltspflichten erhéht, was dazu fiihrte, dass sich speziell die
Nachhaltigkeitsnachzligler weiterentwickeln mussten. Besonders von einigen Nachhaltigkeitsfiihrenden wird
der durch den neuen Review-Prozess erhohte Druck auf die Weiterentwicklung der
Nachhaltigkeitsnachzligler begriit (lo4, 107, 130). Anzumerken ist hier, dass es im Jahr 2021 mehr als 28
Austritte aus dem Textilblindnis gab, was zum Teil auf die Weiterentwicklung des Review-Prozesses
zurlickgefuhrt wird (Hiltscher, 2021; 108, 124).

Der Mehrwert der zweiten Saule ,gemeinsames Engagement” besteht darin, dass Blindnismitglieder Themen
einbringen kénnen, um diese im Austausch mit Expert*innen und weiteren Biindnismitgliedern in
gemeinsamen Projekten in den Produktionslandern zu bearbeiten. In der Saule ,,gemeinsames Engagement”
werden teilweise regionalspezifische Themen wie die Arbeitsbedingungen in Tamil Nadu®> und libergeordnete

Themen wie ,existenzsichernde Lohne” bearbeitet. Nachhaltigkeitsfihrende und Nachhaltigkeitsnachziigler
haben hier—aufgrund der vorhandenen Ressourcen —die Mdglichkeiten, ihre Ideen und Perspektiven fir solche
Themen unterzubringen, und erhalten dadurch auch politische Sichtbarkeit (120). Zudem findet zum Teil eine
Kooperation mit den jeweiligen Regionalreferaten des BMZ und der Blindnisinitiativen statt, die es ermoglicht,
die durch die Blindnismitglieder gesetzten Themen auch auf politischer Ebene zu bearbeiten (120). Neulinge
nehmen bei den Biindnisinitiativen eine eher passive Rolle ein, denn ihnen fehlen entweder personelle
Kapazitaten oder Expertise, um sich aktiv zu beteiligen (lo1, 103, los, 107, 111).

Viele Mitglieder des Textilbiindnisses berichten, dass der spiirbarste Mehrwert des Textilbiindnisses durch
den Erfahrungs- und Wissensaustausch der dritten Sdule ,gegenseitige Unterstiitzung” geschaffen wird
(lo1, 103, lo9—I11, 115, 120, 124, 130, 133). Vor allem Nachhaltigkeitsneulinge profitieren vom Austausch mit
denjenigen, die in ihren Anstrengungen flr unternehmerische Sorgfalt schon weiter sind. Durch diesen
Austausch werden Neulinge fir bisher unbericksichtigte Risiken in ihren Lieferketten sensibilisiert (110)
und kdnnen von den Best-Practice-Beispielen der Nachhaltigkeitsfihrenden (lo1—-103, 109, 120) mogliche
Umgangsformen mit diesen Risiken lernen (112, 113, 130, 133). Neulinge kénnen zudem Informationen
und Lernformate des Textilblindnisses nutzen, um die eingeschrankten eigenen personellen Kapazitdten, die
fir die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Verfligung stehen, bestméglich zu bindeln (D11; lo1, 102,
120). Auf diese Weise kdonnen Neulinge ihre unternehmerischen Sorgfaltspflichten weiterentwickeln
(D15; 102, 04, 108, 110).

Fur Nachhaltigkeitsfiihrende liegt das primare Interesse bei der Saule ,,gegenseitige Unterstiitzung” in der
Nutzung von Synergien, die sich aus der Zusammenarbeit mit ahnlichen Unternehmen ergeben. Gerade fiir
die Nachhaltigkeitsfilhrenden sind Synergiepotenziale, die durch die Zusammenarbeit mit dhnlichen
Unternehmen entstehen, der zentrale Mehrwert des Textilblindnisses. Angefiihrt wird beispielsweise die

63 In einer bindnisinternen Befragung unter 36 von 55 Mitgliedsunternehmen, die sich dem Uberarbeiteten Review-Prozess unterzogen haben,
befanden ihn 72 Prozent als (eher) hilfreich. 76 Prozent der befragten Unternehmen gaben an, dass ihnen dank des Review-Prozesses ausreichend
bewusst ist, wie Risiken zu identifizieren und zu priorisieren sind; 59 Prozent gaben an, dass ihnen dank des Review-Prozesses ausreichend
bewusst ist, was fir Ziele und Manahmen zu ergreifen sind (D14).

64 |n der bundnisinternen Befragung gaben 58 Prozent der Befragten an, dass der mit der Revision einhergehende Aufwand jedoch (eher)

unangemessen sei (D14).

Die Bundnisinitiative Tamil Nadu zielt darauf ab, die Arbeitsbedingungen in der Textil- und Bekleidungsindustrie in dem gleichnamigen indischen

Bundesstaat systemisch zu verbessern, insbesondere fiir Frauen und Madchen in Spinnereien (Biindnis fiir nachhaltige Textilien, 2021b).

65
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Moglichkeit, themenspezifisch zu arbeiten (101, 109). Der Grund dafiur ist der Umstand, dass ahnliche
Unternehmen teilweise von denselben Zulieferern beliefert werden. Zu den Synergien gehoren
beispielsweise gemeinsam implementierte Beschwerdemechanismen oder die Erhdhung des Drucks auf
Zulieferer, sich zertifizieren zu lassen (108 —110, 113, 133). Durch die Nutzung dieser Synergiepotenziale kbnnen
Beitrdge zu mehr Nachhaltigkeit in der Lieferkette erzielt werden (lo1, los, 107, 110, 136). Entsprechende
Netzwerke mit ahnlichen Unternehmen werden von Nachhaltigkeitsfiihrenden auch unabhingig vom
Textilbindnis geschaffen und genutzt (108, 109).

Gleichzeitig ist der Beitrag des Textilbiindnisses zur Schaffung solcher Synergiepotenziale fiir
Nachhaltigkeitsfiihrende eingeschrankt. Da die Bandbreite einkaufender Textilunternehmen im
Textilblindnis groB ist, sind nicht immer genug Unternehmen vorhanden, die einander dahneln und zu
bestimmten Themen zusammenarbeiten wollen (112, |15, 120, 130). Um die Wirkungen des Textilblindnisses
auf die Lieferkette als Ganzes zu starken, strebt die deutsche EZ eine moglichst groRe Marktabdeckung von
einkaufenden Unternehmen im Textilblndnis an (112, 120, 124, 133, 136). Entsprechend sehr groRB ist auch die
Bandbreite von Unternehmen in Bezug auf ihr Tatigkeitsfeld,®® aber ebenso auf ihr Ambitionsniveau.®’
Aufgrund des unterschiedlichen Ambitionsniveaus sind beispielsweise nicht alle Mitgliedsunternehmen
bereit, ihre Lieferkette transparent zu machen (los, 107, 108, 110).%8 Generell geht die groRe Vielfalt der
Unternehmen im Textilblindnis mit schwierigen Prozessen der Kompromissfindung einher, beispielsweise,
wenn Uber interne Anforderungen entschieden wird (l07, 113, |15, 136).

Die Schwierigkeit zur Kompromissfindung zwischen den verschiedenen Akteursgruppen spiegelt sich auch
in der Arbeit des Steuerungskreises wider. Der Steuerungskreis ist mit Mitgliedern aller im Bindnis
befindlichen Akteursgruppen besetzt und hat als zentrales Entscheidungsgremium die Aufgabe, die Regeln
der Zusammenarbeit im Textilblindnis festzulegen (Blndnis fiir nachhaltige Textilien, 2022b). Die paritatische
Besetzung fihrte laut einigen Interviewpartner*innen dazu, dass innerhalb des Steuerungskreises grol3e
Dissonanzen bestehen (112, l15, 130, 133). Diese Dissonanzen bestehen gleichfalls innerhalb einzelner
Akteursgruppen, die sich zum Teil nicht vollstdndig durch ihre Vertreter*innen im Steuerungskreis
reprasentiert fihlen (108, 112, 119, 133). Neben den oben erwahnten verstarkten Austritten von Unternehmen
aus dem Textilblindnis haben seit Ende 2021 auch vermehrt zivilgesellschaftliche Akteure, wie die Kampagne
fir Saubere Kleidung, die Initiative verlassen. Laut einem Zeitungsartikel vom Marz 2022 ist der Grund hierfir
der mangelnde Beitrag des Textilblindnisses ,zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den Fabriken des
globalen Siidens” (Dohmen, 2022).

Zertifizierung und Riickverfolgung

Der Griine Knopf ist ein Textilsiegel, das 2019 zur Gewahrleistung der Zertifizierung und Riickverfolgung
durch das BMZ eingefiihrt wurde und soziale sowie 6kologische Kriterien zur Bewertung von Unternehmen
und Produkten beinhaltet. Der Griine Knopf verfolgt einen Metasiegelansatz, das heildt, er erkennt
ausgewahlte bestehende Produktsiegel an und Gberprift darlber hinaus die Sorgfaltspflichtenprozesse im
Nachhaltigkeitsmanagement der Unternehmen. Im Vergleich zu anderen Siegeln besitzt der Griine Knopf das
Alleinstellungsmerkmal, neben Produkten auch ganze Unternehmen zu zertifizieren. Die Kriterien orientieren

66 pie Mitglieder im Textilbindnis sind vor allem Modemarken, Handelsketten und Hersteller von Arbeitsbekleidung sowie von anderen
Textilprodukten wie Flachwasche.

67
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Letzteres deckt sich mit den Befunden aus einer internen Umfrage (D59) von Mitgliedunternehmen des Textilbindnisses.

Die strategische Partnerschaft des Textilblindnisses mit OAR soll die Transparenz der Lieferketten fordern. Das Textilblindnis und das OAR gingen
2020 eine strategische Kooperation ein. Das OAR ist eine Datenbank, die Textilproduktionsstatten weltweit abbildet und ihnen eine eindeutige
Identifikationsnummer zuweist. Das OAR ist somit eine Anlaufstelle fur die Identifizierung von Produktionsstdtten und deren Zugehorigkeiten,
indem es Lieferantenlisten von unterschiedlichen Akteuren aus der Textil-, Schuh- und Bekleidungsbranche in einer zentralen, unabhangigen und
offentlich zugédnglichen Datenbank zusammenfasst. Die Kooperation zielt darauf ab, die Transparenz in der Branche zu erhéhen und die
Zusammenarbeit zwischen den jeweiligen Interessengruppen zu starken (Bundnis fir nachhaltige Textilien, 2022b).
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sich dabei an den VN-Leitprinzipien und dem OECD-Leitfaden zur Erfillung der unternehmerischen
Sorgfaltspflicht (FEMNET und Public Eye, 2021). Der Griine Knopf richtet sich an Konsument*innen und soll
diesen den nachhaltigen Textilkonsum erleichtern. Das BMZ hat in der Einfiihrungs- und Pilotphase einen
zentralen Beitrag ibernommen, indem es die Kosten fiir den Audit in den Unternehmen getragen (135) und
die Beratungsarbeit durch die GIZ finanziert hat (D19). Zudem hat das BMZ die Verbreitung des Griinen
Knopfs bei einkaufenden Unternehmen und Konsument*innen mittels umfassender Akquise- und
Marketingaktivitaten (lo1, 108, 120, 121) und durch das personliche Engagement der Ministeriumsleitung
unterstitzt (106, 121).

Durch den Metasiegelansatz des Griinen Knopfs ist die Eintrittsschwelle insbesondere fiir die
Nachhaltigkeitsfiihrenden wie auch fiir die Nachhaltigkeitsnachziigler, die bereits anerkannte
Produktsiegel fiihren, niedrig. Mehr als die Halfte der Unternehmen verfligte zum Zeitpunkt ihrer
Zertifizierung langst Gber ein vom Griinen Knopf anerkanntes Nachhaltigkeitssiegel. Diese Unternehmen
verfolgen insofern bereits unabhdngig vom Griinen Knopf ein auf Nachhaltigkeit basierendes
Geschaftsmodell. Fiir solche Unternehmen ist der Mehraufwand der Zertifizierung mit dem Griinen Knopf
verhaltnismaRig gering, da vorhandene Sorgfaltspflichtenprozesse oder schon gefiihrte Produktsiegel den
Standards des Griinen Knopfs dhneln oder durch dessen Metasiegelansatz im Zuge des Audits als
Teilerfullung anerkannt werden (BMZ, o. J. c).

Vor allem Nachhaltigkeitsneulinge mit wenigen Kapazitaten fiir die Erfiillung von unternehmerischen
Sorgfaltspflichten entscheiden sich aufgrund des hohen Aufwands eher gegen eine Zertifizierung mit dem
Griinen Knopf. Dies trifft besonders fiir die Neulinge zu, die bereits den Review-Prozess des Textilblindnisses
durchlaufen haben (102, 109, 112, 132). Insofern ist hier sowohl die Bereitschaft der Geschaftsleitung wichtig,
entsprechende Ressourcen zur Verfligung zu stellen (109), als auch die enge und kostenlose Begleitung der
Audits. Der hohe Zertifizierungsaufwand fiir Neulinge wird durch die Ubernahme der Kosten und der
beratenden Begleitung durch die GIZ gesenkt (102, 108, 111).

Weitere Veranderungen, die bei den einkaufenden Unternehmen durch das Textilbiindnis angestoBen
werden konnen, hiangen von verschiedenen Faktoren ab. Einkaufende Unternehmen sehen in der
Anerkennung des Review-Prozesses als Berichtspflicht entsprechend den Vorgaben des LkSGs einen
beglinstigenden Faktor zur Umsetzung unternehmerischer Sorgfaltspflichten (D59; lo1, 110, 111, 114, 136).9°
Dariber hinaus erachten Mitglieder des Textilblindnisses die Revision des Review-Prozesses als forderlich,
da ein ,strengerer” Review-Prozess zu einem Angleich der noch unterschiedlichen Ambitionsniveaus der
Mitgliedsunternehmen fiihren kénne. Infolgedessen kdnnte aus Sicht der Mitgliedsunternehmen auch die
Kompromissfahigkeit innerhalb des Textilblindnisses gestarkt werden (102, 114, 115). Die Austauschformate
fir Unternehmen mit ahnlichem Ambitionsniveau und &hnlichem Marktsegment werden von den
einkaufenden Unternehmen als hilfreich gesehen, um Kooperationsmdglichkeiten zu identifizieren (D59; 102,
114, 115). In der Folge kdnne dies auch zu mehr Veranderungen bei Nachhaltigkeitsfiihrenden beitragen.

69 |nzwischen besteht dazu ein Austausch zwischen dem Steuerungskreis des Textilblindnisses und der BAFA, der zum Zeitpunkt der Datenerhebung
noch nicht bestand (115).
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Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrdge der deutschen EZ im Hinblick darauf zu bewerten, dass

einkaufende Textilunternehmen aktiver werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten
nachzukommen?

EZ-INSTRUMENT
politische

Ausbau von Bindnis fur Rahmenbedingungen
Brancheninitiativen nachhaltige Textilien (Makroebene)
einkaufende
Textilunternehmen
(Mikroebene)

... ZU besserer Zertifizierung,

Standardorganisationen
Beratungsangeboten und

(Mesoebene) - o .
Einkaufenden Vernetzungsmoglichkeiten

Textilunternehmen f_uremkaufemde _
(Mikroebene) Textilunternehmen, die
nachhaltig agieren wollen.

Zertifizierung und I Griiner Knopf
Riickverfolgbarkeit

v

Zusammenarbeit mit staatlichen,
privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren

Unterstitzungs-
dienstleistungen fiir —— KMU-Kompass
deutsche Unternehmen

einkaufende
Textilunternehmen
(Mikroebene)

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Das BMZ hat einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, dass einkaufende Unternehmen aktiv werden, um ihren
unternehmerischen  Sorgfaltspflichten = nachzukommen, indem es staatliche Zertifizierung,
Beratungsangebote und Vernetzungsmoglichkeiten bereitgestellt hat. Bei der Frage, inwiefern diese
Aktivitdten dazu gefiihrt haben, dass einkaufende Unternehmen aktiver geworden sind, um ihren unter-
nehmerischen Sorgfaltspflichten nachzukommen, ist zwischen den Unternehmenstypen zu unterscheiden.

Insbesondere Nachhaltigkeitsneulinge profitieren von dem Aufbau von Brancheninitiativen, dem Review-
Prozess des Textilbiindnisses und dem Griinen Knopf. Unternehmen, die noch keine oder wenige Prozesse
fiir die unternehmerischen Sorgfaltspflichten implementiert haben, profitieren direkt von der Beratung und
den Informationsmaterialien, die das Textilblindnis zur Verfligung stellt. Diese Informationen stehen den
Unternehmen auch nicht durch andere Netzwerke oder Mitgliedschaften zur Verfligung, da sie mit dem
Thema der Sorgfaltspflichten erstmalig durch die Instrumente des BMZ konfrontiert sind. Durch die
beschriebenen Instrumente sensibilisiert das BMZ insofern neue Unternehmen fiir das Thema ,,nachhaltige
Lieferketten”. Im Gegensatz zu anderen MAPs und Siegeln profitieren Neulinge von der groRen Bandbreite
an Unternehmen. Der Austausch mit Nachhaltigkeitsfiihrenden und die Darstellung von Best-Practice-
Beispielen vereinfachen die Anpassung der eigenen Prozesse.
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Abbildung 27 Contribution claim 6: Beitrag der deutschen EZ zu besserer Zertifizierung, Beratungsangeboten und Vernetzungsmaoglichkeiten fiir einkaufende
Textilunternehmen, die nachhaltig agieren wollen (Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
*  Ausbauvon Brancheninitiativen
+ Zertifizierung und Riickverfolgbarkeit

Durch das Textilbiindnis und den Griinen Knopf
hat die deutsche EZ ...

einkaufende Unternehmen bei Vernetzung und
Wissensaustausch untereinander sowie mit
anderen Akteursgruppen unterstiitzt.

einkaufende Unternehmen zu Risikominimierung
und Sorgfaltspflichtenerfiillung beraten.

bestehende Giitesiegel als ausreichend zur Verbesserung
der sozialen beziehungsweise tkologischen Nachhaltigkeit
in der Textillieferkette anerkannt.

Legende:

Aktivitdten und Qutputs —p Beitragist méglicherweise erfolgt

der deutschen EZ
erceutscnen —p  Mbglicher zuklinftiger Beitrag

Il Zusitzliche Einflussfaktoren
B Outcomes

Zu verifizieren

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Deutsche Textilunternehmen,
die an einer Verbesserung ihrer bisher geringen
MaRnahmen im Bereich HREDD interessiert sind,

n bewusst und versuchen,
te mit glaubwiirdigen
ten zu zertifizieren, einschlieRlich,
aber nicht beschrankt auf den Grinen Knopfs.

A

Vorwiegend bereits zertifizierte Unternehmen
nehmen die Zertifizierung durch den Griinen Knopf

in Anspruch, um ihr Unternehmen als Ganzes
einem Audit zu unterziehen.

Informationsmaterial, Plattformen
und Zertifizierungssysteme werden von

deutschen Textilunternehmen mit bisher
geringer HREDD erprobt und/oder genutzt.

Engagierte und bereits zertifizierte deutsche
Textilunternehmen verbessern ihre
Gesamt-HREDD-Performance durch

die Standards des Grinen Knopf.
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Abbildung 28 Contribution claim 6: Beitrag der deutschen EZ zu besserer Zertifizierung, Beratungsangeboten und Vernetzungsmaoglichkeiten fiir einkaufende
Textilunternehmen, die nachhaltig agieren wollen (weiterentwickelte Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
+  Ausbauvon Brancheninitiativen
+  Zertifizierung und Rickverfolgbarkeit

Mitgliedsunternehmen des Textilbiindnisses nehmen
aktiv an Dialog- und Austauschformaten teil.
Mitgliedsunternehmen

Durch das Textilbtindnis und den Griinen Knopf . des Textllbundn . it
schwachen Sorgfaltspflichten-

hat die deutsche EZ ... :
prozessen, vor allem KMU,
einkaufende Unternehmen bei Vernetzung verbessern diese.
und Wissensaustausch untereinander sowie Mitgliedsunternehmen des Textilbiindn
mit anderen Akteursgruppen unterstiitzt. durchlaufen verpflichtend den Review-Prozess.

einkaufende Unternehmen zu Risikominimierung

und Sorgfaltspflichtenerfiilllung beraten.
bestehende Giitesiegel als ausreichend zur Verbesserung
der sozialen beziehungsweise ékologischen
Nachhaltigkeit in der Textillieferkette anerkannt.

Deutsche Texti!lunternehmen, die an einer Verbesserung ihrer Infermationsmaterial, Plattformen
bisher geringen Maigizhmen im Bereich HREDD interessiert rti steme werden
sind, sind sich dessen bewusst und versuchen, ihre Produkte unternehmen

mit glaubwiirdiger HREDD-Zertifikaien zu zertifizieren, i :r geringer RREDD
einschlieRlich, aber nicht beschrénkt auf den Griznen Knopf. erprobt und/oder genutzt.

end bereits zertifizierte Unternehmen nehmen die : e Textilunternehmen
Zertifizierung durch den Griinen Knopf in Anspruch, um ihr : ern ihre Gesamt-HREDD-
Unternehmen als Ganzes einem Audit zu unterziehen. rformance durch die Standards
des Griinen Knopfs.

Legende:
[ Aktivitdten und Outputs —p Beitragist moglicherweise erfolgt schwache Evidenz
der deutschen £Z —p moglicher zukiinftiger Beitrag mogliche Verdnderungen konnten nicht verifiziert werden
Bl usatzliche Einflussfaktoren — zuverifizieren - Kommentar des Evaluierungsteams
Bl Outcomes >< nach Validierung/Testung gestrichen

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 29 Contribution claim 6: Beitrag der deutschen EZ zu besserer Zertifizierung, Beratungsangeboten und Vernetzungsmaoglichkeiten fiir einkaufende
Textilunternehmen, die nachhaltig agieren wollen (Enddarstellung)

Instrumente:
*  Ausbauvon Brancheninitiativen
+  Zertifizierung und Riickverfolgbarkeit

Mitgliedsunternehmen des Textilbiindnisses nehmen
aktiv an Dialog- und Austauschformaten teil.

Durch das Textilbiindnis und den
Griinen Knopf hat die deutsche EZ ...

einkaufende Unternehmen bei Vernetzung
und Wissensaustausch untereinander sowie mit

anderen Akteursgruppen unterstiitzt. Mitgliedsunternehmen de-;.

Mitgliedsunternehmen des Textilbiindnisses Textilbiindnisses mit sc
durchlaufen verpflichtend den Review-Prozess. Sorgfaltspflichtenpro ,
v.a. KMU, verbessern diese.

einkaufende Unternehmen zu Risikominimierung
und Sorgfaltspflichtenerfiillung beraten.

bestehende Giitesiegel als ausreichend zur
Verbesserung der sozialen beziehungsweise
okologischen Nachhaltigkeit
in der Textillieferkette anerkannt.

Vorwiegend bereits zertifizierte Unternehmen nehmen
die Zertifizierung durch den Griinen Knopf in Anspruch,
um ihr Unternehmen als Ganzes einem Audit zu unterziehen.

Legende:

[ Aktivitdten und Qutputs —p Beitrag erfolgt

der deutschen EZ
eraedtscnen —p  Maglicher zukiinftiger Beitrag

Zusétzliche Einflussfakt,
I Zzusitzliche Einflussfaktoren Schwache Evidenz

I outcomes .
- Kommentar des Evaluierungsteams

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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3.3.2 Contribution story E: Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung und nachhaltiger Konsum

Anspruchsniveau-l 2.2.2: Kriterien

Die deutsche EZ tragt dazu bei, # Beitrag der deutschen EZ zur Aufklarung und Sensibilisierung hin
dass sich das Bewusstsein hin zu nachhaltigerer 6ffentlicher (Textil-)Beschaffung in Deutschland
zu nachhaltigerer &ffentlicher # Beitrag der deutschen EZ zur Aufklarung und Sensibilisierung
(Textil-)Beschaffung sowie der Konsument*innen fiir nachhaltigeres Konsumverhalten

nachhaltigerem Textilkonsum
durch Konsument*innen erhoht.

Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es in der Sensibilisierung hin zu nachhaltigerer 6ffentlicher

Beschaffung und einem nachhaltigeren Textilkonsum in Deutschland gegeben?

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, 50 Prozent der Textilien nach dkologischen und sozialen
Kriterien zu beschaffen’0 (Staatssekretarsausschuss fur nachhaltige Entwicklung, 2015). Fiur diesen Zweck
wurde der Leitfaden der Bundesregierung fiir eine nachhaltige Textilbeschaffung der Bundesverwaltung
(BMZ und UBA, 2020) mit 6kologischen und sozialen Anforderungen fiir die 6ffentliche Beschaffung der drei
textilen Produktkategorien Bekleidungstextilien und Wasche, Bettwaren und Bettwadsche sowie Matratzen
erstellt (D16, D17). Im Koalitionsvertrag hat die Bundesregierung 2021 das 50-Prozent-Ziel noch einmal
bekraftigt und formuliert, dass ,, die 6ffentliche Beschaffung und Vergabe [...] wirtschaftlich, sozial, 6kologisch
und innovativ ausgerichtet” wird (SPD et al., 2021). Zunachst war die Zielerreichung fiir 2020 geplant. Dies
wurde jedoch klar verfehlt (Heydenreich et al., 2021).

Im Bereich der offentlichen Beschaffung hat Deutschland seine Verpflichtung zum Schutz der
Menschenrechte, die sich aus volkerrechtlichen Vertragen ergeben, in deutsches Recht umgesetzt und auf
Ebene des Bundes, der Lander und der Kommunen entsprechende MaRnahmen implementiert
(Auswartiges Amt, 2017). So kénnen Unternehmen, die gegen die ILO-Kernarbeitsnormen verstoRen, von der
Vergabe offentlicher Auftrage ausgeschlossen werden. Mit der Vergaberechtsreform im Jahr 2016 wird die
Einhaltung von Arbeits- und Sozialrecht hervorgehoben. Dies umfasst beispielsweise das
Gleichbehandlungsgebot aller Teilnehmenden sowie das Gebot zur Berlicksichtigung von
Mindestarbeitsbedingungen. Dadurch wird es den Vergabestellen ermdglicht, die 6ffentliche
Auftragsvergabe starker zur Unterstlitzung strategischer Ziele wie Sozialstandards, Umweltschutz oder
Innovation zu nutzen (Auswartiges Amt, 2017).

Statistiken zeigen, dass der nachhaltige Konsum im Textilbereich in den letzten Jahren in absoluten Zahlen
angestiegen ist (Statista Research Department, 2022). Der Absatz von Textilien mit Fairtrade-Siegeln ist in
Deutschland zwischen 2008 und 2019 von 850.000 auf 22 Millionen Stiick gestiegen. Wahrend die absoluten
Zahlen gestiegen sind, kénnen keine Aussagen Uber einen relativen Anstieg im Verhéltnis zu nicht
nachhaltigem Konsum getroffen werden. Ebenfalls keine Aussage kann dazu getroffen werde, inwiefern
dieser absolute Anstieg auch dazu fiihrte, dass nicht nachhaltiger Konsum im selben Zeitraum
zurlickgegangen ist (Carrington et al., 2010; Brey et al., 2011). Mit Beginn der Coronapandemie 2020 kam es

70 Ausgenommen hiervon sind sogenannte Sondertextilien, die vor gesundheitlicher Gefahr unter anderem durch Schusswaffen,
Chemikalienkontakt, radioaktive Strahlung oder Krankheitserreger schiitzen (BMZ und UBA, 2020).
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zuletzt zu einem Riickgang des Absatzes von Textilien mit Fairtrade-Siegeln auf 15,5 Millionen Stiick (Statista
Research Department, 2022).

Diese Zahlen gehen mit einem in Umfragen ermittelten starkeren Nachhaltigkeitsbewusstsein deutscher
Konsument*innen einher. Bei einer Umfrage zu nachhaltigem Modekauf in Deutschland gaben 56 Prozent
der Befragten 2020 an, dass sie bereits nachhaltige Kleidung kaufen, und 73 Prozent der Befragten teilten
mit, dass sie sich vorstellen kdnnen, kiinftig nachhaltige Kleidung zu kaufen (Statista Research Department,
2022). Die reprasentativen Befragungen zu Textilsiegeln der GIZ verdeutlicht die steigende Bedeutung von
Nachhaltigkeitssiegeln beim Einkauf. Mit beglinstigt haben diese Entwicklung unter anderem die zahlreichen
privaten und o6ffentlichen standardsetzenden Organisationen, Gitezeichen, Prifsiegel und Zertifizierungen
(Pieper, 2018).

Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ geleistet, dass sich das Bewusstsein hin zu einer

nachhaltigeren o6ffentlichen (Textil-)Beschaffung beziehungsweise einem nachhaltigeren Textilkonsum
durch Konsument*innen in Deutschland erh6ht?

Die deutsche EZ hat im Bereich ,nachhaltige 6ffentliche Beschaffung und nachhaltiger Konsum* einige
Sektorvorhaben mit unterschiedlichen Instrumenten durchgefiihrt. Die eingesetzten Instrumente umfassen
a) Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien, b) entwicklungspolitische Bildungsarbeit und
kommunales Engagement sowie c) Zertifizierung und Rickverfolgbarkeit.

Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien

Im Rahmen des Instruments , Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien” entwickelt das BMZ
Leitfaiden und Richtlinien. Dazu z3dhlt das Webportal Kompass Nachhaltigkeit fir 6ffentliche
Beschaffungsverantwortliche, das Glitezeichen auf einer Onlineplattform bewertet (D18) und seit 2019 von
der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) betrieben wird (D16). Des Weiteren umfasst das
Instrument das Verbraucherportal siegelklarheit.de, das vom Sektorvorhaben ,, Nachhaltigkeitsstandards und
offentlich-private Verantwortung” innerhalb der GIZ koordiniert wird (D16, D18, D19) und verschiedene
Nachhaltigkeitsstandards vergleicht (D20).

Die Aktivitaten der deutschen EZ zur Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien werden von
Beschaffer*innen und den Nachhaltigkeitsbeauftragten der Kommunen grundsitzlich als hilfreich zur
Forderung von nachhaltiger Beschaffung wahrgenommen. Der Leitfaden der Bundesregierung fiir eine
nachhaltige Textilbeschaffung der Bundesverwaltung (nachfolgend , Leitfaden Textil“ genannt), zu dem das
BMZ beratend beigetragen hat, wird als gutes Nachschlagewerk fiir allgemeine Informationen genannt (127,
128, 134, 137). Auch der Kompass Nachhaltigkeit wird von Beschaffer*innen als hilfreich und relevant
eingestuft (I127-129). Bemangelt wird allerdings, dass zumindest der Leitfaden fiir Beschaffer*innen zu
komplex sei (127, 128, 134).

Das Verbraucherportal siegelklarheit.de spielt sowohl fiir die Forderung nachhaltiger, kommunaler
Beschaffung als auch fiir den nachhaltigen Konsum eine wesentlich geringere Rolle als die beiden
vorhergenannten MaRBnahmen (Schneider et al., 2021; D06).7! Laut einer reprasentativen Erhebung ist das
Verbraucherportal siegelklarheit.de lediglich 10 Prozent der Befragten bekannt, wobei nur 1,2 Prozent aller
Befragten die Plattform schon einmal besucht haben (Schneider et al., 2021).

71 Neben diesen Aktivitaten im Bereich ,Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien” finanziert das BMZ tGiber die SKEW, die Business Scouts
oder den Griinen Knopf auch Berater*innen bei Unternehmen wie der Deutschen Bahn oder bei Institutionen wie der Caritas, die diese bei der
Umsetzung von nachhaltigem Konsum und nachhaltiger Beschaffung unterstiitzen.
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Entwicklungspolitische Bildungsarbeit und kommunales Engagement

Zentraler Akteur bei der Umsetzung des Instruments ,Entwicklungspolitische Bildungsarbeit und
kommunales Engagement” ist die SKEW. Die SKEW ist bei Engagement Global angesiedelt. Zu ihren
Leistungen zahlen die Beratung von Kommunen, die Vermittlung von Expert*innen zu nachhaltiger
Beschaffung, Schulungen fiir Beschaffer*innen und die Organisation von Sensibilisierungsangeboten zu
nachhaltiger Beschaffung. Zudem speist die SKEW Informationen in den Kompass Nachhaltigkeit ein (119).
Ein zentrales Forderinstrument der SKEW ist die Bezuschussung von Personalressourcen fiir eine
Koordinationsstelle fiir kommunale Entwicklungspolitik (KEPol) zur Umsetzung von entwicklungspolitischen
Projekten. Diese Koordinator*innen sind unter anderem verantwortlich fir die stdarkere Verankerung von
Nachhaltigkeitsthemen in den 6ffentlichen Ausschreibungen von Kommunen.

Im Rahmen der nachhaltigen Beschaffung bestehen fiir die Beschaffer*innen viele regulatorische
Unklarheiten, die sich bislang negativ auf die Beschaffung auswirken. Interviewpartner*innen nannten die
rechtliche Komplexitat als ein Hindernis. Es ist eine Herausforderung fiir Kommunen, Nachhaltigkeitsaspekte
in das stark formalisierte Vergaberecht einzubringen (134, 137). Nachhaltigkeitsaspekte bei der Beschaffung
werden zudem auf EU-Ebene und Landesebene geregelt und verdandern sich zumindest auf Landesebene
oftmals (129). Zudem wird erwédhnt, dass in einigen Kommunen Vorbehalte gegeniliber der Qualitat und
Funktionalitdt nachhaltiger Textilien vorherrschen (134). Um Angste und Unklarheiten entgegenzuwirken,
sind Bieterdialoge, bei denen in Vorbereitung auf eine Ausschreibung ein Austausch mit potenziellen
Bieter*innen stattfindet, ein wichtiges Instrument, um sich einen Uberblick (iber nachhaltige Produkte zu
verschaffen (127-129, 137).

Entscheidend fiir eine nachhaltiger ausgerichtete Beschaffung ist die Struktur innerhalb der
Beschaffungsstellen, durch die zusatzliche Ressourcen fiir nachhaltige Beschaffung bereitgestellt werden.
Ein mangelndes institutionelles Bewusstsein sowie fehlende Unterstlitzung von der Amtsleitung stellen
zentrale Herausforderungen zur Gewahrleistung von Nachhaltigkeit dar. Beschaffer*innen haben es schwer,
unter diesen Umstdnden entsprechende Ressourcen zu erhalten, um sich im Thema fortzubilden (l19, I127—
129, 134, 135, 137, 138) oder nachhaltige Beschaffung gar umzusetzen (119, 134). Als weitere Schwierigkeit wird
der sogenannte ,Siegeldschungel” erwahnt, der Beschaffer*innen das Priifen von Nachhaltigkeit erschwert
(127). Insofern sind die Kontinuitdt des Personals und vor allem der Nachhaltigkeitsbeauftragten (KEPol-
Stellen) auf kommunaler Ebene wesentlich, um das Thema ,Nachhaltigkeit” in der 6ffentlichen Beschaffung
starker zu verankern (119, 128, 134).

Durch Beratungs- und Vernetzungsangebote entwickeln Beschaffer*innen mehr Bewusstsein und
Kompetenzen fiir nachhaltige Beschaffung. Zentral fir diese Bewusstseinssteigerung sind laut
Interviewpartner*innen insbesondere die SKEW (128, 135) und die KEpol-Stellen (127, 129, 134), deren Arbeit
insgesamt positiv bewertet wird. Um mehr Kompetenzen und ein starkeres Bewusstsein zu entwickeln, setzt
die Servicestelle vor allem auf die Vernetzung zwischen Beschaffer*innen verschiedener Kommunen. In
diesem Austausch werden Best-Practice-Erfahrungen geteilt und (iber zentrale Herausforderungen
gesprochen. Die Vernetzung wird in den Interviews fiir die Umsetzung nachhaltiger Beschaffungsprojekte als
sehr forderlich bewertet (119, 127-129, 133, 134, 137). Dartiber hinaus werden die durch die SKEW
organisierten und finanzierten Schulungsangebote fiir Beschaffer*innen als nitzlich fir den Aufbau von
Bewusstsein und Kompetenz hervorgehoben (119, 127, 129, 135). Fir die Durchfiihrung dieser Angebote
beauftragt die SKEW zivilgesellschaftliche Organisationen (127, 128, 131, 134).

Zertifizierung und Riickverfolgung

Das Instrument ,,Zertifizierung und Riickverfolgbarkeit” wird durch den Griinen Knopf umgesetzt, der die
Siegellandschaft vereinfachen und damit den nachhaltigen Konsum férdern soll. Im direkten Dialog mit
bestehenden Siegeln soll eine gemeinsame Weiterentwicklung der Standards angestoRen werden. Dazu
besteht das Potenzial, dass bestehende Siegel, die vom Griinen Knopf teilerfiillend anerkannt werden, durch
eine Verbreitung des Griinen Knopfs aufgewertet werden (116, 117, 121). Durch den Austausch mit
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anerkannten Produktsiegeln und einen regelmaRigen, konsultativen Revisionsprozess soll der Griine Knopf
sukzessive weiterentwickelt werden (117, 123). Im Juni 2022 wurde die erweiterte Version ,,Griiner Knopf 2.0
vorgestellt, die den Anspruch an Unternehmens- und Produktkriterien erhoht und dabei die Anforderungen
auch um den Lieferkettenbereich der verwendeten Materialien und Fasern erweitern soll (BMZ, 2021b;
Geschaftsstelle Griner Knopf, 2022).

Obwohl der Griine Knopf erst seit 2019 besteht, genieBt dieser aufgrund von gezielten und umfangreichen
Marketingkampagnen groBe Bekanntheit (117, 123, 132). Laut einer repradsentativen Studie aus dem Jahr
2021 kannten 47 Prozent der Befragten den Griinen Knopf und 6 Prozent der Befragten gaben sogar an, dass
ihnen die Kriterien des Siegels bekannt seien (Schneider et al., 2021).72 Nur der Blaue Engel, Fair Trade Cotton
und Oeko Tex MIG waren mehr Befragten bekannt. Insofern zeigen gerade die beiden Textilsiegel, die bei der
Zertifizierung anderer Produktgruppen eine groRe Marktabdeckung vorweisen, die hochsten
Bekanntheitswerte. Die Vermutung liegt dabei nahe, dass hier die Bekanntheit des Siegelgebers (Blauer Engel
beziehungsweise Naturland beziehungsweise Fairtrade) wiedergegeben wird, jedoch nicht die des
spezifischen Textilsiegels. Interessant ist darlber hinaus, dass das Siegel SA8000, das den Schutz von
Menschenrechten in den Fokus stellt, am wenigsten bekannt ist.

Blauer Engel

Fair Trade Cotton
Oeko Tex MIG
Griiner Knopf
Naturland Textilien
EUEco

GOTS

Naturtextil VN

Fair Wear
Bluesign
SAB000
0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
Prozent

M [st mir bekannt (bereinigt)

Ist mir bekannt und ich weiB, welche Kriterien bei dem Siegel garantiert werden (bereinigt)

Anmerkung: DEval, eigene Darstellung, N = 2.000, reprdsentative Quotierung nach Alter, Geschlecht, Bildung und Bundesland

Quelle: DEval, eigene Darstellung, Daten erhoben im Rahmen des DEval Meinungsmonitor Entwicklungspolitik 2021 (Schneider et al., 2021)

72 Um die Reliabilitat des Datensatzes sicherzustellen, wurden drei fiktive Siegel in die Umfrage integriert. Insgesamt wurde daher 151 Falle von der
Analyse ausgeschlossen, bei denen angegeben wurde, dass alle drei fiktiven Siegel bekannt sind.
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Der Griine Knopf ist auch unter weniger nachhaltigkeitssensiblen Konsument*innen bekannt. In der
reprasentativen Umfrage lag der Anteil der nachhaltigkeitssensiblen Konsument*innen73 bei 57 Prozent,
wahrend der Anteil der weniger nachhaltigkeitssensiblen Konsument*innen 42 Prozent ausmachte und 1
Prozent angab, dies nicht zu wissen. Wie auch bei den anderen Textilsiegeln war der Griine Knopf bei den
Befragten, die bei ihrem Konsum eher auf Nachhaltigkeit achten, bekannter (55 Prozent) als bei solchen, die
weniger auf Nachhaltigkeit achten (36 Prozent). Jedoch war der Anteil der weniger nachhaltigkeitssensiblen
Befragten, die angeben, den Griinen Knopf zu kennen, gerade vor dem Hintergrund der geringen Laufzeit des
Siegels als hoch einzuschatzen. Insofern kennen den Griine Knopf auch Konsument*innen, die weniger fir
das Thema , Nachhaltigkeit” sensibilisiert sind (123, 132).

Neben hoher Bekanntheit genie3t der Griine Knopf auch hohes Vertrauen durch die Bevolkerung, und hier
— anders als bei anderen Textilsiegeln — auch bei weniger nachhaltigkeitssensiblen Konsument*innen.
Abbildung 31 zeigt, dass beinahe 80 Prozent der Befragten, denen der Griine Knopf bekannt ist, diesen als
eher vertrauenswiirdig einstuften. Als sehr vertrauenswiirdig stuften ihn gar 22 Prozent der Befragten ein.
Nur der Blaue Engel und Fair Trade Cotton wiesen einen dhnlich hohen Anteil an Befragten auf, die diese
Siegel als sehr vertrauenswirdig einstuften. Zwischen nachhaltigkeitssensiblen und weniger
nachhaltigkeitssensiblen Konsument*innen gab es keinen systematischen Unterschied bei der Einschatzung
der Vertrauenswirdigkeit des Griinen Knopfs. Dies unterscheidet den Griinen Knopf von den bekanntesten
Siegeln Blauer Engel und Fair Trade, bei denen die Vertrauenswiirdigkeit besonders bei
nachhaltigkeitssensiblen Konsument*innen hoch eingestuft wird. Als staatliches Label geniel3t der Griine
Knopf Vertrauen in der Breite der Bevolkerung (los, 123, 139).

S

W nicht vertrauenswiirdig 1 2 3 5 6 sehrvertrauenswirdig 7

Anmerkung: N = 2.000, reprdsentative Quotierung nach Alter, Geschlecht, Bildung und Bundesland

Quelle: DEval, eigene Darstellung, Daten erhoben im Rahmen des DEval Meinungsmonitor Entwicklungspolitik 2021 (Schneider et al., 2021)

73 Als nachhaltigkeitssensibel werden solche Konsument*innen bezeichnet, die auf die Frage ,Ganz allgemein betrachtet: Ich achte bei meinem
Konsumverhalten auf Nachhaltigkeit” bei einer Antwortméglichkeit von 1 (,,trifft Gberhaupt nicht zu®) bis 7 (,trifft zu“) einen Wert gréRer als 4
gewahlt haben.



3. | Ausfuhrliche Darstellung der empirischen Ergebnisse II: Effektivitat des Instrumenten-Mix 85

Durch seinen Metasiegelansatz schafft es der Griine Knopf fiir Konsument*innen und Beschaffer*innen,
die Komplexitdt der Siegellandschaft der Textilbranche zu verringern, was jedoch zugleich mit einer
Reduzierung des Ambitionsniveaus sowie der Transparenz des Siegels einhergeht. Auf der einen Seite
bestatigten die Interviewpartner*innen, dass es dem Grinen Knopf gelingt, die Komplexitdt der
Siegellandschaft zu reduzieren (lo4, 105, 111, 123, 138), indem er beispielsweise die 6kologischen und sozialen
Aspekte von Nachhaltigkeit in sich vereint und dariber hinaus auch Managementprozesse im Unternehmen
bewertet (123, 138). Auf der anderen Seite wurde durch Standardorganisationen, EZ-Akteure und
Expert*innen teils Kritik an einem als zu niedrig wahrgenommenen Ambitionsniveau gelibt, das zum Teil aus
der Reduzierung der Komplexitat hervorhergeht (116, 117, 123, 137). Angemerkt wird beispielsweise, dass der
Grine Knopf im sozialen Bereich das Thema ,existenzsichernde Lohne“ eher ausklammere und das
Ambitionsniveau daher in diesem Bereich nicht mit dem Fairtrade-Siegel vergleichbar sei (123).74 Hinsichtlich
der Transparenz wird darauf verwiesen, dass der Griine Knopf trotz seines Metasiegelansatzes auch
Ausnahmen fiir Siegel beinhalte. AuRerdem wird kritisiert, dass entsprechend der Unterschiedlichkeit der
Lieferketten spezialisierte Siegel je nach Produkttyp und Risikobereich notwendig seien und sich
Umweltkriterien nur auf die Nassproduktion sowie soziale Kriterien auf die weitere Verarbeitung (Naherei)
bezogen (116, 117). Ein wesentlicher Kritikpunkt der Interviewpartner*innen war zudem, dass der
Grine Knopf nicht klar darstelle, welche Produktsiegel hinter der Zertifizierung mit dem Griinen Knopf stehen
(los, 106, 109, 111, 132, 138).

74 |m Juni 2022 wurde die weiterentwickelte Version des Griinen Knopfs der Offentlichkeit vorgestellt. Diese Version folgt einem héherem
Ambitionsniveau (https://www.gruener-knopf.de/weiterentwicklung, letzter Aufruf 16.09.2022). Aufgrund des Betrachtungszeitraums der
vorliegenden Evaluierung wurde diese Weiterentwicklung nicht in die Bewertung aufgenommen.


https://www.gruener-knopf.de/weiterentwicklung
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Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf die Sensibilisierung hin

zu nachhaltigerer offentlicher (Textil-)Beschaffung und nachhaltigerem Textilkonsum durch
Konsument*innen in Deutschland zu bewerten?

EZ-INSTRUMENT

Leitfaden der
Bundesregierung
fiir eine nachhaltige

. Textilbeschaffung der kommunale
Mitgestaltung o
Bundes-verwaltung Beschaffer*innen &
Sl SEmE P I © Konsument*innen
und der Regularien ... zur Aufkldrung

Webportal Kompass LA TEE o) und Sensibilisierung
Nachhaltigkeit hin zur nachhaltigeren
(Textil-)Beschaffung

Verbraucherportal in Deutschland.

Siegelklarheit

Entwicklungspolitische

zivilgesellschaftlichen Akteuren

. . Servicestelle kommunale
Bildungsarbeit . or
ok I Kommunen in der > Beschaffer*innen .
unakommunares Einen Welt (Mikroebene) zur.Al..Jlflslarung und
Engagement Sensibilisierung der
Konsument*innen
fiir nachhaltigeres
kommunale Konsumverhalten.

Zertifizierung und
Riickverfolgbarkeit

Beschaffer*innen &
Konsument*innen
(Mikroehene)

Zusammenarbeit mit staatlichen, privat-wirtschaftlichen und

Griiner Knopf

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Nachhaltige Textilbeschaffung und nachhaltiger Textilkonsum werden durch die deutsche EZ starker auf
die Agenda gesetzt und es gelingt, sowohl Beschaffende als auch Konsument*innen zu sensibilisieren und
zu (einem gewissen Grad) auch in ihren Kapazitaten zu stiarken. Verschiedene Aspekte tragen dazu bei, dass
nachhaltige Beschaffung beglinstigt wird. Zum einen ist der politische Wille entscheidend. Zum anderen
zeigen Bieterdialoge auf, dass die Nachfrage von diesen Bieter*innen, die die Nachhaltigkeitskriterien
erfillen, vorhanden ist. Es wird akteursiibergreifend als einfacher empfunden, nachhaltig zu beschaffen,
wenn Produkte bereits zertifiziert sind (117, 129, 137). Der Griine Knopf hat aber noch keine nennenswerte
Relevanz in der nachhaltigen Beschaffung und wird in Ausschreibungsunterlagen sehr selten erwahnt
(127,128, 134, 135, 137).
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Abbildung 33 Contribution claim 7: Beitrag der deutschen EZ zur nachhaltigeren 6ffentlichen (Textil-)Beschaffung in Deutschland (Ausgangsdarstellung)

Instrumente:

+  Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien

+  Entwicklungspolitische Bildungsarbeit und kommunales Engagement Die Zivilgesellschaft erhtht
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Reform von 2014 Informationsformate hat die deutsche EZ ... Offentliche Beschaffungsstellen,
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Legende:

[ | Aktivitdten und Outputs —p Beitrag ist moglicherweise erfolgt
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B outcomes

Quelle: DEval, eigene Darstellung
Anmerkung: VergRModG = Vergaberechtsmodernisierungsgesetz; VGV = Vergabeverordnung
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Abbildung 34 Contribution claim 7: Beitrag der deutschen EZ zur nachhaltigeren 6ffentlichen (Textil-)Beschaffung in Deutschland
(weiterentwickelte Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
+  Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien
+ Entwicklungspolitische Bildungsarbeit und kommunales Engagement
«  Zertifizierung und Riickverfolgbarkeit Die Zivilgesellschaft erhht das Besonders engagierte
Bewusstsein und die Kompetenze kommunale Beschaffende und
in Kommunen fiir nachhaltige Multiplikator*innen sind weiter
Beschaffung. dahingehend sensibilisiert,
nachhaltiger zu beschaffen.

Durch den Kompass Nachhaltigkeit, den
Aufder Grundlage der Griinen Knopf, und Vernetzungs- und

EU-Reform von 2014 Informationsformate hat die deutsche EZ ... die einen Wandel herbeifiithren wollen,
ermdglichen die Anderungen X .

S - Leitlinien zu nachhaltigerer tffentlicher kaufen hautiger und kompetenter fair
des VergRModG und Beschaffung vermittelt. und nachhaltig produzierte Produkte
der VGV von 2016 die im Einki: it den einschiaei
Einbezi _ Beschaffende dabei unterstiitzt, nachhaltige im '"';]'a?fg mit den i:"ff'?
skologischer Kriterien in der Textilprodukte besser zu identifizieren. e

offentlichen Beschaffung. Kompetenzen bei ffentlichen Beschaffern
und Multiplikator*innen verbessert.

Offentliche Beschaffungsstellen,

Bieterdialoge erhdhen das Besonders engagierte
Marktwissen von Beschaffenden kommunale Beschaffende
iiber nachhaltige Produkte. und Multiplikator*innen
Die Zivil haft fihrt sind kompetenter darin, ihre
Kampagne m bewussteren Kommune zu nachhaltigerer
Textilkonsum durch. Beschaffung zu bewegen.

Legende:
[ Aktivitdten und Outputs —p DBeitrag ist mdglicherweise erfolgt schwache Evidenz
der deutschen EZ —p ergénzter mdglicher Beitrag mdgliche Veranderungen konnten nicht verifiziert werden
Bl zusitzliche Einflussfaktoren madglicher zukiinftiger Beitrag - Kommentar des Evaluierungsteams

Bl Outcomes >< nach Validierung/Testung gestrichen

Quelle: DEval, eigene Darstellung
Anmerkung: VergRModG = Vergaberechtsmodernisierungsgesetz; VGV = Vergabeverordnung
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Abbildung 35 Contribution claim 7: Beitrag der deutschen EZ zur nachhaltigeren 6ffentlichen (Textil-)Beschaffung in Deutschland (Enddarstellung)

89

Instrumente:

+  Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien

+  Entwicklungspolitische Bildungsarbeit und kommunales Engagement
+  Zertifizierung und Rickverfolgbarkeit

Durch den Kompass Nachhaltigkeit, den Griinen Knopf,
und Vernetzungs- und Informationsformate hat die deutsche EZ ...
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Quelle: DEval, eigene Darstellung

Bieterdialoge erhhen das Marktwissen um
tige Produkte von Beschaffenden.
Ischaft fiihrt Kampagnen zum
bewussteren Textilkonsum durch.

Die Zivilgesellschaft erhoht das Bewusstsein
und die Kompetenzen in Kommunen
fiir nachhaltige Beschaffung.

Anmerkung: VergRModG = Vergaberechtsmodernisierungsgesetz; VGV = Vergabeverordnung
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Abbildung 36 Contribution claim 8: Beitrag der deutschen EZ zur Aufkldrung und Sensibilisierung der Konsument*innen fiir nachhaltigeres Einkaufsverhalten
(Ausgangsdarstellung)

Instrumente:

+  Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien

+  Entwicklungspolitische Bildungsarbeit und kommunales Engagement
+  Zertifizierung und Rickverfolgbarkeit
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Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 37 Contribution claim 8: Beitrag der deutschen EZ zur Aufkldarung und Sensibilisierung der Konsument*innen fiir nachhaltigeres Einkaufsverhalten
(weiterentwickelte Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
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Abbildung 38 Contribution claim 8: Beitrag der deutschen EZ zur Aufklarung und Sensibilisierung der Konsument*innen fiir nachhaltigeres Einkaufsverhalten
(Enddarstellung)

Instrumente:

+  Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien
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+  Zertifizierung und Rickverfolgbarkeit
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Quelle: DEval, eigene Darstellung
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3.3.3 Contribution story F: Rechtliche Rahmenbedingungen

Anspruchsniveau-l 2.2.3: Kriterium

Die deutsche EZ tragt zur Schaffung | # Beitrag der deutschen EU zur Einfihrung eines deutschen
rechtlicher Rahmenbedingungen Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes

zur Erfiillung unternehmerischer

Sorgfaltspflichten einkaufender

Unternehmen bei.

Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es in Deutschland bei der Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen

zur Erfiillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Textilunternehmen gegeben?

Mit dem LkSG hat die Bundesregierung rechtliche Rahmenbedingungen zur Erfiillung unternehmerischer
Sorgfaltspflichten geschaffen, nachdem die Mehrheit der Unternehmen dieser Verantwortung freiwillig
nicht nachgekommen ist. Der Koalitionsvertrag 2018 sah vor, ein LkSG zu beschlielRen, falls die Mehrheit der
deutschen GroBunternehmen bis 2020 entsprechende Prozesse nicht freiwillig veranlassen wiirde. Im
Koalitionsvertrag wurde zudem festgehalten, den ,,Nationalen Aktionsplan. Umsetzung der VN-Leitprinzipien
fir Wirtschaft und Menschenrechte” (NAP) durch ein Monitoring Gberpriifen zu lassen.’> Entsprechend
wurde das NAP-Monitoring vom Auswartigem Amt im Namen des interministeriellen Ausschusses Wirtschaft
und Menschenrechte zur Prifung der freiwilligen Sorgfaltspflichten deutscher Unternehmen mit mehr als
500 Mitarbeiter*innen 2021 durchgefiihrt. Es zeigt, dass nur 13 bis 17 Prozent dieser Unternehmen freiwillig
die NAP-Anforderungen?® erfiillen?7 und weitere 10 bis 12 Prozent zumindest auf einem guten Weg7’® sind
(Auswartiges Amt, 2020). Basierend auf diesem Ergebnis wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen zur
Erfallung unternehmerischer Sorgfaltspflichten erarbeitet (BMZ, 2022b). Der Bundestag nahm am 11. Juni
2021 den Gesetzentwurf der Bundesregierung Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur
Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten an (Deutscher Bundestag, 2021).

Das LkSG gilt seit 1.Januar 2023 fiir Unternehmen mit Hauptverwaltung, Hauptniederlassung,
Verwaltungssitz, satzungsmaBigem Sitz oder Zweigniederlassung in Deutschland sowie 3.000 Beschiftigten
im Inland. Dabei hdngt die Unternehmensverantwortung vom Grad der Einflussmoglichkeit ab. Das bedeutet,
dass die Elemente menschenrechtlicher Sorgfalt im derzeitigen Gesetz zum einen allein fir die einkaufenden
Unternehmen mit Sitz in Deutschland und mit mehr als 3.000 Mitarbeitenden sowie fiir unmittelbare Zulieferer
gelten. Zum anderen gelten diese Elemente Im Falle von substanziierter Kenntnis, also konkreten
Anhaltspunkten fir eine Verletzung der Pflichten (beispielsweise bei Gebauderisiken in Bangladesch),

75 ,Falls die wirksame und umfassende Uberpriifung des NAP 2020 zu dem Ergebnis kommt, dass die freiwillige Selbstverpflichtung der

Unternehmen nicht ausreicht, werden wir national gesetzlich tatig und uns fiir eine EU-weite Regelung einsetzen” (CDU et al., 2018).

Zu den funf Kernelementen des NAPs gehoren: 1) Grundsatzerklarung zur Achtung der Menschenrechte, 2) Verfahren zur Ermittlung tatsachlich
und potenziell nachteiliger Auswirkungen auf die Menschenrechte, 3) MaRnahmen zur Abwendung negativer Auswirkungen und zur Uberpriifung
der Wirksamkeit dieser MaBnahmen, 4) die Berichterstattung und 5) ein Beschwerdemechanismus.

Als ,Erflller” werden diejenigen Unternehmen gewertet, die samtliche Fragen entsprechend ihrem Anforderungsrahmen beantwortet haben
oder bei denen zu allen Fragen, bei denen dies nicht der Fall ist, eine ausreichende Begriindung im Rahmen der ,,Comply or explain“-Mdoglichkeit
vorliegt (Auswartiges Amt, 2019).

,Unternehmen auf einem guten Weg"“ gehéren zur Kategorie ,Nicht-Erflller” und zeichnen sich dadurch aus, dass sie Uber den gesamten
Fragebogen hinweg hochstens drei bewertungsrelevante Fragen nicht entsprechend dem Anforderungsrahmen beantwortet und keine
ausreichende Erklarung im Rahmen von ,,Comply or explain“ hierfir abgegeben haben (Auswartiges Amt, 2019).

76
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aber auch fir indirekte Zulieferer. Ab 2024 gilt das LkSG auch fiir Unternehmen ab 1.000 Beschéftigten im
Inland. Es legt den Unternehmen konkrete Sorgfaltspflichten auf, die als Bemihungspflichten zur Vermeidung
von VerstoRRen gegen Menschenrechte oder Umweltschaden entlang ihrer Lieferkette formuliert sind
(BMWK, 2021; Grabosch, 2021). Das LkSG umfasst acht Sorgfaltspflichten, die an den VN-Leitprinzipien
orientiert sind: 1. Einrichtung eines Risikomanagements, 2. Analyse menschenrechtlicher Risiken, 3. Abgabe
einer Grundsatzerklarung, 4. Verankerung von Praventionsmalinahmen, 5. Ergreifen von Abhilfemalnahmen,
6. Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens, 7. Dokumentation der getroffenen MalRnahmen und 8. die
offentliche Berichterstattung. Die faktische Durchsetzung des LkSGs erfolgt durch das Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) (Grabosch, 2021).

Im Februar 2022 hat die EU-Kommission einen Entwurf fiir ein EU-Lieferkettengesetz vorgestelit
(Europédische Kommission, 2022a). Im Gegensatz zum deutschen LkSG, in dem festgehalten worden ist,
dass die Sorgfaltspflichten bei indirekten Zulieferern nur anlassbezogen gelten, beziehen sich im Entwurf der
EU-Kommission die Sorgfaltspflichten auch auf die indirekten Lieferanten, sofern es sich um etablierte
Geschaftsbeziehungen handelt. AuBerdem sieht der Entwurf der EU-Kommission im Gegensatz zum
deutschen LkSG die Moglichkeit der zivilrechtlichen Haftung vor (BMZ, 2021c; Europdische Kommission,
2016, 2022a; Research Network Sustainable Global Supply Chains, 2022). Kernelemente der
Sorgfaltspflichten sind die Identifizierung, Beendigung, Verhinderung, Abschwachung und
Rechenschaftslegung negativer Menschenrechts- und Umweltauswirkungen im eigenen Betrieb, in den
Tochtergesellschaften und in der Wertschdpfungskette des Unternehmens. Darliber hinaus sieht der Entwurf
vor, dass GroRRunternehmen mit mehr als 500 Mitarbeiter*innen einen Plan entwickeln oder vorweisen
missen, der sicherstellt, dass ihre Geschaftsstrategie mit der Begrenzung der globalen Erwdrmung auf
1,5 Grad im Einklang mit dem Pariser Abkommen vereinbar ist (Europdische Kommission, 2022a). Fiir das
BMZ stellt das LkSG den Auftakt fiir eine vergleichbare EU-Regelung dar (BMZ, 2021c; Research Network
Sustainable Global Supply Chains, 2022). Da der Entwurf flr ein EU-Lieferkettengesetz in einigen Punkten
Giber das deutsche Gesetz hinaus geht, misste die Bundesregierung im Fall des Zustandekommens der
Richtlinie das LkSG anpassen.

Kasten 5 Das LkSG im europadischen Vergleich

Bereits 2015 hat das Vereinigte Konigreich mit dem Modern Slavery Act ein Gesetz im Bereich der
unternehmerischen Sorgfaltspflichten erlassen. Dieses verpflichtet Unternehmen mit einem
Gesamtumsatz von mehr als 26 Millionen Pfund zu einer o6ffentlichen Erklarung hinsichtlich ihrer
MaRBnahmen zur Einddmmung der modernen Sklaverei in ihren Betrieben oder Lieferketten (GOV.UK,
2021). Sanktionsmaoglichkeiten fiur die Nichterfillung sind in diesem Gesetz nicht vorgesehen. Im Anschluss
an eine oOffentliche Konsultation, die 2019 stattfand, schlug die Regierung die Einrichtung einer
einheitlichen Durchsetzungsbehorde vor, die die Einhaltung des MSAs lberwachen soll. Sanktionen
empfahl sie hingegen nicht (De Marans, 2021).

2017 erlieR Frankreich die loi de vigilance (Franzosische Regierung, 2017). Das Gesetz bezieht sich auf
Unternehmen und Unternehmensgruppen mit mehr als 5.000 Mitarbeitenden in Frankreich
beziehungsweise mehr als 10.000 Mitarbeitenden weltweit. Zudem nimmt es Mutterunternehmen in die
Pflicht, negative Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt, die sich aus ihren eigenen
Aktivitaten oder der von ihnen kontrollierten Unternehmen und den Aktivitaten ihrer Subunternehmer und
Zulieferer ergeben, zu ermitteln und zu verhindern. Insofern adressiert das Gesetz sowohl 6kologische als
auch soziale Komponenten der Sorgfaltspflichten und bezieht diese Verantwortung der Unternehmen auf
ihre gesamte Lieferkette. Als Durchsetzungsmechanismus erlaubt die /oi de vigilance den Opfern Zivilklagen
einzureichen, um Rechtsmittel fiir VerstéRe zu erhalten (De Marans, 2021).

Am 23.Februar 2022 hat auch die EU-Kommission ihren Vorschlag fir ein Gesetz uber
Nachhaltigkeitspflichten von Unternehmen, das sogenannte EU-Lieferkettengesetz, vorgelegt (Europaische
Kommission, 2022b). Der Gesetzesentwurf verpflichtet die betroffenen Unternehmen, ihre
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Sorgfaltspflichten entlang der gesamten Wertschopfungskette und in Bezug auf Menschenrechte und
Umwelt zu erfiillen. Zudem enthalt der Gesetzesentwurf eine zivilrechtliche Haftung fiir Unternehmen, die
es Betroffenen erlaubt, Schadensersatz vor europaischen Gerichten einzuklagen.

Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ zur Einfiihrung eines Lieferkettensorgfalts-

pflichtengesetzes auf deutscher Ebene geleistet?

Die beiden wesentlichen Instrumente der deutschen EZ zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen fiir
die Erfiillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten sind , Mitgestaltung der Gesetzgebung und der
Regularien” und ,Politischer Dialog, Vernetzung und Kooperation” (siehe Abbildung 39). Das Instrument
,Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien” setzt bei gesetzlichen Regelungen und Strukturen an,
damit Unternehmen ihre Verantwortung Gbernehmen und menschenrechtliche Sorgfaltspflichten umsetzen.
Damit soll der faire Wettbewerb gestarkt werden. Auch freiwillige Regelungen und Strukturen fallen
hierunter. Das Instrument ,,Politischer Dialog, Vernetzung und Kooperation” zielt darauf ab, den nationalen
und den internationalen politischen Diskurs zu férdern. Prioritdat des politischen Diskurses soll dabei sein,
dass Menschenrechtsverletzungen und umweltschadliche Auswirkungen in globalen Lieferketten
systematisch adressiert werden.

Dem BMZ wird akteursiibergreifend ein wesentlicher Beitrag bei der Entstehung des LkSGs zugeschrieben.
Dies wird vor allem auf das Engagement des ehemaligen Bundesministers zuriickgefiihrt (110, 118, 122,
133, 135). Sowohl die Interviews mit verschiedenen Akteuren (l09, 110, 139, 118, 133) als auch 6ffentliche
Analysen und Stellungnahmen der Zivilgesellschaft bestatigen die initiierende Rolle, die Bundesminister
Miiller bei der Entstehung des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes gespielt hat. Gleichzeitig heben sie auch
die Relevanz des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS), vertreten durch Bundesminister Heil,
hervor (Initiative Lieferkettengesetz, 2020). So betonten die nichtstaatlichen Organisationen Misereor, Brot
fr die Welt und das Global Policy Forum in einer gemeinsamen Stellungnahme im April 2021, dass das BMZ
hohe Ambitionen fiir das LkSG formuliere und als Initiator fiir das Gesetz gesehen werden kénne (Paasch und
Seitz, 2021). Auch die Unternehmensverbande der Textilbranche und Unternehmen, die sich gegen eine
gesetzliche Regelung zur Einhaltung der unternehmerischen Sorgfaltspflichten ausgesprochen haben,
bestatigen in Interviews diese Einschatzung zur Rolle des BMZ (textil+mode, 2020; 116, 117).

Durch Verhandlungen innerhalb der Regierungskoalition und die Zusammenarbeit mit den zustandigen
Ministerien brachte das BMZ das LkSG auf den Weg (118, 124, 125, 133). Das BMZ hatte bereits erste Entwiirfe
flr ein LkSG erarbeitet, noch bevor die konkrete Arbeit an dem Gesetz mit den anderen Ministerien begann
(D19; l15). Bei der Gesetzesarbeit selbst waren die im BMZ und den Durchflihrungsorganisationen
vorhandenen umfangreichen Erfahrungen in der Prifung von unternehmerischen Sorgfaltspflichten, wie
beim Review-Prozess des Textilblindnisses und beim Griinen Knopf, hilfreich (120, 125). Da das BMZ in der
Regel kein gesetzgebendes Ministerium ist (118, 122, 133) und somit tiber wenig institutionelle Kompetenz im
Entwerfen von Gesetzen verfligt, wurde konstruktiv mit dem gesetzgebenden BMAS zusammengearbeitet
(122, 122, 124, 133, 139). Das Bundesministerium fiur Wirtschaft (damals BMWi, heute BMWK) hat bei der
Entstehung des LkSGs die Perspektive der Unternehmen eingebracht (118, 125).

Das BMZ hat mit weiteren Akteursgruppen, wie Unternehmen (110), Gewerkschaften (133) und der
Zivilgesellschaft (135), einen konstruktiven Dialog zum LkSG gefiihrt, wobei besonders der Zivilgesellschaft
ein Beitrag zur Verabschiedung des Gesetzes zugeschrieben wird (120, 126). Neben den politischen Akteuren
war auch die Arbeit der Initiative Lieferkettengesetz, eines Blindnisses zivilgesellschaftlicher Organisationen,
bei der Entstehung des LkSGs bedeutend (I133). So hat diese dazu beigetragen, das Thema
,Lieferkettengesetz“ einer breiteren Offentlichkeit naherzubringen (119, 133, 135).
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Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf bessere rechtliche

Rahmenbedingungen zur Erfiillung unternehmerischer  Sorgfaltspflichten einkaufender
Textilunternehmen zu bewerten?
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Quelle: DEval, eigene Darstellung

Im EU-Vergleich stellt das LkSG eine der bislang strengsten Regulierungen dieser Art dar, gleichwohl gibt
es Kritikk am Gesetz (Sarkis, 2022; VENRO, 2021; Wehrmann, 2021; 1113). So haben
Nichtregierungsorganisationen Schwachen — insbesondere in Bezug auf den Umweltschutz (Wehrmann,
2021) — bemangelt, sehen das LkSG aber gleichzeitig als Meilenstein (VENRO, 2021). Die Ausgestaltung des
deutschen LkSGs ist in Bezug auf das Ambitionsniveau zwischen dem britischen Modern Slavery Act und der
franzosischen loi de vigilance einzuordnen. So beziehen sich Frankreich und Deutschland im Unterschied zum
Vereinigten Konigreich sowohl auf soziale als auch auf 6kologische Komponenten der unternehmerischen
Sorgfaltspflichten und haben in ihren jeweiligen Gesetzen Durchsetzungsmechanismen implementiert. Bei
der loi de vigilance gehen diese mit der Moglichkeit der zivilrechtlichen Haftung jedoch Gber entsprechende
MafRnahmen des deutschen LkSGs hinaus. Das EU-Lieferkettengesetz geht in seinem Entwurf vom Februar
2022 deutlich weiter als das seit Januar 2023 geltende deutsche Lieferkettengesetz. So umfasst das Gesetz
europdische Unternehmen sowie in der EU tatige Firmen aus Drittstaaten ab 500 Mitarbeitenden und mit
mehr als 150 Millionen Euro Umsatz. Demnach erscheint das LkSG im Vergleich zur mdglichen europaischen
Gesetzgebung schwacher.
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Abbildung 40 Contribution claim 9: Beitrag der deutschen EZ zur Einfiihrung eines Lieferkettengesetzes auf deutscher Ebene (Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
+  Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien ie Verabschie Die Zivilgesellschaft,
+  Ppolitischer Dialog, Vernetzung und Kooperation C 3 insbesondere die Initiative Das NAP-Monitoring zeigt
Vereinigten Kdnigreich, i Lieferkettengesetz, unterstiitzt eine unzureichende Umsetzung
Frankreich und in Ddnemark bietet dffentlich die Verabschiedung von Sorgfaltspflichten durch
Beispiele fir die Durchfithrbarkeit einer Sorgfaltspflichten- deutsche Unternehmen.
eines deutschen Pendants. gesetzgebung.

Intearation des Der Vorschlag zum
: . 8 o Das BMAS verfasst LkSG wird durch das
Durch Verhandlungen in der Lieferkettengesetzes in den : - :
. o . . einen Gesetzesvorschlag. Bundeskabinett
Regierungskoalition und Kooperation Koalitionsvertrag 2017
. beschlossen.
mit anderen relevanten Bundesressorts
hat die deutsche EZ ...

ein Lieferkettengesetz fiir rechtlich bindende
Sorgfaltspflichten von deutschen
Unternehmen gefordert.
BMAS und BMWi
unterstiitzen das
Lieferkettengesetzesvorhaben.

Legende:
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der deutschen EZ
erceutschen —p  Mboglicher zukiinftiger Beitrag

I 7ussitzliche Einflussfaktoren
B oOutcomes

Zu verifizieren

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 41 Contribution claim 9: Beitrag der deutschen EZ zur Einfiihrung eines Lieferkettengesetzes auf deutscher Ebene
(weiterentwickelte Ausgangsdarstellung)

Instrumente:
+  Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien
= Politischer Dialog, Vernetzung und Kooperation

D LA T Das NAP-Monitoring zeigt eine

unzureichende Umsetzung
von Sorgfaltspflichten durch
deutsche Unternehmen.

offentlich die
Verabschiedung der
Sorgfaltspflichtengesetzgebung.

. ] hl: G wi
Integration des Lieferkettengesetzes Das BMAS verfasst einen D;L:i:;;?;ﬁ;;:;ll(_:zi;:gd
Durch Verhandlungen in der inden Ko ag 2017 Gesetzesvorschlag. : : :

Regierungskoalition und Kooperation beschlossen.
mit anderen relevanten
Bundesressorts hat die deutsche EZ ...

ein Lieferkettengesetz fir rechtlich
bindende Sorgfaltspflichten von
deutschen Unternehmen geférdert. BMAS und BMWi unterstiitzen
das Lieferkettengesetzesvorhaben.

Legende:
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I oOutcomes

>< nach Validierung/Testung gestrichen

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 42 Contribution claim 9: Beitrag der deutschen EZ zur Einfiihrung eines Lieferkettengesetzes auf deutscher Ebene (Enddarstellung)

Instrumente:
+  Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien
*  Politischer Dialog, Vernetzung und Kooperation

Die Zivilgesellschaft,
Das NAP-Monitoring zeigt eine insbesondere die Initiative
unzureichende Umsetzung von Lieferkettengesetz,
rfaltspflichten durch deutsche unterstiitzt 6ffentlich
Unternehmen. die Verabschiedung von
altspflichtengesetzgebung.

Durch Verhandlungen in der
Regierungskoalition und Kooperation

mit anderen relevanten Bundesressorts . . . . . Der Vorschlag zum LkSG wird
hat die deutsche EZ .. BMAS und BMWi unterstiitzen das Das BMAS verfasst einen durch das Bundeskabinett

- - . Lieferkettengesetzesvorhaben. Gesetzesvorschlag. . "
ein Lieferkettengesetz fiir rechtlich beschlossen.

bindende Sorgfaltspflichten von deutschen
Unternehmen geférdert.

Legende:
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Quelle: DEval, eigene Darstellung
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3.3.4 Zusammenfassende Bewertung der Evaluierungsfrage 2.2

Das Kriterium ,Beitrag der deutschen EZ zur Forderung unternehmerischer Sorgfaltspflichten bei
einkaufenden Textilunternehmen durch freiwillige Initiativen” (Anspruchsniveau-l 2.2.1) ist groBtenteils
erfiillt. Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, dass einkaufende Unternehmen aktiver
werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten nachzukommen. Der Beitrag ist nachvollziehbar und
hat zu positiven Veranderungen gefihrt.

Das Kriterium ,Beitrag der deutschen EZ zur Forderung der nachhaltigen offentlichen Beschaffung und
nachhaltigen Konsums” (Anspruchsniveau-l 2.2.2) ist erfiillt. Die deutsche EZ hat einen grundlegenden
Beitrag dazu geleistet, dass sich das Bewusstsein hin zu nachhaltigerer 6ffentlicher (Textil-)Beschaffung sowie
nachhaltigerem Textilkonsum durch Konsument*innen erhdht. Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu
positiver Veranderung dahingehend gefiihrt, dass sich die Nachfrage nach nachhaltig produzierten
Textilprodukten erhoht.

Das Kriterium ,Beitrag der deutschen EZ zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen” (Anspruchsniveau-
| 2.2.3) ist erfullt. Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zur Schaffung rechtlicher
Rahmenbedingungen zur Erfillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Unternehmen
geleistet. Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt, die fir einheitlichere
Wettbewerbsbedingungen flir unternehmerische Sorgfaltspflichten von Bedeutung sind.
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4. CREDIT-STATEMENT ZUR AUTOR*INNENSCHAFT

CRediT — die Contributor Roles Taxonomy — wurde entwickelt, um die Rollen von Beitragenden bei der
Erstellung von Forschungsprodukten zu beschreiben. Die Taxonomie nutzt 14 Rollen, um den spezifischen
Beitrag jeder beteiligten Person zum Forschungsprodukt zu identifizieren und die Sichtbarkeit und
Anerkennung der verschiedenen Beitrage zu férdern. Weitere Informationen unter https://credit.niso.org/.
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