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Bu degerlendirme, 2016-2019 déneminde Orta Dogu’da Umut Ortakligi inisiyatifi (Partnerships for Prospects
/ P4P) baglaminda, ¢atismadan kaynaklanan zorunlu gog kriziyle basa ¢ikmada Alman kalkinma isbirliginin
etkinligini analiz etmektedir.

Federal Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanhgi'nin (BMZ) daha 2014 yilinda zorunlu gé¢ nedenlerinin
azaltilmasini ve miltecilerin desteklenmesini Alman kalkinma isbirliginin énemli bir hedefi olarak ilan
etmesinin ardindan, bu hedef 2015 - 2016 yillarinda Avrupa'ya yayilan zorunlu gog krizinin bir sonucu olarak
daha da artan bir siyasi ivme kazandi. Almanya'da miiltecilerin zorunlu go¢ nedenleriyle miicadele konusunda
bu tarihlerden sonra yapilan kamuoyu tartismalarinda, kalkinma isbirligi artik 6zel bir 6nem kazanmustir.
Bundan dolayi, o zamandan beri uygulamaya konulan kalkinma isbirligi 5nlemlerinin ¢ogu, ev sahibi lilkelerde
milteciler icin uzun vadeli bir gelecek umudu olusturmayi da hedeflemektedir. Ancak bu amaca sadece bu
Ulkelere biylk capta destek olunursa ulasilabilecegi gorillyor ki, bunun icin mltecileri desteklemenin yani
sira, ev sahibi toplumlarda merkezi altyapiyr kurmak ve korumak da kalkinma isbirliginin merkezinde yer
almaktadir.

2015/16 yili olaylarindan etkilenen pek ¢ok insan Orta Dogu'dan, anavatanlarinin bulundugu bolgelerden
sirilmek ya da “ikinci kez yerinden edilmek” zorunda kaldi. Bugline kadar bunun nedenleri ortadan
kaldirilmadi. Oysa Suriye'deki bu uzun siiren kriz, etkilenen insanlara acil durum karsisinda yardim etmek igin,
oncelikle krizin etkilerini yerinde ele almayi, ¢ok hizli ve kapsamli bir sekilde hareket etmeyi gerektiriyordu.
Bu tir kisa vadeli bir destek, genellikle uzun vadeli ve yapisal nitelikte yapilan bir kalkinma isbirliginden cok,
insani yardim saglamaktadir. Bu nedenle 6ncelikle uluslararasi insani yardim konferanslari, Suriye krizinin
etkilerinin ele alinmasini hizlandirdi ve ayni zamanda kalkinma isbirligi aktorlerinin konuya giderek daha fazla
dahil olmalarini sagladi. Bu konferanslarda siirekli tekrarlanan temel sorulardan biri suydu: Kisa vadeli destek
onlemlerinin, orta ve uzun vadeli etkiler olusturmasi en etkin sekilde nasil saglanabilir?

Umut Ortakligi (Partnerships for Prospects / P4P), bu amaca y6nelik iddiali bir képri kurma girisimini ifade
etmektedir. Bu girisim ilk kez 2016 yilinda Londra'da diizenlenen Suriye’yi ve Bélgeyi Destekleme Uluslararasi
Konferansi’'nda, Suriye'ye komsu llkeleri destekleyecek onemli bir Alman katkisi olarak baslatildi. Bu
konferansta somut olarak, kisa vadeli istikrar 6nlemlerinin eszamanl uygulanmasini ve miilteciler igin en
azindan orta vadede bir gelecek umudu olusturulmasini saglayacak bir diizenleme hedefleniyordu. Bu, P4P
girisimi icin bazi temel siyasi hedefler olusturdu: Bu girisimle, mimkin oldugunca cok sayida miilteci ve ev
sahibi topluma mensup savunmasiz insan icin emek yogun istihdam olanaklari saglamak ve okullar, basit
yollar ve parklar gibi ortak altyapi tesislerinin yapimina ve bakimina katki saglamak amaglanmaktadir.

P4P girisimi sadece Orta Dogu'ya ve oncelikli olarak da gegici istihdam konusuna odaklandigindan, catisma
kaynakh zorunlu gog krizinde, Alman kalkinma isbirliginin tamamini temsil etmemektedir. Ancak bu girisim;
st seviyede glincelligi, genis kapsama alani ve kisa vadeli 6nlemler (6rnegin kisa vadeli istihdam) ile bunlarin
uzun vadeli etkileri (6rnegin ev sahibi toplumlarin istikrarina katki saglama) arasinda bir kdpri kurmayi
hedeflemesi nedeniyle, kalkinma politikasi agisindan ¢ok 6nemli bir degerlendirme konusu olmustur. Bu
degerlendirme konusu, zorunlu goé¢ baglaminda Alman kalkinma isbirligi 6nlemleriyle ilgili temel bulgular
ortaya cikarmak i¢in de elveriglidir.

Bu nedenle daha degerlendirmenin basinda, P4P girisiminin hizla birgok istihdam olanagi saglama hedefi 6ne
cikarilmistir. Baslangigta iki yil icinde Coklu Donér Giiven Fonu (Multi-Donor Trust Fund) ve is Karsihg Ucret
(Cash-for-Work, CfW) projesi kapsaminda 500.000 istihdam saglanmasi planlandi. Proje blyik bir zaman
baskisi altinda ve titizlikle rapor tutularak ilerledi. Suriye'nin komsusu olan doért tlkedeki (Tirkiye, Urdin,
Libnan ve Irak) zorlu ve ¢ok farkh ¢erceve kosullari arka planinda, bu proje énemli zorluklari da beraberinde
getirdi. Bu zorluklar hem projeye uygun bir konsept hazirlama hem de uygulama asamalariyla ilgiliydi. insani
yardim ile kalkinma isbirligi arasindaki es glidiimin yani sira, gég politikasinin temel sorunlari ve devam eden
catismalarin dinamik seyri agisindan Almanya ile ev sahibi tlkeler arasindaki ¢ikar farkhliklarini da burada
ozellikle belirtmek gerekiyor. Degerlendirmenin netlestirilmesi asamasinda sahadaki uygulayicilar tarafinda,
P4P girisimi kapsamindaki kisa vadeli dnlemlerin miilteciler icin gelecek umudu olmasi konusunda gercekten
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etkin bir katki saglayip saglayamayacagi, saglayacaksa ne kadar saglayabilecegine dair nispeten biiyik dl¢clide
bir belirsizlik vardi. Buna paralel olarak, program sorumlulari programi daha da gelistirmeye baslamislardi.

Bunun icin degerlendirme sirecinde o zamana kadar alinan 6nlemlerin etkinliginin belirlenmesine
odaklanildi. Bu esas gercevesinde sonraki ikinci adimda su soru ele alindi: Programin gelistirme sireci ile etki
bulgulari birbiriyle ne kadar ortlstyordu? Etki odakl bu arastirma, 2017 ve 2018 yillarinda yapilan
degerlendirmenin baslangicindaki P4P girisimine ait iki temel alani kapsiyor: gesitli sektorlerdeki emek yogun
istihdam ve egitim sektoriinde Suriyeli multeci cocuklarin egitilmesinde gérev alan 6gretmenlerin maaslarinin
6denmesi. Bu amacgla degerlendirme ekibi program vyoneticileriyle is birligi yaparak, hangi etkilerin
beklenebilecegini ve bu etkilerin ne kadar siirdigiinli ortaya koyan etki mantigi planlari gelistirdiler.

Degerlendirme sonuglari éncelikli olarak, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (Development Assistance
Committee - Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD-DAC) Kalkinma Yardim
Komitesi tarafindan tanimlanan sekliyle ‘uygunluk, iliskili olma, etkinlik ve strdurulebilirlik’ kriterleri esas
alinarak sunuldu. Degerlendirmenin spesifik amacinin kisa vadeli ve uzun vadeli etkiler arasinda kopri kurmak
olmasi sebebiyle, hayati 6nem tasiyan sirdirtlebilirlik; yani ciktilarin strekliligi konusu etkinlik ile ilgili
sorularin ¢cogunun iceriginde ele alindi. Ayrica surddrilebilirlik ile ilgili bulgular da ayri bir bélimde, ancak
daha c¢ok ‘surdirilebilirlik potansiyeli’ baglaminda 6zetlenecektir; bunun nedeni P4P girisiminin
kurulusundan bu yana gecen siirenin, kapsamli bir degerlendirme icin ¢ok kisa olmasidir. Miimkiin oldugunca
¢cok sayida insanin kisa vadeli acil ihtiyaclarini karsilamayi hedeflediginden, programin baslangictaki
surdardlebilirlik iddiasi sadece ¢ok sinirli dizeydeydi. Benzer sekilde, P4P girisiminin verimliligi bu
degerlendirme cercevesinde kapsaml olarak degerlendirilmeyecektir. Kullanilan araclarin ve baglamlarin
tlrdes olmamasi, tam bir verimlilik 6l¢iminin yapilmasina izin vermemistir. . Ayrica, kendi basina faydali
olabilecek bir kaynak tahsis verimliligi karsilastirmasi bulgusu, drnegin is Karsiligi Ucret énlemlerinin sartsiz
nakit transferiyle karsilastirilmasi, baglama 6zgl etkilerden dolayl genellestirilemez. Ancak verimlilik
kriterlerini ilgilendiren bulgular da elbette burada ayri bir boélimde 6zetlenecektir. Bolgedeki miiltecilerin
yasama umudu beslemesine ve ev sahibi toplumlarin istikrara kavusturulmasina yonelik sorulara yanit
aranirken, kalkinma politikasinin (ist diizey etkileri de dikkatle incelenecektir, ¢linkli P4P girisiminin kapsama
alaninin biyuklugi nedeniyle, dnlemlerin genis etkisi de daha ¢ok kiymet kazanmaktadir.

Degerlendirme sorularini yanitlamak icin, farkl 6nlemlerin nasil, neden ve hangi baglamda etkili oldugunu
veya olmadigini kontrol etmeye yonelik karma yéntemli bir tasarim secilmistir. Burada temelde ayirt
edilmesi gereken {i¢ asama vardir:

1. P4P girisimine ait etki mantigi planinin hazirlandigi bir teori olusturma asamasi,
Oncelikle nitel arastirma yontemleri ve okullarda ve diger altyapi tesislerinde sahada yapilan
denetimler araciligiyla etkilerin tanimlandigi bir teori kontrol asamasi,

3. Ornek olay inceleme ulkeleri Urdiin ve Tiirkiye'de cok sayida miiltecinin ve savunmasiz insanin
katildig1 iki panel anketine dayanilarak, yari deneysel yontemlerle yapilan titiz bir etki 6lcimi
asamasl.

Sonuglar
OECD-DAC kriterleri ile ilgili olarak asagidaki sonuglar elde edilmistir:

Uyumluluk: P4P girisimi, genelde ‘cok uyumlu’ olarak siniflandirilmistir. Girisim, 2016'dan 2019'a kadar olan
degerlendirme doéneminde, zorunlu gog krizi ile ilgili Alman kalkinma politikasi ve uluslararasi programlar ile
cok uyumluydu. P4P girisiminin hedefleri, Federal Hiikiimet ve BMZ'nin, zorunlu gé¢ nedenlerini azaltmaya
yonelik Ust diizey stratejik hedefleriile de uyumludur. Yapilan miidahaleler, Yerinden Edilme Ozel Girisimi’nin
diger projelerine yedirilmistir, dolayisiyla aralarinda yiksek seviyede bir i¢ uyumluluk vardir. Ayrica P4P
girisimi projeleri, uluslararasi kuruluslara ve ulusal hiikimetlere ait projelerle es gudimli olarak
yiritilmektedir ve onlarla da son derece uyumludur (yiiksek seviyede dis uyumluluk). Ornegin, bu projeler,
Bolgesel Miilteci ve Dayanikhlik Planlari (Regional Refugee and Resilience Plans, 3RPs) kapsamindaki diger
alanlari buyik oranda tamamlamaktadir ve Almanya, P4P girisimi araciligiyla CfW projesinin ana bagis¢isi
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olarak ve Suriyeli milteci ¢ocuklara egitim veren 6gretmenlerin maaslarini 6deyerek, iki temel alanda yerini
almaktadir.

iliskili_olma: P4P girisimi kisa vadeli etkilerle, orta ve uzun vadeli etkiler arasinda bir kodprii vazifesi
gordigiinden ‘iliskili’ olarak siniflandirilabilir. Girisim baslangicta —kriz baglamina uygun olarak— miimkin
oldugunca ¢ok sayida kisa vadeli istihdam olanagi saglamis ve bdylece yiksek bir ‘iliskili olma’ diizeyine
ulasmistir. Girisim daha kokli dnlemler ve daha uzun vadeli etkiler yéniinde evirilerek, uygulanan uzun vadeli
kalkinma isbirligine veya ulusal hikiimetlerin sahadaki 6nlemlerine uzanan bir kopri kurmaktadir. P4P
girisimi ayrica krizle son derece iliskili iki alan olan, emek yogun istihdam saglama tedbirleri ve 6gretmen
maaslarinin 6denmesi alanlarinda faaliyet géstermektedir. P4P girisimi kapsamindaki ilk asamanin hedeflere
yonelimi ve tasarimi, hem nihai faydalanicilar hem de ortak hiikiimetler ve kurumlar agisindan, muhataplarin
temel ihtiyaclariile ortlismektedir. Ancak destege duyulan sirekli ve ylksek seviyede ihtiyac ve siiregelen bir
kriz baglami goz o6nine alindiginda, uzun vadeli etkilere uzanacak bir képri kurma potansiyeli, baglam
kosullari nedeniyle hala sinirhdir.

Ciktilar: Burada farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. P4P girisimi genel anlamda etkin olarak tanimlanabilir.
Genel tabloya bakildiginda —degerlendirmenin 6n planinda yer alan ilk dénem projeler kapsaminda— érnegin
ihtiyag sahiplerinin sikintili durumunu gegici olarak hafifletmek gibi gegici etkilerin s6z konusu oldugu
durumlarda, girisimin tam olarak etkili oldugu agik¢a gorilmektedir. Bununla birlikte strdirilebilir, uzun
vadeli ¢iktilara uzanmasi icin kurulan “képri”niin etkilerine bakildiginda, bunlar ¢cok daha zayif kalmaktadir.
Bu nedenle aslinda hedeflere gegici olarak ulasma etkinligi ile orta ila uzun vadeli etkinlik seviyesi (stireklilik
anlaminda strdurulebilirlik) arasinda bir ayrim yapmak gerekiyor.

Emek yogun istihdam saglamaya yonelik tedbirler, her seyden dnce, miiltecilerin ve ev sahibi toplumlardaki
savunmasiz insanlarin sikintili durumunu hafifletmeye yonelik etkili ve gecici bir katki saglamaktadir. Bu
tedbirler, 6ncelikle temel ihtiyaclarin karsilanmasinda kullanilan hane halki gelirinin kisa vadede artmasina
bir katki sagladigindan maddi olarak etkilidir. Bu tiir etkiler 6zellikle nispeten yoksul hanelerde ve kadinlarda
daha belirgindir. Kadinlarin CfW projesine katilim esnasindaki ortalama hane halki gelirinin, katihm 6ncesi
degerlere kiyasla erkeklere gore daha fazla arttigi goriilmektedir. CfW projesi ile ayrica katilimcilara alternatif
istihdam olanaklarina gore nispeten daha iyi calisma kosullari saglanarak ve daha yliksek lcret 6denerek,
katilimcilarin sosyal yasamdaki sikintilari da hafifletilmektedir. Projenin sonucta katilimcilara gelecege yonelik
daha iyimser bir bakis agisi kazandirmasi gibi olumlu psikososyal etkileri de goériilmektedir. Cocuk isciligi veya
borglanma gibi olumsuz basa ¢ikma stratejilerinde bir azalma oldugu makul kabul edilebilse de, bunlar mevcut
verilere dayanilarak kesin olarak dl¢clilememistir.

Ancak bahsedilen etkiler neredeyse her zaman kisa vadede gorilmektedir. Mesleki/profesyonel baglantilarin
kurulmasi veya CfW projesi sonrasinda istihdam olanagi saglanmasi gibi ileriye dontik uzun vadeli ¢iktilar pek
kanitlanabilir nitelikte degildir.

Emek yogun is alanlarinda, CfW projesi kapsamindaki gesitli istihdam olanaklari sadece sektorel agidan degil,
ozellikle istihdam siireleri agisindan da farkhlik gostermektedir. Bir CfW projesi uygulamasi icin ortalama
istihdam stiresinin 40 is glint olacagi varsayilirken, istihdam siireleri arasinda, sadece on giinlik istihdamdan
—6rnegin BMMYK tarafindan yonetilen milteci kamplarinda oldugu gibi— 100 glinden fazla stiren istihdama
kadar varan bir farkhlik goriilmektedir. Bu nispeten uzun istihdam sirelerine gerekce olarak oncelikle,
sahadaki proje sorumlularinin daha uzun istihdam siirelerinin bireysel diizeyde daha fazla etkileri olacagina
dair gizli ‘uzun istihdam siiresi-fazla etki’ varsayimi gosterilebilir. Ancak bu varsayim, yapilan yari deneysel
etki dlciimleri esas alindiginda dogrulanamamaktadir. istihdam siiresi, ne sikintili durumun hafifletilmesi
bakimindan ne de istihdamin devam etmesi agisindan daha yiiksek bir etkinlik seviyesi saglamaktadir.

Emek yogun istihdam 6&nlemlerinin etkilerinin kisa vadeli olduguna dair bulgu, sosyal etkiler agisindan ve
Ozellikle sosyal gerilimlerin hafifletilmesi veya olumlu ifade sekliyle, sosyal uyumun giliclendirilmesi agisindan
gecerli degildir. P4P girisimi, emek yogun CfW projesi istihdamlari ile Urdiin'deki nispeten yiiksek olan sosyal
uyum dizeyi lizerinde dengeleyici, Tlrkiye'deki mevcut sosyal uyum lzerinde ise giiclendirici etkisi olan genel
bir katki saglamaktadir.

Her iki Glkedeki bu emek yogun istihdamlar, yerel halkin en azindan gecici olarak ve bazi durumlarda da kalici
olarak yararlanabildigi kamu yararina altyapi hizmetleri saglamaktadir. Bunun birlikte yasamaya ve dolayisiyla
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olasi sosyal gerilimleri azaltmaya yonelik dengeleyici bir etkisi vardir. Ayrica, destek tedbirleri kapsamindaki
fayda ve olanaklarin milteciler ve yerel halk arasinda esit paylasiminin ve ortak projelerin nasil etkili oldugu
ortaya ¢cikmaktadir. Bunlarin her ikisi de, diger halk grubuna daima daha olumlu bir nazarla bakmaya katkida
bulunmaktadir.

Bunun yani sira katihmcilarin tutumlarina iliskin panel anketleri, Tirkiye'deki CfW projesi 6nlemlerinin olumlu
etkilerini agikca gostermektedir. Projeye katilan Turkler, Suriyelilere projeye katilmayanlardan daha ¢ok ve
kahci olarak gliveniyor. Ve Suriyeli katihmcilar, CfW projesine katilmayanlara gére kendilerini daha ¢ok yerel
halktan biri gibi hissediyorlar. 2019 yilinda giderek artan yabanci diismanligi atmosferinin zorlu cerceve
kosullari ve Tirkiye'deki miultecilerin siyasi bir ara¢ haline getirilmesi dikkate alindiginda, katihmcilarin
tavirlari Gizerindeki bu kalici etkilerin 6zellikle vurgulanmasi gerekiyor.

Her ne kadar 6gretmen maasl 6demeleri formel olarak CfW istihdam olanaklari kapsaminda yapilsa da,
O0gretmen maasi projelerinin kendine has bazi 6zelliklerinden dolayi, bunlarin etkileri emek yogun énlemlerin
etkilerinden ayri olarak gosterilmelidir. Farklihklar 6zellikle su iki hususta ortaya ¢ikmaktadir; birincisi:
ogretmenlerin sirekli olarak ulusal egitim sistemlerinde daha uzun siire istihdam ediliyor olmasi, ikincisi ise:
Suriyeli miilteci ¢ocuklarin okullasmasinda, onlarin calismasinin toplum yararina bir katki saglayacak
olmasidir.

Ogretmenler cogunlukla yillar boyu istihdam ediliyor olsa da, bu onlarin giivencesiz durumlarinin uzun vadede
iyilesmesini saglamayacaktir. Aksine, P4P girisiminin emek yogun istihdam olanaklarinda giivencesiz durumun
iyilesmesi agisindan en azindan gegici olarak etkili olduguna hilkmedilebilirken, bu durum 6gretmenler igin
sadece kismen gecerlidir. Bu daha ¢ok sundan kaynaklanmaktadir: Yari zamanl olarak calisan 6gretmenler
diger nakit 6demeyle ¢alisanlara gore daha dislik Gcret almakta, ayrica ek isler ve s6zlesmeye baglanmis bir
is glivencesi olmamasi nedeniyle agir psikososyal baskiya maruz kalmaktadir. Tirkiye'deki Suriyeli
dgretmenlerin durumunun, Urdin'deki Urdiinlii meslektaslarindan énemli élgiide daha kétii olmasi, bu
degerlendirme sonucunu su agilardan olumsuz etkilemistir: Suriyeli 6gretmenler bir yandan, maaslarinin hizla
artan enflasyonun etkisindeki Tiirk parasina gére ayarlanmadigindan, aylar boyunca reel bir gelir kaybini
kabullenmek zorunda kalmaktadir. Diger yandan da gerceklesmeyen entegrasyon nedeniyle, sosyal olarak
Urdiinlii meslektaslarina gore daha giivencesiz bir durumdadirlar. Ogretmenler hakkindaki etki bulgulari,
ozellikle onlarin duygusal deneyimleri acisindan daha olumludur: Kabul géren, dnem verilen ve cogunlukla
egitimini aldiklari meslekle uyumlu bir alanda galstiklari igin, zorlu galisma kosullarina ragmen, neredeyse
ogretmenlerin tamami ¢alismaya son derece motive olduklarini belirtmektedir. Ancak, yaptiklari isin resmi
olarak taninmamasi nedeniyle, gelecekteki olasi 6gretmen istihdami icin P4P girisiminin 6gretmenlerin
istihdamina yonelik katkisi, en iyi ihtimalle kismen ‘etkili’ olarak degerlendirilebilir. Demek ki, bu aksaklig
daha basarili bir tarzda ele almak yogun bir siyasi diyalog gerektiriyor ki, bu da P4P girisiminin etki alani
disinda kalmaktadir.

Emek yogun istihdamla karsilastirildiginda nispeten daha zayif kalan bireysel etkiler, Suriyeli multeci
cocuklarin toplum yararina okullasmasi alaninda devam etmemektedir. Burada P4P girisimi katkisinin etkili
oldugu degerlendirilebilir. P4P girisimi, hem Urdiin'de hem de Tiirkiye'de egitim sistemi tizerindeki yiikiin
hafifletiimesine 6nemli bir katki saglamaktadir. Her iki lilkede de simdiye kadar o6ngodriilen okullasma
sayilarina ulasilmis olup, Tiirkiye'de okullasma orani artmis ve Urdiin'de istikrar kazanmistir. Alinan énlemler
egitim kalitesi agisindan sadece kismen etkili olsa bile, P4P girigsimi, Suriyeli miilteci gocuklarin gogunun okulda
egitilmesini kolaylastirarak ev sahibi toplumlarda dolayl olarak istikrarin saglanmasina da katkida
bulunmaktadir.

Cikarimlar

Sonug olarak, P4P girisiminin 6zellikle sosyoekonomik alandaki etkilerinin gegici nitelikte oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle P4P girisimi, acil ihtiyaclarin kisa vadede karsilanmasi anlaminda etkilidir; uzun vadeli
etkilere uzanan bir kdpri kurma gorevini ise ancak kiguk bir dlclide gérmektedir. Buna karsin, dnlemlerden
herhangi birine katilanlar arasinda ylksek seviyede olusan sosyal uyum acisindan, girisimin sosyal etkileri
daha sirdirlebilir gorilmektedir. Ayni sekilde Suriyeli miulteci ¢ocuklarin bircogunun okula erisiminin
saglanmasi ile olusan etkilerin de kalici olacagi séylenebilir. Ancak okula erisim, hala uluslararasi fonlara
bagimli kalmaya devam etmektedir.
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Onceden éngdriilen, oldukga kisa vadeli ve bireysel bu ciktilar 1siginda, BMZ son yillarda P4P girisimini daha
da gelistirmistir. Bu kapsamdaki yeni 6nlemler esas itibariyle mesleki becerilerin gelistirilmesini
amagclamaktadir ve bu nedenle kii¢lik ve mikro isletmelerin veya daha ¢ok mesleki egitimle ilgili projelerin
desteklenmesi gibi daha klasik kalkinma isbirligi yaklasimlarina dayanmaktadir.

Bu gelisimin devam etmesi, bir yandan projenin etkileri arasinda kdpri kurma gérevi anlaminda ‘uygun’ ve
oldukga ‘ilgili’ olarak degerlendirilirken, ayni zamanda kisa vadeli klasik CfW 6nlemlerinin mantiksal uzantisini
temsil etmektedir. Diger yandan, bunun siiregelen kriz baglamini ne kadar hesaba kattigina dair bir soru
glindeme gelmektedir: Suriye'deki catisma, periyodik olarak hala milteci akinlari Gretmeye devam
etmektedir ve Suriye'ye komsu Ulkelerdeki toplam 5,6 milyonluk miilteci sayisi neredeyse hi¢ eksilmemistir.
Ayrica, miltecilerin bliyiik ¢ogunlugunun su an igin Suriye'ye geri donme ihtimali olmadig gibi, hatta bu
degerlendirme kapsamindaki anketlerin de acik¢a ortaya koydugu gibi, mevcut durumda miiltecilerin geri
dénme niyeti bulunmamaktadir. En az ayni derecede kaygi verici olan durum, Suriye'ye komsu ulkelerin
ekonomik durumunun P4P girisiminin basladigi doneme kiyasla daha da kotilesmis olmasidir. Bu durum,
miltecilere karsi yabanci dismanligini artirma riski tasimaktadir ve Turkiye'de ve Libnan'da bircok kez siddet
olaylarinin yasanmasina neden olmustur. Daha 6nce bir siireligine de olsa Tiirkiye'de kendini gostermis olan
yapisal bir entegrasyon, orta vadede bile gergeklesebilecek gibi gériinmemektedir. Ayni zamanda kriz o kadar
uzun bir stiredir devam etmektedir ki, 2019 ve 2020 yillarinda bagisci llkelerin 6deme istekleri hizla azalmis
ve milteciler agisindan durum 2015 zorunlu gog krizi 6ncesi donem kadar kotllesmistir. Tum alanlarda
yardim ihtiyaci araliksiz ve yiksek seviyede devam etmekte, P4P girisimi artan kaynak ihtiyaci ile birlikte
bireyler tGzerinde uzun vadeli etkilere sahip projelere giderek daha fazla yonelmektedir, ancak su anda diger
bagiscilarin 6deme yapma konusunda belirgin derecede isteksiz olduklari gorilmektedir.

Bu konuda soyle bir risk vardir: P4P girisimi, birinci nesil hizli ve bilingli olarak kisa sireli tutulmus
istihdamlardan sonra, bu defa kendini daha genis ¢apta, bireylerin kapasitesini arttirmaya yonelik istikrarli bir
kopri basinin temelini atmaya adayacaktir, ancak bu kdpri basinin temeli heniiz glivensiz bir zemin lizerinde
bulunmaktadir. Bu nedenle yakin gelecekte en bliyiik etki potansiyeli, agirlikl olarak olabildigince ¢ok insanin
katilimini hedefleyen gegici kdpriler kurularak alinacak dnlemlerle, nispeten glivenli bir entegrasyon umudu
bulunmasi halinde tek tek bireyler igin derinlestirilebilecek dnlemlerin bir karmasi olacaktir. Bu kapsamda
kalici bir basari icin, yiksek seviyede bir baglam duyarliligi ve sonrasinda esnek bir program gelistirme
yaklasimi, her durumda belirleyici 6n kosullar olarak kalmalidir. Bu, uygulanan entegrasyon 6nlemleri baska
baglamlar icin de elverisli olacak sekilde diizenlenerek farkli sekillerde de ifade edilebilir. Ornegin, Tiirkiye'nin
yani sira, baska tlkelerde yasama olasiliklarina da firsat verilmesi icin, Suriyeli cocuklara diger diller (Arapca,
ingilizce) ihmal edilerek sadece Tiirkce dil dersi verilmemelidir. Bu arka plana gére, P4P girisiminin simdiye
kadarki gelisimi, krizin mevcut gidisatiyla yalnizca kismen ortismektedir.

Boylece P4P girisimi, zorunlu goc krizlerinde dnlemlerin etkinliginin ilgili cerceve kosullarina ne kadar bagh
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, eger diizenlenen planlama ve koordinasyonun uygulamaya yonelik
araglari optimize edilirse, gegici etkiler daha kolay elde edilecektir. Ancak ¢cok sayida Suriyeli multecinin stirekli
gelecek umudu beslemesine yonelik katkilar, blylk 6lcliide entegrasyonla ilgili ulusal ¢erceve kosullarinin
olusturulmasina ve uluslararasi destegin stirekli ve yiiksek seviyede saglanmasina baghdir. Bu iki kosul da,
bagisci Ulke tarafinda miiltecilere uzun vadede yardim edecek ve onlara kendi Ulkeleri disinda da gergek
yasam olanaklari saglayacak bir siyasi irade gerektirmektedir.

P4P girisimi kapsaminda incelenen onlemler, tespit edilen bliyik miktardaki gecici etkilere ragmen,
degerlendirme oncesinde beklenenden daha yliksek seviyede kalici ve olumlu sosyo-psikolojik etkiler
gostermektedir. Tam olarak dlclilemeyen bir etki de burada bahsedilmeyi hak etmektedir: Bu da, Almanya'nin
ve diger bagisci lilkelerin genis desteklerinin yarattigi blyuk sinyal etkisidir. Bu degerlendirmede incelenen
Oonlemler ve burada konu edilmeyen diger dnlemler olmasaydi, Suriye'ye komsu llkelerin sosyoekonomik
durumlarinin ¢ok daha koti bir sekilde seyredecegi varsayilabilir. Yalnizliga terk edilmeme duygusu, sinir
bolgelerindeki ev sahibi toplumlarda ve Suriyeli miilteciler arasinda dogrudan hissedilmistir. Bu duyarhligin
etkisi, diger tim kritik degerlendirmeler arasinda unutulmamaldir.

Sonug olarak bu degerlendirme, CfW aracinin krizlerden ciddi olarak etkilenen savunmasiz hedef gruplarin
glvencesiz durumunu iyilestirmek icin uygun oldugunu géstermektedir. Bu anlamda degerlendirme sonuglari
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BMZ'nin Acil COVID-19 Destek Programi'nda 6ngorilen CfW onlemlerini de desteklemektedir. Ancak bu arag
COVID-19 krizi esnasinda kullanilacagl zaman, sahanin stirekli degisebilen ¢erceve kosullarina titizlikle dikkat
edilmelidir.

Tavsiyeler

Tavsiye 1: BMZ, Suriye ve civarindaki kriz siirdiigii ve bu krizin komsu lilkelerdeki etkilerini ele almak
siyasi bir oncelik oldugu siirece, P4P girisimini devam ettirmelidir.

P4P girisimi, yilksek ‘ilgili olma, uygunluk ve etkinlik’ dlzeyleri ile miiltecilerin acil ihtiyaglarinin
karsilanmasina ve ev sahibi toplumlarin altyapisi Gzerindeki yuki hafifletmeye yonelik etkili bir katki
saglamaktadir. Yakin bir gelecekte ne Suriye krizinin sona ermesi ve ne de miiltecilerin 6nemli miktarda
Gglnci tlkelere dagitilmasi beklendiginden, bu katkinin saglanmasina devam edilmelidir.

PAP girisimi, BMZ Yerinden Edilme Ozel inisiyatifi projesinin bir parcasi olarak, ikili kalkinma isbirligine gére
daha hizli isleyen prosediirleri, genis etki alani, koordinasyon ve yonlendirme islevi sayesinde 6nlemlerin
basarisina 6nemli bir katki saglamaktadir. Girisim bodylece mevcut kalkinma isbirligini amaca uygun sekilde
tamamlamaktadir. Ancak zorunlu goc krizinden dnceki kalkinma isbirliginin hedeflerine ait kismen gerilimli
iliskiler (6rnegin Urdiin'deki su temininin siirdiiriilebilirligi konusu), diizenli ve elestirel olarak incelenmelidir.

Ozellikle ev sahibi iilkelere uzun vadede yarar saglayacak alanlardaki altyapilarin yapimi veya bakimi ile
mimkiin oldugunca c¢ok sayida ihtiya¢ sahibine gecici istihdam olanagi saglama 6nlemleri birlestirildiginde
basari saglandigi kanitlanmistir.

Tavsiye 2: BMZ, Suriye’ye komsu iilkelerdeki Suriyeli miiltecilerin uzun vadeli bir gelecek beklentisinin
bulunmamasini dikkate alarak, P4P girisimi ile olabildigince c¢ok sayida yararlaniciya ulagsmayi
siirdiirmelidir. Bunu yaparken baglama duyarli, kisa vadeli ve yapisal nitelikli destek 6nlemlerinin
oncelenebilmesi icin, dnlemler daha esnek sekilde planlanmali ve tasarlanmalidir.

Suregelen kriz baglami ve is piyasalarinin sinirli isci alma kapasitesi géz 6niine alinarak, etkileri her ne kadar
kisa vadeli olmaya devam etse de, P4P girisimi Suriye'ye komsu llkelerde mimkiin oldugu kadar ¢ok sayida
miiltecinin giivencesiz durumunu iyilestirmeye odaklanmayi siirdiirmelidir. istihdam siiresine ve egitim
bilesenlerine bakilarak bireyler icin alinacak daha kapsamli 6nlemler de, baglam buna izin verdigi siirece,
amaca uygun sekilde mevcut onlemlere eklenebilir. Surekli degisen cerceve kosullari dikkate alinarak,
yonlendirme makami ile uygulama makami arasinda siirekli bir bilgi alisverisi yapilmalidir. Uygulama
¢alismasina ait planlama hedefleri, baglamsal degerlendirmelere ve durum raporlarina dayanilarak mimkiin
oldugunca esnek tasarlanmalidir. Bu yaplilirken, P4P girisiminin baglama 6zgl somut stratejik yon, ilgili tim
taraflara seffaf bir sekilde ifade edilmeli ve anlasilir olmalidir. Ayrica sahiplenme duygusunu ve dolayisiyla
potansiyel yapisal etkileri gliclendirmek igin, ylksek baglam hassasiyeti, ortaklarla daha glcli bir siyasi
diyalog kurmayi gerektirir. Bu diyalog, Almanya ve ortak tarafin stratejik gereksinimlerinin karsilikli
elestirilerek tartisilmasini kapsar.

Tavsiye 3: Devlete bagh uygulayici kurum ve kuruluslar, proje katiimcilarini ilgilendiren ¢alisma, sosyal
ve giivenlik standartlarina genis kapsamli olarak uyulmasini saglamahdir.

Degerlendirme déneminde 6zellikle Suriyeli proje katilimcilarinin galisma, sosyal ve glivenlik standartlarindaki
ciddi eksikliklere ragmen, bu eksikliklere itiraz etmek igin yeterli firsatlari olmadi. Proje ortagi hiikiimetlerin
ve belediyelerin resmi makamlarina veya sivil toplum kuruluglarina sikayette bulunmak igin sunulan mevcut
olanaklar, emek yogun istihdam alanindaki itiraz mekanizmasinda yapilan kapsamli iyilestirmelere ragmen,
katilimcilar tarafindan hala her yerde yeterli 6l¢tide kullanilmamaktadir. Bu nedenle 6zellikle KfW Kalkinma
Bankasi, ¢alisma standartlarina, sosyal ve gilivenlik standartlarina uyumun daha da iyilestirilmesi igin,
O0gretmen maasl 6demeleri alaninda uygun ve genis kapsamli 6nlemler almahdir. Bu ise, anonimlestirilmis
itiraz mekanizmalarinin glglendirilmesine ve bu konudaki 6nlemlerin daha da gelistiriimesine proje
katilimcilarinin daha yogun bir sekilde katilimiile gerceklestirilebilir. Eger bu proje diizeyinde basarilamayacak
olursa, ikili siyasi diyalog bunun icin uygun bir zemin olusturabilir.
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Emek yogun is Karsihigi Ucret (CfW) projesi
Tavsiye 4: Uygulayici kurum ve kuruluslar, sonuglarin katimcilar diizeyinde takibini iyilestirmelidir.

lyilestirilmis etki takip sistemi, érnegin sistematik siirekli izleme calismalari, hem takip eden énlemlerin hem
de gelecekteki yeni dnlemlerin etkinligine katkida bulunacaktir.

Tavsiye 5: BMZ ve uygulayici kurum ve kuruluslar, secilecek belli projelerde 6zellikle savunmasiz
kimselerin ve bizzat kadinlarin secilmesine daha fazla 6zen gostermelidir.

Ozellikle diisiik gelirli hane halklarina, kisilere ve kadinlara daha fazla odaklanilmasi, projeler icin daha yiiksek
seviyede bir etki vaat etmektedir. Bu degerlendirme, kadinlarin icinde bulunduklari daha savunmasiz
durumlari nedeniyle, projelerden potansiyel olarak erkeklerden daha fazla yararlanabilecegini gbstermistir.
Hane halki icinde istenmeyen olumsuz etkileri dnleyebilmek i¢in, uygulanan énlemlerin etkileri yerinde daha
yakindan incelenmeli ve dikkate alinmalidir. Bu kapsamdaki segimler genellikle uluslararasi kabul gérmus
kriterlere gore yapildigindan, degerlendirmenin buna iliskin sonuglari ilgili uluslararasi tartisma forumlarina
da sunulmalidir.

Ogretmen maasi 6deme projeleri

Tavsiye 6: P4P girisiminin egitim sektoriindeki etki alanini genisletmek icin, BMZ ve KfW Kalkinma
Bankasi bu girisimi diger uluslararasi aktorlerin aldigi onlemlerle ve destekleyici diger 6nlemlerle daha
iyi birlestirmelidir.

Suriye’ye komsu Ulkelerde ¢ocuk isciligini, gida sorunlarini ve sosyal gerilimleri olabildigince etkin sekilde
azaltmak; 6gretmen maasi 6deme projelerinin egitim kalitesine katkisini artirmak ve s6z konusu tlkelerdeki
Suriyeli milteci cocuklarin okul disi egitim ortamini iyilestirmek amaciyla, mevcut 6nlemleri diger bagiscilarin
aldig1 6nlemlerle daha etkin bir tarzda birlestirmek gerekmektedir.

Turkiye'de, Suriyeli milteci cocuklara ve 6gretmenlere yonelik 6n yargl ve siddetin okullara yayildigi
toplumlarda, bu bolgelerdeki yerel halkla birlikte gerekli destekleyici sosyal onlemler alinmalidir. Bu
onlemlere, yogun siyasi diyaloglar da eslik etmelidir.

Ayrica BMZ ve KfW Kalkinma Bankasi, her iki Glkedeki 6gretmen maasi 6deme projelerini, Alman kalkinma
isbirliginin veya ortaklarin is piyasasi odakli mesleki egitim etkinliklerine ve is piyasasi hizmetlerine yonelik
aldigi diger 6nlemlerle daha etkin bir tarzda birlestirmelidir.

Tavsiye 7: BMZ ve KfW Kalkinma Bankasi birlikte, P4P kapsamindaki onlemlerin birincil hedef kitle olarak
o6gretmenlerin ihtiyaclarina daha ¢ok yonlendirilmesini saglamahdir.

Degerlendirme sonuglari, Suriyeli 6gretmenlere yapilan tesvik 6demelerinin, 6gretmenlerin ve onlarin
ailelerinin temel ihtiyaglarini karsilamak igin yetersiz oldugunu goéstermektedir. Bu durum verilen dersin
kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle BMZ ve KfW Kalkinma Bankasi, uluslararasi istisareler
cercevesinde ve gerekirse ortaklariyla siyasi diyalog kurarak, 6gretmen maaslarinin sirekli olarak temel
ihtiyacglari buylk olglide karsilamaya yetecek diizeyde olmasini saglamalidir. Bu da muhtemelen maaslari
enflasyona ve/veya yoksulluk siniri 6lgimlerine gbre daha sik araliklarla periyodik olarak ayarlamak suretiyle
gerceklestirilebilir.

Bunun yaninda, ilgili aktorler (Suriyeli ve Tiirk 6gretmenler, okul yoneticileri) arasindaki karsilikli 6n yargilari
ortadan kaldirmak ve is birligi icin ortak degerler zemini olusturabilmek amaciyla, Tirk okullarinda 6zel
kaynasma ve entegrasyon onlemleri alinmaldir.

Tavsiye 8: BMZ ve KfW Kalkinma Bankasi gelecekte bu kapsamdaki programi gelistirirken, Suriyeli miilteci
¢ocuklarin okullagmasi konusunda egitime erisiminin yani sira, egitim kalitesini ve miifredati daha ¢ok
dikkate almalidir.
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Degerlendirme, Suriyeli cocuklara verilen egitimin daha kaliteli olamamasinin nedeninin siklikla, uygun
seviyeli psikososyal destek hizmetleri ve yeterli diizeyde egitim ara¢ ve gereglerinden yoksunluk oldugunu
gostermistir. Bu iki hedefin de P4P dnlemleri kapsaminin disina ¢ikmakla beraber 6nemli bir yakin alanda yer
almasindan dolayi, BMZ ve KfW Kalkinma Bankasli, 6gretmen maasi 6deme projelerinin (Turkiye'de UNICEF
programi ve Urdiin'de Kaliteli Orgiin Egitime Erisimi Hizlandirma Girisimi) Ust diizey programlari
cercevesinde, egitimin iyilestirmesi yoniinde ¢caba gdstermelidir.

Ayrica BMZ ve KfW Kalkinma Bankasi, Suriyeli cocuklara Turkiye’deki devlet okullarinda verilen Arapga ve
ingilizce dil derslerinin artirilmasini saglamak igin, Tiirk Hiikiimeti nezdinde girisimde bulunmalidir. Tek tarafli
Tirkee dil egitimine odaklanilmasi, Suriyeli milteci ¢cocuklarin kiltirel kimliklerini potansiyel olarak (ve ig
savasin sonuglarina ek olarak) tehlikeye atmaktadir. Bu ¢ocuklarin belirsiz gelecek beklentileri géz 6éniinde
bulundurularak, egitimde yeterli dil ¢esitliliginin olmasi saglanmalidir. Bundan dolayi bu ¢cocuklara uluslararasi
ortak dil olan ingilizcenin yani sira, hem Tiirkce (olasi bir entegrasyon perspektifi icin) hem de Arapca
(Suriye'ye veya Arapca konusulan (lkelere olasi bir geri donds icin) yeterli diizeyde 6gretilmelidir.

This is an excerpt from the publication "Die Wirksamkeit deutscher Entwicklungszusammenarbeit bei
Konfliktbedingten Fluchtkrisen. Die Beschaftigungsoffensive Nahost". Download the full report here:
https://www.deval.org/en/evaluation-reports.html.





